Resolucion Directoral N° 404-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-10-MA/E

EXPEDIENTE N° . 031-10-MA/E

ADMINISTRADO : GOLD FIELDS LA CIMA S.A

UNIDAD MINERA : CERRO CORONA

UBICACION . DISTRITO DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE
HUALGAYOC-BAMBAMARCA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR . MINERIA

MATERIA : INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Gold Fields La Cima S.A. al haber quedado acreditado el
incumplimiento del compromiso contenido en su estudio de impacto ambiental,
pues no descargé de manera controlada al rio Tingo el agua que se almacena en
el depésito de relaves con el fin de compensar la pérdida de los ingresos de las
quebradas Las Aguilas y Las Gordas en época de sequia, conducta tipificada
como infraccion en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambijental en las
Actividades Minero Metalurgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM; y, sancionable por el numeral 3.1 del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Gold Fields La Cima S.A. en los siguientes extremos:

(i) Presunto incumplimiento al compromiso contenido en su estudio de
impacto ambiental referido a disponer el relave Cleaner Scavenger Tiles
mediante el método subacuatico en el depésito de relaves, toda vez que no
ha quedado acreditado que dispuso dicho relave mezclado con el relave
Rougher Scavenger Tiles utilizando el método subaéreo.

(ii) Presunto incumplimiento al compromiso contenido en su estudio de
impacto ambiental de contar con tres sumideros de coleccion de filtraciones
y monitoreo para mantener el depdésito de relaves aislado hidraulicamente,
debido a que no ha quedado acreditado que existian condiciones de
inestabilidad fisica y geoquimica en el entorno de la poza Low Volume
Underground Las Gordas.

SANCION: 10 UIT (Diez Unidades Impositivas Tributarias)

}-ima, 17 de junio del 2014

ANTECEDENTES

1. El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) dispuso la realizacion de una supervisidon especial en la Unidad
Minera “Cerro Corona” de titularidad de Gold Fields La Cima S.A. (en adelante,
Gold Fields), con ocasion a la denuncia presentada el 13 de mayo del 2010 por la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca, debido a que la presa de
relaves ubicada en la referida unidad minera presentaba fallas técnicas en su
estructura’.

! Folio 61 y 62 del Expediente.
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2. El 16 y 17 de mayo del 2010 la empresa supervisora Consorcio Geosurvey Shesa
Consuiting — Clean Technology S.A.C. Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A.
Ing. Asoc. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervisidon especial
mencionada en el parrafo anterior.

3. El 7 de junio del 2010 Ila Supervisora remitio a la Gerencia de Fiscalizacién Minera
del Osinergmin el Informe N° 004-2010-MA-EE correspondiente a la “Supervision
Especial al Depésito de Relaves de la Unidad Cerro Corona de Gold Fields La
Cima S.A.” (en adelante, el Informe de Supervision)?.

4, Mediante Oficio N° 1076-2010-OS-GFM? del 24 de junio del 2010 y notificado el
1 de julio del 2010, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Osinergmin inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Gold Fields por el
presunto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

1 e <[+ Norma que tipifica = “Normaque | . 00
s e e Jaipresuntas | establecela o | Eventual
kkP‘reﬁs unt a conductamfractora ; - .infraccion . . ...eventual .. [ Sancion:
e e administrativa . sancién .
Se habria incumplido con el
método de disposicion del flujo de
relaves denominado CST (Cleaner
Scavenger Tiles) que por tener
alto potencial de generacidn de | Articulo 6° del l(;lumeral 3.1
. . . elaEscalade
acidos debe depositarse debajo | Reglamento para la Multas y
de la poza de agua superficial para | Proteccién Ambiental p -
. . . . L - enalidades,
impedir su  oxidacion.  Sin | en la Actividad Minero aprobada por
embargo, se observd que dicho | Metaltrgica, la Resolucion 10UIT
relave (CST) se  estaria | aprobado mediante Ministerial
depositando mezclado con el | Decreto Supremo | \o 3e3 9000-
relave denominado como RST | N° 016-93-EM EM/A/MM
(Rougher Scavenger Tiles) por el
método subaéreo desde puntos
seleccionados  alrededor  del
perimetro del deposito de relaves.
Se habrian observado condiciones
. de inestabilidad fisica y
//SC\ geoquimica en el entorno de la
s poza LVU (Low  Volume
B Underground) Las Gordas, donde
%@ se verifico la existencia de taludes | 1
Gl saturados con derrumbes de . o Numera 3.
N OFFe- material oxidado y flujos de agua értlclulo i 6 dlel de la Escala de
de coloracion rojiza. La poza LVU Peg amento para 1a |, ias y
Las Gordas seria la unica en roteccnqn_ Amb@ntal Penalidades
s en la Actividad Minero !
operacion de los tres (3) Metaliraica aprobada por 10 UIT
sumideros considerados en el a robac?o 'mediante la Resolucion
disefio descrito en el Estudio de Dgcreto Supremo Ministerial
Impacto  Ambiental, para | (JOEO . P N°  353-2000-
recolectar completamente el flujo EM/VMM
de agua subterranea debajo del
deposito de relaves, y mantenerlo
aislado hidraulicamente de |a
cuenca del rio
Tingo/Maygasbamba, lo que no se
estaria cumpliendo.

2 Folios del 53 al 258 del Expediente.

8 Folio 261 del Expediente.
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La empresa minera no vendria
cumpliendo el compromiso del

Articulo 6° del

Numeral 3.1

Estudio de Impacto Ambiental de la Escala de
referido a descargar al rio Tingo greogtleacng%r:]to An?ﬂ:ntl:: Multas y
(de manera controlada), el agua Penalidades,

que se almacena en el depdsito de
relaves como prevencion en
época de sequia, con el fin de
compensar la pérdida de los
ingresos de las quebradas las

en la Actividad Minero
Metaldrgica,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 016-93-EM

aprobada por
la Resolucion
Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM

10 UIT

Aguilas y las Gordas.

5. El 6 de julio del 2010 Gold Fields presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera
del Osinergmin el levantamiento de las observaciones N° 1 y 5 dispuestas durante
la supervision especial realizada el 16 y 17 de mayo del 2010*.

6. Mediante escrito del 12 de julio del 2010 Gold Fields present6é sus descargos®
manifestando lo siguiente®:

Vulneracion al principio del debido procedimiento

(i) En el Acta de Supervisiéon se sefialaron observaciones con sus respectivas
recomendaciones y plazos para subsanarlas; sin embargo, en el informe de
Supervision se incluyeron nuevas observaciones con recomendaciones y
plazos, de las cuales dos (2) son las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

(i) Las referidas observaciones adicionales no fueron consignadas en el Acta
de Supervisién ni fueron notificadas a Gold Fields al final de la supervision
especial, por lo que se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento recogido en el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), toda
vez que Gold Fields no tuvo la oportunidad de presentar las respuestas y
aclaraciones de dichas observaciones a la Supervisora.

(i) Gold Fields ha tomado conocimiento de las observaciones adicionales
formuladas por la Supervisora a propésito del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que los plazos sefialados
en el Informe de Supervisién no deberian ser considerados a efectos de una
posterior evaluacién de cumplimiento de las recomendaciones.

Hecho imputado N° 1: Presunto incumplimiento del método de disposicion de flujo
de relaves denominado CST

(iv) Gold Fields viene cumpliendo el compromiso contenido en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 514-2005-MEM-
AMM, modificado por la Resolucién Directoral N° 142-2008-MEM-AAM (en
adelante, EIA de Gold Fields) relacionado a mantener los relaves Cleaner
Scavenger Tiles (en adelante, CST) sumergidos por debajo del nivel del

4 Folios del 262 al 323 del Expediente.

s El 7 de julio del 2010 Gold Fields solicitd la ampliacion del plazo para presentar sus descargos, la cual fue
concedida mediante Oficio N° 1151-2010-OS-GFM del 8 de julio del 2010. (Folios del 324 al 327 del Expediente)

6 Folios del 328 al 378 del Expediente.
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(viii)

(i)
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espejo de agua del deposito de relaves durante toda la vida de la mina para
evitar su oxidacién y la generacion de drenaje acido, de conformidad con lo
sefialado en la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y tal como se evidencia en las fotografias que
adjunta a sus descargos’.

El compromiso establecido en el EIA de Gold Fields no se refiere a realizar
descargas de relaves utilizando un método subacuatico sino a la no
generacién de drenaje acido. Ademas, el EIA de Gold Fields prevé que la
descarga de los relaves se realizara usando métodos subaéreos.

En caso el OEFA considere que el compromiso de Gold Fields consiste en
disponer los relaves CST mediante un método subacuatico, la utilizacién del
método subaéreo no implica obtener una nueva evaluacién ambiental ni una
modificacién del EIA de Gold Fields, toda vez que se tratan de mejoras
tecnolégicas y no se han afectado nuevas areas no consideradas en el
estudio de impacto ambiental original.

La disposicién subaérea del relave CST es ambientalmente adecuada y
cumple con el compromiso del EIA de Gold Fields de evitar su oxidacion y
correspondiente generacion de drenaje acido, puesto que los relaves estan
expuestos al oxigeno del ambiente por un periodo y espacio en una baja
proporcion y debido a que el agua con el que se transportan tiene un alto
flujo y elevado potencial de Hidrégeno (en adelante, pH).

Los relaves almacenados en el depdsito no muestran signos de oxidacion y
los ensayos realizados indican que el agua almacenada cuenta con un pH
alcalino tanto actual como histérico.

El concepto de sumergencia de los relaves establecido en el EIA de Gold
Fields no ha sido cambiado en el manejo de los relaves durante la etapa de
operacion, pues el relave CST se encuentra totalmente cubierto por el
espejo de agua de la presa de relaves y manteniéndolo siempre en
condicion saturada. El riesgo de generacion de acidez en el depésito de
relaves ocurre en la parte alta del mismo y en la zona no saturada, por lo
que el relave CST debe mantenerse debajo del agua y el Rougher
Scavenger Tiles (en adelante, RST) formando las playas de relaves.

Los relaves que estan siendo descargados en la actualidad estaran
largamente protegidos de toda oxidacién debido a que se mantendran
saturados de agua y ubicados en la parte inferior del depésito. A pesar de
que la oxidacion de los sulfuros podria ocurrir con mayor probabilidad cerca
de la superficie del embalse final esto es aceptado en el campo de la
geoquimica de los relaves.

Hecho imputado N° 2: Presuntas condiciones de inestabilidad fisico y geoquimica

en el entorno de la poza “Low Volume Underground” Las Gordas y la existencia

de taludes saturados con derrumbes de material oxidado y flujos de coloracion

Folio N° 332 del Expediente.
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rojiza. La Poza “Low Volume Underground” Las Gordas es tnica en operacion de

tres (3) sumideros considerados en el EIA de Gold Fields

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Durante la supervisidbn especial se observo inestabilidad en el area
adyacente a la poza “Low Volume Underground” (en adelante, LVU) Las
Gordas debido a que el dique de relaves aun se encontraba en construccion
y, ademas, era época de lluvias por lo que podian presentarse pequefias
zonas de desprendimiento en taludes expuestos de las zonas de acceso
adyacentes a la poza LVU Las Gordas.

Se tomaron medidas correctivas en las zonas de construccién y de
operacion, tales como desquinche de los taludes, limpieza de las cunetas y
profundizacion de las mismas. Asimismo, se realizé la conformacién del
acceso adyacente a la poza LVU Las Gordas a fin de evitar futuros
derrumbes.

El agua de escurrimiento de color rojizo de los taludes de la zona adyacente
a la poza LVU Las Gordas constatado por la Supervisora, se dirige hacia la
instalaciéon de Gold Fields donde se bombea el agua que alli se acumula
hacia el embalse de relaves sin descargarse hacia el rio Tingo.

Gold Fields cuenta con un plan para rehabilitar taludes en la zona adyacente
a la poza LVU Las Gordas que se encuentra actualmente en ejecucion, el
cual comprende la estabilizacién quimica y fisica de los taludes mediante su
aislamiento y cobertura con material de préstamo.

Respecto a que solo existe una poza LVU en operacion debe tenerse en
cuenta que durante la supervisién especial unicamente los relaves y el agua
eran almacenados en el depédsito de relaves de la quebrada Las Gordas,
puesto que las otras dos pozas estaban relacionadas con el
almacenamiento de relaves en la quebrada Las Aguilas y Puente de la
Hierba. Agrega que a la fecha de la supervision especial no era necesaria
la construccion de estas dos pozas, pues la presa de relaves se encontraba
también en etapa de construccion.

A la fecha, los trabajos de construccién de la poza LVU Las Aguilas se
encuentran concluidos; sin embargo, aun no se depositan relaves debido a
que esta pendiente el otorgamiento de la autorizacion correspondiente del
Ministerio de Energia y Minas.

La construccion de la poza LVU Puente de la Hierba no se ha iniciado aun
debido a que no se cuenta con agua ni relaves almacenados en la referida
zona que puedan infiltrarse a través de esta quebrada. Lo indicado denota
que la construccion de las pozas LVU se realiza en forma planificada y de
manera progresiva de acuerdo con el programa de construccion de los
diques y con el programa de almacenamiento de relaves que responde a la
construccion por etapas de la presa de relaves prevista en el EIA de Gold
Fields.

(xviii) El aislamiento hidraulico en la zona de la poza LVU Las Gordas se ha

realizado mediante la inyeccién de una cortina de “grouting” (cemento
ultrafino) que evita la infiltracion de agua hacia el rio Tingo, reteniéndola en
el LVU para ser devuelta por bombeo al embalse de relaves. Lo mismo se
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ha realizado en la poza LVU Las Aguilas y se proyecta realizar en la poza
LVU Puente de la Hierba, por lo que se tiene un aislamiento hidraulico en la
quebrada Las Gordas, lo cual se esta haciendo extensivo a las otras dos
areas en la medida que Gold Fields las vaya utilizando para el
almacenamiento de relaves.

Hecho imputado N° 3. Supuesto incumplimiento del compromiso del Estudio de
Impacto Ambiental referido a descargar al rio Tingo (de manera controlada) el
aqua que se almacena en el depdsito de relaves como prevencion en época de
sequia con el fin de compensar la pérdida de los ingresos de las guebradas Las
Aguilas y Las Gordas

(xix) La descarga al rio Tingo del agua almacenada en la Presa de Relaves en
época de sequia constituye una de las alternativas consideras en el EIA de
Gold Fields para mantener el caudal base del referido rio en época de estiaje
como consecuencia de la pérdida de los ingresos de las quebradas Las
Aguilas y Las Gordas por la construccion de la Presa de Relaves.

(xx) Elcompromiso de mantener el caudal base del rio Tingo en época de estiaje
ha sido cumplido por Gold Fields —de acuerdo con lo constatado por las
autoridades en su oportunidad— a través de la compensacion del referido rio
con agua embalsada dentro de las galerias subterraneas de propiedad de
Sociedad Minera Corona S.A. precisa que antes de ser descargada, dicha
agua es extraida del tunel y tratada en la planta de tratamiento de agua de
mina de la referida empresa, lo cual ha sido autorizado por la Administracion
Local de Agua de Cajamarca conforme a la Resolucién Administrativa
N° 465-2009-ANA-ALA-C del 22 de junio del 2009.

(xxi) Gold Fields ha disefiado e implementado una planta de tratamiento de
aguas en la Unidad Minera “Cerro Corona” para el tfratamiento del agua que

S wcm,% se dgsqarga al rio Tingo para la Compeqsacién, sin perjuicio del
: 2 cumplimiento .del compromiso del EIA de Golql Fields de mantener gl caudal
! base del referido rio en época de estiaje mediante métodos alternativos a la

5} descarga del agua de la Presa de Relaves.

,

(xxii) EI compromiso de mantener el caudal base del rio Tingo esta referido
unicamente a la época de estiaje, la cual empieza en el mes de junio. Por
tal motivo, durante la supervision especial no se pudo constatar el
cumplimiento del referido compromiso, toda vez que la supervisidn se
realizé en el mes de mayo, es decir, fuera de la época de estiaje.

7. El 13 de julio del 2010® Gold Fields presenté un escrito al Osinergmin
manifestando que el inicio de los plazos para levantamiento de las observaciones
y recomendaciones adicionales N° 7, 8 y 10 se computaba a partir del 2 de julio
del 2010.

8.  EI 20 de julio del 2010° Gold Fields presentd al Osinergmin el levantamiento de la
observacion N° 3 dispuesta durante la supervision especial.

8 Folios del 380 al 383 del Expediente.

¢ Folios del 391 al 405 del Expediente.
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El 17 de agosto del 2010'"° Gold Fields solicitd al Osinergmin la ampliacién del
plazo para el levantamiento de la observacion N° 6.

Por escrito del 18 de abril del 2012"" Gold Fields solicitd a la Subdireccién de
Investigacion e Instruccion de esta Direccién que se le conceda el uso de la
palabra.

El 8 de mayo del 20122 se otorgd a Gold Fields el uso de la palabra a través de
la audiencia de informe oral llevada a cabo en dicha fecha, durante la cual Gold
Fields manifesto lo siguiente, conforme a lo sefialado en la presentacion adjunta’:

(i El documento “Investigaciones Hidrolégicas e Hidrogeologicas del Area del
Proyecto Cerro Corona” presentado al Ministerio de Energia y Minas incluye
la descarga de agua de la Presa de Relaves como una de las alternativas
de Gold Fields para mantener el caudal base del rio Tingo en época de
estiaje.

(iy El compromiso de mantener el caudal base del rio Tingo en época de estiaje
ha sido cumplido por Gold Fields, toda vez que se ha estado realizando la
compensacion con agua embalsada dentro de las galerias subterraneas de
la bocamina El Tingo de la Mina Carolina, el cual era previamente tratado.

Finalmente, por Razén Subdirectoral del 30 de mayo del 2014 se incorporo al
Expediente copias de la Resoluciéon Directoral N° 941-2008-MEM/DGM del 26 de
mayo del 2008 y del Informe N° 023-2008-MEM/DGM del 23 de mayo del 2008.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(1) Si el Oficio N° 1076-2010-OS-GFM vulnero el principio de debido
procedimiento recogido en el numeral 2 del articulo 230° de la LPAG.

(i) Si Gold Fields vulneré el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
- Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto habria
dispuesto el relave CST mezclado con el relave RST en el depdésito de
relaves utilizando el método subaéreo, configurando un incumplimiento a

lo dispuesto en su estudio de impacto ambiental.

(iif) Si Gold Fields vulner6 el articulo 6° del RPAAMM toda vez que sélo estaria
operando la poza LVU Las Gordas, la cual presentaria en su entorno
condiciones de inestabilidad fisica y geoquimica, configurando un
incumplimiento a lo dispuesto en su estudio de impacto ambiental.

Folios del 411 al 412 del Expediente.
Folios del 413 al 416 del Expediente.
Folio 425 del Expediente.

Folios del 426 al 451 del Expediente.

Folios del 456 al 460 del Expediente.
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14.

15.

16.
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(iv) Si Gold Fields vulneré el articulo 6° del RPAAMM al incumplir su Estudio
de Impacto Ambiental toda vez que no vendria cumpliendo con descargar
de manera controlada al rio Tingo el agua que se aimacena en el depdsito
de relaves para compensar la pérdida de los ingresos de las quebradas
Las Aguilas y Las Gordas en época de sequia.

(v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Gold
Fields.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013'" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Eil articulo 11° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011', establece como
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325", establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles infracciones  administrativas  sancionables 'y la de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. {...)"
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18.

19.

20.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio del 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por el Osinergmin, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per('® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacidén se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/ITC?.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)?', sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y

20

21

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp://iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.htmi

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros’”.
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colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente antes referido, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucidn no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural (...).”

(El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso la RPAAMM y la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM, normas aplicables al presente procedimiento,
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador??.

A la fecha del inicio del presente procedimiento, la competencia para fiscalizar y
sancionar en materia ambiental del sector de mineria la ejercia el Osinergmin,
encontrdndose vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 233-2009-0S/CD%.

22

23

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

(..

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Vigente desde el 12 de diciembre de 2009 hasta el 23 de enero de 2013 (En efecto, la mencionada norma fue

derogada por la Unica Disposicion Derogatoria de la Resolucion del Consejo Directivo def Osinergmin N° 272-
2012-08-CD).

Pagina 10 de 37



29.

30.

31.

32.

35.

Resolucion Directoral N° 404-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-10-MA/E

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo
de 2011 se aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA.

Posteriormente, por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del
14 de diciembre del 2012 se aprobdé el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS).

El articulo 2° de la referida resolucién derogd el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD y a través de su articulo
3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el RPAS
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
RPAS al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion del principio de debido procedimiento

En sus descargos, Gold Fields alega que las observaciones adicionales
dispuestas por la Supervisora debian ser consignadas en el Acta de Supervision,
asi como notificadas al titular minero al final de la supervisién especial, lo cual no
sucedio en el presente caso. Agrega que dicha actuacion ha vulnerado el principio
de debido procedimiento y su derecho de defensa, toda vez que no habria tenido
la oportunidad de presentar las respuestas y aclaraciones de dichas
observaciones a la Supervisora.

Con respecto al principio de debido procedimiento y el derecho de defensa, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional establece que todo procedimiento
administrativo debe respetar, entre otros, los principios y derechos de la funcién
jurisdiccién consagrados en la Constitucion Politica del Per(i?, tal como se sefiala
a continuacion?:

“(...) que el debido procedimiento administrativo supone en toda circunstancia el respeto por
parte de la administracién publica de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocados en el ambito de la jurisdiccién comun y a los que se refiere el articulo 139° de la
Constitucion (...)".

El principio del debido procedimiento previsto en la LPAG sefiala que todo
administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes al debido

24

25

Constitucion Politica del Pert de 1993

Principios de la Administracion de Justicia

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(..)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

{(.)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del proceso. Toda persona seré
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por
cualquier autoridad.

(...)
Sentencia el Tribunal Constitucional del Exp. N° 026-97-AA/TC.
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proceso, entre los que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas, a obtener una decision motivada y fundada en derecho®.

En este sentido Mordn Urbina?” sefiala que el principio al debido procedimiento
abarca "una serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de
garantia para los administrados que a grandes rasgos (...) implican la aplicacion
a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en la sede de
los procesos jurisdiccionales.”

Considerando lo sefialado previamente se colige que el derecho de defensa es
uno de los derechos que forman parte de las garantias minimas propias de todo
procedimiento administrativo. Asi, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, es aquel derecho “en virtud del cual se garantiza que los
Justiciables, en la proteccién de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su
naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de
indefension. El contenido esencial del derecho de defensa queda afectado
cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta
impedida, por concretos actos de los érganos judiciales, de ejercer los medios
necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses
legitimos”.%®

En el documento “Observaciones y Recomendaciones Supervisién Especial al
Deposito de Relaves de la Unidad Cerro Corona de Gold Fields La Cima S.A."%°,
el cual se encuentra suscrito por los representantes del titular minero y de la
Supervisora con fecha 17 de mayo del 2010, se consigné lo siguiente: “Luego de
la revision de la documentacion entregada en el examen especial de la Unidad
Cerro Corona se vera la necesidad de realizar recomendaciones adicionales
a las consignadas en el presente documento”. (El énfasis es agregado).

Por tanto, Gold Fields fue informado de la posibilidad de que la Supervisora
realizara observaciones adicionales luego de la revisidn en gabinete de la
documentacion proporcionada conjuntamente con lo recabado durante la visita de -
supervisioén. '

Debe precisarse que los actos administrativos de la etapa de instruccién han sido
emitidos de conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-OS/CD y la LPAG. En efecto, el
Oficio N° 1076-2010-OS-GFM, que dio inicio al presente procedimiento

26

27

28

29

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

MORON URBINA, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2001, pp. 64.

Sentencia el Tribunal Constitucional del Expediente N° 01739-2013-PA/TC.

Folio 112 del Expediente.
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administrativo sancionador, contiene las presuntas infracciones administrativas
imputadas, las normas que prevén dichos incumplimientos, las posibles sanciones
a imponer, el 6érgano competente para sancionar de ser el caso, el Informe de
Supervisidn que contiene el sustento de las imputaciones detectadas y el plazo
que se le otorg6 al administrado para presentar sus descargos®. El Informe de
Supervisidon fue notificado a Gold Fields conjuntamente con el acto de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador a fin de que presente sus
descargos.

En tal sentido, se evidencia que en la etapa de instruccién del presente
procedimiento administrativo se respetd el principio de debido procedimiento y el
derecho de defensa del administrado, toda vez que Gold Fields pudo ejercer su
derecho de defensa y presentar sus descargos a las imputaciones contenidas en
el Oficio N° 1076-2010-OS-GFM e hizo uso de la palabra en su oportunidad.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que el presente
procedimiento administrativo sancionador no contraviene el principio de debido
procedimiento previsto en el numeral 2 del articulo 230° de la LPAG ni ha
vuinerado el derecho de defensa de Gold Fields, toda vez que se han respetado
los principios y derechos de la funcion jurisdiccional consagrados en el marco
normativo vigente, correspondiendo desestimar la argumentacion de Gold Fields
en este extremo.

Marco conceptual sobre el cumplimiento de los instrumentos de gestidon

ambiental para actividades de explotacion minera

Los articulos 18° y 25° de la LGA®' establecen que los estudios de impacto
ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo General de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD
“Articulo 22.- Inicio del Procedimiento

22.2. El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, ya sea por propia iniciativa como resultado
del proceso de supervisién o por denuncia o por comunicacion de cualquier érgano de OSINERGMIN que haya
detectado la presunta comisién de una infraccién o por instruccion de la Gerencia General.

22.3. Para iniciar el procedimiento administrativo sancionador, el drgano instructor notificara por escrito al
presunto infractor el inicio del procedimiento administrativo sancionador indicando:

22.3.1 Los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion; las normas que prevén dichos actos u omisiones
como infracciones administrativas;

22.3.2 Las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer;

22.3.3 El 6rgano competente para imponer la sancién; y,

22.3.4 El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito, no pudiendo ser inferior
a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacion.

Del mismo modo, se correrd traslado al administrado del correspondiente Informe Legal o Técnico, Acta
Probatoria, Acta de Supervision, Carta de Visita de Fiscalizacién, segln sea el caso, asi como de cualquier otro
documento que sustente el inicio del procedimiento administrativo sancionador. En caso los documentos
sefialados sean reemplazados o complementados, éstos seran notificados al administrado para su
conocimiento.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

{(--)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”
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programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

El estudio de impacto ambiental que presente el titular de una determinada
actividad debera ser sometido a una evaluacion por la autoridad competente. Asi
el articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®?> (en adelante, Ley del SEIA) prevé el procedimiento de
certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que luego de
la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este sera
sometido a examen por la autoridad competente.

El articulo 14° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®® aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), define a la evaluacién de
impacto ambiental como un proceso participativo, técnico-administrativo,
destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los
potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse de los
proyectos de inversién, y asimismo, intensificar sus impactos positivos.

Asimismo, el articulo 15° del mencionado Reglamento® establece la
obligatoriedad de gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad
competente para toda persona que pretenda desarrollar un proyecto de inversién
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo.

La autoridad competente para otorgar la certificacion ambiental a los proyectos del
sector mineria es la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, conforme lo sefialado en el articulo 1° de las
Disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo
N° 053-99-EM*®.

32

33

34

35

Ley N° 27446 - Ley del SEIA

“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 14.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos. (...)"

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.(...”

Disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales, aprobados por Decreto Supremo N° 053-99-EM
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Los articulos 5° y 6° de las Disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccidn General de Asuntos Ambientales, aprobados por
Decreto Supremo N° 053-99-EM3® y el articulo 12° de la Ley del SEIA®* establecen
el procedimiento de certificacion ambiental durante el cual la autoridad podra
formular las observaciones que considere pertinentes al estudio de impacto
ambiental presentado, las mismas que una vez absueltas por el titular minero
formaran parte integrante —ambas— del instrumento de gestion ambiental que se
apruebe.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al estudio de
impacto ambiental propuesto por el titular minero se realizan mediante la
expedicién de informes por parte de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros al interior del procedimiento de aprobacion, siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones estos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual
los referidos informes integran el estudio de impacto ambiental finalmente
aprobado por la resolucién directoral emitida.

Asi, una vez obtenida la certificacidn ambiental sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en el estudio de impacto ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto, en concordancia con lo sefialado en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA®®.

37

28

Articulo 1.- La Autoridad Sectorial Competente en Asuntos Ambientales del Sector Energia y Minas es el
Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales, en adelante (DGAA)
ante la cual deberan presentarse los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Estudios de Impacto Ambiental
Preliminar (EIAP) Evaluaciones Ambientales (EA) o fas madificaciones de los mismos y las modificaciones de los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), exigidos por Ley a los titulares de actividades minero-
metalurgicas, de hidrocarburos o de electricidad, para su evaluacion y aprobacion, aprobaciéon condicionada o
desaprobaciodn, segin corresponda. (...)

Disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales, aprobados por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, la
DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la
solicitud de aprobacion.

Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados’.

Ley N° 27446 — Ley del SEIA

“Articulo 12.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva”.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

(...

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria
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El articulo 7° del RPAAMM?®® dispone que el titular minero debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de las actividades de explotacion,
el mismo que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi
como las medidas de prevencién, mitigacién o correccién a aplicar para lograr un
desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

A continuacion se presenta el siguiente grafico respecto del contenido de un
estudio de impacto ambiental:
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Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos

Bajo este contexto normativo®®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a

38

40

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le gjecucién
del proyecto de inversion.

La certificacién Ambiental obliga al titular a_cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar. mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esté sujeto _a_sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley’”. (El subrayado es nuestro)

Reglamento de Proteccién Ambiental en Ia Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(...) :

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracidn, proyecten iniciar la
efapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

(..)

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portal web del OEFA.
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los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, lldmese estudio de impacto ambiental y/o Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados*'.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumenios de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.3 Analisis de los hechos imputados

IV.3.1 Hecho imputado N° 1: incumplimiento del método de disposicion de flujo de

55.

relaves denominado CST

El EIA de Gold Fields sefiala que el relave RST*? serd depositado utilizando
métodos subaéreos desde varios puntos de descarga a lo largo de la presa de
relaves y desde banquetas sobre el botadero de desmonte; mientras que el relave
CST*® sera depositado en el fondo de la poza de agua superficial, tal como se
detalla a continuacion:

“(...) Para la mayor parte del periodo de operacién, el relave rouguer scavenger (RRS),
sera depositado usando métodos subaéreos desde varios puntos de descarga a lo largo
de la presa de relaves y desde banquetas sobre el botadero de desmonte. Los puntos de
disposicion seran rotados frecuentemente para producir capas delgadas y bien drenadas que
estaran completamente consolidadas justo después de la disposicién. Durante la operacion
de la mina, el relave cleaner scavenger (RCS) sera depositado en el fondo de la poza de
agua superficial a través de unos cuantos bancos de tuberias de descarga que se
extenderan bajando hasta elevaciones predeterminadas. Cada fuberia de descarga
estara equipada con una serie de agujeros perforados a lo largo de su corona logrando que
los relaves se descarguen automaticamente desde elevaciones progresivamente mayores
conforme el depdsito de relaves (...)

41

42

43

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Rougher Scavenger Tiles es el relave producto de un proceso de flotacion cuyas etapas son denominadas
rougher y scavenger. Definicion elaborada por esta Direccion en base al documento titulado “Disefio dptimo de
circuitos de flotacion de minerales”, disponible en: http://www.materiales-
sam.org.ar/sitio/biblioteca/chile/Indice Archivos/Download/A131.pdf

Debe sefialarse que en el Informe de Supervisién se le denominé al referido relave como Relave Rouguer
Scavenger (RRS).

Cleaner Scavenger Tiles es el relave producto de un proceso de flotacion cuyas etapas son denominadas cleaner
y scavenger. Definicion elaborada por esta Direccién en base al documento titulado “Disefio 6ptimo de circuitos
de flotacion de minerales”, disponible en: hitp://www.materiales-
sam.org.ar/sitio/biblioteca/chile/Indice Archivos/Download/A131.pdf

Debe sefalarse que en el Informe de Supervision se le denominé al referido relave como Relave Cleaner
Scavenger (RCS).
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“(...) Los factores de mitigacion de DAR/LM (Drenaje Acido de Roca/Lixiviacion de metales)
que han sido tomados en cuenta en el disefio del depdsito de relaves incluyen: disposicién
sumergida y mantenimiento de los relaves bajo agua durante toda la vida de la mina y a
perpetuidad para prevenir su oxidacion; (...)".

(El énfasis es agregado).

56. Durante la supervisidon especial realizada el 16 y 17 de mayo del 2010, la
Supervisora verificé que Gold Fields no contaba con las instalaciones para la
disposicién del relave RST por el método subacuatico y que se venia depositando
conjuntamente con el relave CST, de acuerdo con el siguiente detalle**:

“3. DESARROLLO DEL INFORME

(--)

3.6 Compromisos del EIA aprobado por R.D. 524-2005-MEM-AAM

(...)Durante la supervisién a las instalaciones de la relavera de la Unidad Cerro Corona, se
ha verificado que no existe instalaciones para la disposicién del relave RCS por el
método subacuatico. Asimismo, se ha verificado que Gold Fields La Cima S.A.
actualmente esta depositando sus relaves RRS y RCS mezclados solo por el método
subaéreo. (Fotografia 19) (...) [sic].” (El énfasis es agregado).

Entre las recomendaciones y observaciones contenidas en el Informe de
Supervision, la Supervisora dej6 constancia que el EIA de Gold Fields sefiala que
la disposicidn de relaves CST sera realizada por el método subacuatico, no
contemplando la disposicién del relave mezclado (CST y RST), segun se indica a
continuacion*®:

“Observacion N° 1:

El EIA aprobado para la Unidad Cerro Corona, en lo relacionado a la disposicién de relaves,
sefiala el método subacuatico para el relave CST, no contemplando la disposicién del
relave mezclado (CST y RST).”

(El énfasis es agregado).

58. La Supervisora sustento sus afirmaciones con la fotografia N° 194 del Informe de
Supervision que se muestra a continuacion:

4 Folio 77 del Expediente.
48 Folio 82 del Expediente.

® Folio 99 del Expediente.
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Fotografia N° 19.-
Se muestra el método de disposicién aérea de los relaves CSTy
RST mezclados

59. Esta Direccién considera que a partir de la fotografia N° 19 del Informe de
/W\ Supervisidn no es posible verificar el método utilizado por Gold Fields para

e 1h Z\disponer los relaves CST y RST mezclados, pues la fotografia sélo muestra balsas
Z¥lotantes de bombeo en la superficie del embalse del depdsito de relaves.

permitan corroborar el presunto incumplimiento (como por ejemplo un anélisis de
muestras de los relaves dispuestos al depdsito*’), por lo que no ha sido posible
constatar la composicion quimica de los mismos ni verificar que sea una mezcla
de relaves CST y RST.

61. En tal sentido, de lo actuado en el presente procedimiento no es posible verificar
el método de disposicion de relaves utilizado por Gold Fields ni la composicion
quimica de los mismos, toda vez que la Supervisora no ha aportado los medios
probatorios suficientes para acreditar la comisién de la presente imputacion, tales
como fotografias de la disposicion subaérea de los relaves CST y RST mezclados,
el andlisis de una muestra tomada de la mezcla de los relaves, documentacion
interna solicitada al administrado o cualquier otro que permita verificar la infraccion
administrativa.

62. Respecto a los argumentos de Gold Fields en este extremo, esta Direcciéon
considera que no corresponde emitir pronunciamiento toda vez que no existen
méritos para continuar con la investigacién en el presente extremo.

63. Por lo expuesto, en el presente caso no se ha verificado el presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

4 Folio 80 del Expediente.
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Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Gold Fields sobre el cumplimiento de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual podra
ser materia de posteriores supervisiones y fiscalizaciones.

IV.3.2 Hecho imputado N° 2: la poza LVU Las Gordas es la Unica en operacién de tres

65.

66.

(3) sumideros de coleccion de filtraciones y monitoreo considerados en el EIA de
Gold Fields, en cuyo entorno existen condiciones de inestabilidad fisica vy
geoquimica, taludes saturados con derrumbes de material oxidado vy flujos de
coloracién rojiza

En el mapa de la Figura 4.12 del Capitulo 4 del EIA de Gold Fields se verifica que
el depdsito de relaves de la Unidad Minera “Cerro Corona” contara con tres (3)
sumideros de coleccion de filtraciones y monitoreo o pozas LVU, tal como se
muestra a continuacion:
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En la Figura 4.7 del Capitulo 4 del EIA de Gold Fields se muestra que para el fin
del afio tres (3) de iniciado el proyecto, dos (2) de los tres (3) sumideros de
coleccion de filtraciones y monitoreo o pozas LVU consideradas en el EIA de Gold
Fields debian estar construidas y operando, tal como se muestra a continuacion:
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Entre las recomendaciones y observaciones contenidas en el Informe de
Supervisidon se advierte que la Supervisora constatd que Gold Fields sélo contaba
con una (1) poza LVU y otra en construccién, las cuales mostraban inestabilidad
fisica y geoquimica; pese a que el EIA de Gold Fields sefiala que el proyecto
minero contaria con tres (3) pozas LVU, tal como se indica a continuacion®:

“Observacion N° 3:

En el enforno de la poza LVU de Las Gordas, se ha evidenciado la existencia de flujos de
agua de coloracion rojiza, como consecuencia de la oxidacion de material expuesto en
los taludes excavados para la construccion de esta instalacion.

{(...)

“Observacion N° 4:

En la via de acceso al mirador de la poza LVU Las Gordas, se ha identificado taludes
saturados que han originado el derrumbe y la oxidacion de material, que permite el
flujo de agua de coloracion rojiza a través de la cuneta, que a su vez se encuenira con
material derrumbado que interrumpe el flujo normal de las aguas de escorrentia.

(...)

Observacion N° 10:

Las operaciones del depésito de relaves de Gold Fields La Cima S.A. se iniciaron hace mas
de un afio, sin embargo la Poza LVU Las Aguilas atn se encuentra en construccion, de esta
manera aun no embalsa el agua de filtracion de los relaves (Foto 14). Asimismo, solo existen
dos pozas LVU (Poza LVU Las Gordas y en construccién Poza LVU Las Aguilas);
siendo el compromiso tres pozas LVU.” [sic]

(El énfasis es agregado).

La Supervisora sustenté sus afirmaciones con las fotografias N° 11, 12, 14, 15,
16, 20, 21, 22, 23, 24 y 25% del Informe de Supervision que se muestran a
continuacion:

48

49

Folios 83 y 86 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.
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Fotografia 11
Vista de la Poza LVU Las Gordas, la cual se encuentra operativa y recibe el flujo de filiracién del
depdsito de relaves y aguas de la bocamina Carolina

Poza LVU Las Gordas que muestra el ingreso del agua de filtracién a la izquierda y el ingreso de
agua de la bocamina Carolina a la derecha
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S ket
Fotografia 14
Vista de la Poza LVU Las Aguilas, que se encuentra en construccion y que muesira las
condiciones del dique de coniencion y Iz cortina de concreto

Fotografia 15
Punto de captacion de agua de filtracion del depésito de relaves del sector Las Gordas, en la poza
LVU Las Gordas
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st g

Fotografia 18

Punto de Captacién de las filtraciones del depésito de relaves del seclor Las Aguilas, en la poza
LVU Las Aguilas

Fotografia 20
Alteracion de calidad de agua en zonas de contacto, entorno de poza LVU.
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Fotografia 21
Alteracion de calidad de agua en zonas de contacto, entorno de poza LVU.

Fotografia 22
Condiciones de inestabilidad fisica y geoquimica en entorno de la poza LVU y del dique de la
relavera en el sector Las Gordas.
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Fotografia 23
Condiciones de inestabilidad fisica y geoquimica en entorno de la poza LVU y del dique de la
relavera en el sector Las Gordas.

Fotografia 24
Condiciones de inestabilidad fisica y geoquimica en entorno de la poza LVU y del dique de la
relavera en el sector Las Gordas.
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Fotografia 25
Arrastre de sedimentos oxidados por cuneta de via de acceso a mirador de la poza LVU.

Debe precisarse que el analisis de la presente imputacion girara en torno a dos
hallazgos detectados durante la supervision especial del 16 y 17 de mayo del
2010:

° El primero, referido a que la poza LVU Las Gordas seria la Unica operativa
de tres (3) sumideros de filiraciones considerados en el EIA de Gold Fields.

o El segundo, vinculado a la inestabilidad fisica y geoquimica alrededor de la
poza LVU Las Gordas, con taludes saturados y derrumbes de material
oxidado y flujos de coloracion rojiza.

Poza LVU Las Gordas es la tinica operativa

Respecto a que la poza LVU Las Gordas era la Unica operativa de tres (3)
sumideros de filtraciones considerados en el EIA de Gold Fields debe sefialarse
que Gold Fields se comprometioé a contar con dos (2) sumideros de coleccion
de filtraciones y monitoreo o pozas LVU para el fin del tercer afio
transcurrido desde el inicio de las actividades en la Unidad Minera “Cerro
Corona”, de conformidad con lo sefialado en la Figura 4.7 del Capitulo 4 de su
estudio de impacto ambiental.

Gold Fields inici6 actividades en la Unidad Minera “Cerro Corona” en virtud de la
Resolucién Directoral N° 941-2008-MEM/DGM del 26 de mayo del 2008,
sustentada en el Informe N° 023-2008-MEM-DGM-DTM/PM del 23 de mayo del
2008, otorgada por el Ministerio de Energia y Minas.

De conformidad con la referida resolucion, la supervision especial del 16 y 17
de mayo del 2010 se realiz6 al final del segundo afio transcurrido desde el
inicio de las actividades en la Unidad Minera “Cerro Corona”. En tal sentido,
Gold Fields se encontraba dentro del plazo establecido en su estudio de
impacto ambiental para culminar la construccion del segundo sumidero de
coleccion de filtraciones y monitoreo.
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En consecuencia, dado que Gold Fields se encontraba dentro del plazo
establecido en su estudio de impacto ambiental para construir y operar dos
sumideros al finalizar el tercer afio de desarrollo del proyecto minero, no se ha
verificado el presunto incumplimiento por parte de Gold Fields de lo dispuesto en
el articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los descargos de Gold Fields.

Inestabilidad fisica y geoquimica alrededor de la poza LVU Las Gordas

El numeral 4.5 “Depésito de Relaves” del Capitulo 4 del EIA de Gold Fields indica
que la construccién del depésito de relaves sera construido por etapas anuales
durante la vida de la mina, tal como se sefala a continuacion:

“4.5.4 Descripcion de la instalacion y desarrollo general

Los relaves producidos por la operacion del Proyecto Cerro Corona seran almacenados
detras de una presa de tierra/enrocado disefiada bajo condiciones de seguridad aceptables
construida a través de la salida de los valles Las Gordas y Las Aguilas, justo aguas arriba del
rio Tingo. Las instalaciones de almacenaje y la presa seran desarrolladas en etapas
anuales durante la vida de Ia mina para extender en el tiempo el costo de construccion y
pemmitir aplicar al disefio de las subsecuentes etapas y al cierre, el conocimiento ganado en
los primeros afios de la operacion. (...)".

(E! énfasis es agregado).

De la revision del material fotografico del Informe de Supervision conjuntamente
con el Acta de Supervision y el EIA de Gold Fields, no es posible determinar si la
presunta inestabilidad fisica y geoquimica del entorno de la poza LVU Las Gordas
corresponde a un inadecuado aislamiento hidraulico del referido sumidero, a las
precipitaciones pluviales estacionales o a los continuos trabajos de construccion
del depésito de relaves programados en el EIA de Gold Fields.

Para verificar el presunto incumplimiento era necesario que la Supervisora
presentara medios probatorios tales como los resultados de analisis de muestras
obtenidas con calicatas, con pruebas de acido basico o cualquier otro medio que
permita verificar algun tipo de reaccién quimica de los minerales en el entorno de
la poza LVU Las Gordas.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, no es posible verificar que la
presunta inestabilidad fisica y geoquimica en el entorno de la poza LVU Las
Gordas hubiese sido consecuencia directa del incumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos por Gold Fields en su estudio de impacto ambiental.

Dado que en el presente caso no se ha verificado el presunto incumplimiento de
lo dispuesto en el numeral 6° del RPAAMM, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los descargos de Gold Fields.

Cabe sefialar que no obstante de lo indicado precedentemente, el presente
archivo no exime de responsabilidad a Gold Fields sobre el cumplimiento de las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales, lo cual podra ser materia de posteriores supervisiones y
fiscalizaciones.
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IV.3.3 Hecho imputado N° 3: incumplimiento del compromiso del estudio de impacto
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ambiental referido a descargar al ric Tingo de manera controlada el agua que se
almacena en el deposito de relaves, como prevencion en época de sequia con
el fin de compensar la pérdida de los ingresos de las quebradas Las Aguilas v
Las Gordas

El compromiso recogido en el EIA de Gold Fields establece que durante la época
de sequia se almacenara agua en el depdsito de relaves para ser descargadas al
rio Tingo de manera controlada con la finalidad de compensar la pérdida de los
ingresos de las quebradas Las Aguilas y Las Gordas, tal como se detalla a
continuacion:

“ftem 4.5 Deposito de relaves

(...) Se ha planeado que se recuperara el maximo de agua supefficial desde el depdésito de
relaves para la planta concentradora pero, a pesar de esto, el circuito de aguas de los
relaves continuara en superavit y se necesitaran descargas controladas del agua
superficial. La descarga del agua recuperada y en exceso se realizaré mediante bombas
montadas sobre una barcaza en la poza de agua superficial, el agua en exceso sera
conducida a fravés de una poza de limpieza aguas abajo de la presa. (...)

(El énfasis es agregado).

Durante la supervisiébn especial realizada el 16 y 17 de mayo del 2010, la
Supervisora constaté que Gold Fields no tenia un sistema de descarga ni de
control para descargas de agua hacia el rio Tingo, lo que significaria que tampoco
tenia un sistema de tratamiento de efluentes, de acuerdo con el siguiente detalle®®:

“3. DESARROLLO DEL INFORME

{(...)

3.6 Compromisos del EIA aprobado por R.D. 514-2005-MEM-AAM
(.-.)

Gold Fields La Cima, realiza actualmente el almacenamiento de agua en el depésito de
relaves como prevencion para épocas de sequia, estas aguas de almacenamiento
corresponden a las precipitaciones pluviales y del bombeo de las aguas de filtracion captadas
en las pozas LVU. Sin embargo, no tiene un sistema de descarga ni de control para
descargas de agua hacia el Rio Tingo, es decir no tienen una planta de tratamiento de
aguas.”

(El énfasis es agregado).

Entre las observaciones contenidas en el Informe de Supervision, la Supervisora
sefialdé que Gold Fields no contaba con un sistema de tratamiento de efluentes a
descargarse en las quebradas Las Aguilas y Las Gordas, lo cual era necesario
para cumplir con la obligacién recogida en el EIA de Gold Fields de compensar la
pérdida de agua del rio Tingo en la época de sequia, tal como se indica a
continuacion®':

“Observacion N° 7:

Gold Fields La Cima, realiza actualmente el almacenamiento de agua en el depdésito de
relaves como prevencion para épocas de sequia; estas aguas de almacenamiento
corresponden a las precipitaciones pluviales y del bombeo de las aguas de filtracion captadas
en las pozas LVU, sin embargo no tienen un sistema de tratamiento de efluentes,
poniendo en riesgo la descarga de agua hacia el Rio Tingo, lo cual es necesario para
compensar el agua captada de las quebradas Las Aguilas y Las Gorgas que descargan

50

51

Folio 79 del Expediente.

Folio 85 del Expediente.
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al Rio Tingo, incumpliendo lo establecido su EIA aprobado por R.D. 514-2005-MEM-
AAM(...)"

(El énfasis es agregado).

La Supervisora sustenté sus afirmaciones con las fotografias N° 10, 11, 12, 14,
15, 16 y 19°2 del Informe de Supervision (las cuales se han presentado en los
acapites supra de la presente resolucion) en las cuales se observa que no existiria
una Planta de Tratamiento al lado del depédsito de relaves de la Unidad Minera
‘Cerro Corona”. A continuacién se muestra la fotografia N° 10 dél Informe de
Supervision:

V\Fotograﬂté 10
Vista de! talud de la cara seca (aguas abajo) del dique del depésito de relaves de la Unidad Cerro
Corona, en el sector Las Aguilas

Gold Fields alega que la descarga del agua almacenada en la presa de relaves al
rio Tingo en época de sequia constituye una de las varias alternativas consideras
en el EIA de Gold Fields para mantener el caudal base del referido rio en época
de estiaje como consecuencia de la pérdida de los ingresos de las quebradas Las
Aguilas y Las Gordas por la construccién de la presa de relaves.

Al respecto, debe sefialarse que el compromiso contenido en el EIA de Gold Fields
esta referido a la preservacién de los caudales registrados durante el estudio de
linea base en el rio Tingo mediante vertimientos controlados de agua,
especificamente en las épocas de estiaje o sequia.

El compromiso de preservar los caudales registrados durante el estudio de linea
base en el rio Tingo debera regirse bajo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG?%3, el cual dispone que en ningln caso se podra efectuar

52

53

Folios del 95 al 98 del Expediente.
Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG

“Articulo 135.- Prohibicién de efectuar vertimientos sin previa autorizacion

()
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vertimientos de aguas residuales sin previo tratamiento. En tal sentido, todo
vertimiento que Gold Fields realice en las quebradas del rio Tingo para conservar
los caudales registrados durante el estudio de linea base en la época de sequia
deberd ser controlado, es decir, previamente tratado y monitoreado para efectos
de verificar el cumplimiento de los limites maximos permisibles.

De una lectura sistematica de los compromisos recogidos en el EIA de Gold Fields
se desprende que la empresa se comprometio a realizar descargas controladas al
rio Tingo con el fin de compensar la pérdida de agua de su caudal producto de los
trabajos de construccién del depésito de relaves, para lo cual se almacenaria agua
en dicho depdsito durante los meses de mayor humedad para descargarla
posteriormente durante la época de sequia, tal como se muestra a continuacion:

4.13.1.2 Agua requerimientos de operaciones

(...) El balance de aguas conducido como parte del estudio de factibilidad para el depésifo de
relaves ha predicho que la mina operara bajo una situacion de exceso de agua para los afios
de precipitacion anual promedio, seco y humedo. Ademas, es posible que el depdsito de
relaves almacene agua durante los meses hiimedos (enero a abril) para tener descarga
durante la época de sequia. La descarga a partir del depésito de relaves sera regulada
de manera que el flujo de linea base del rio Tingo sea mantenido durante los meses
secos (...).

6.1.1.4 Aguas superficiales

(...) Cambios en la calidad y cantidad de agua en el rio Tingo debido a la descarga de agua
desde el depésito de relaves:

El espejo de agua que se forma en la superficie del depdsito de almacenamiento de relaves
seré cuidadosamente manejada durante la operacion para:(...)

- Asegurar que la calidad del agua sea adecuada para descargarla.

- Asegurar que la cantidad de agua descargada sea suficiente para mantener los
caudales registrados durante la linea base en el rio Tingo en el periodo en el cual el agua
esta siendo utilizada por los usuarios aguas abajo, en actividades agricolas.

(...) El desarrollo del modelo que predice la calidad de agua en la descarga durante la
operacion, indica que la implementacion de las medidas de mitigacién necesarias conduciran
a que el botadero de desmonte no generara DAR, de esta manera la descarga de agua
sera aceptable para descargarla directamente al rio Tingo.(...) [sic]”

(El énfasis es agregado).

Asimismo, el EIA de Gold Fields establece que para realizar la compensacién del
caudal del rio Tingo se debera construir una Planta de Tratamiento al lado del
depésito de relaves, con el objetivo de tratar el agua almacenada antes de ser
descargada de manera controlada al rio Tingo, tal como se observa a
continuacion:

“Del plan de manejo ambiental

En cuanto a la cantidad de agua superficial, se plantea que durante época de sequia se
almacene agua en el deposito de relaves, para ser descargada al Rio Tingo de manera
controlada, de tal forma que pueda compensarse la pérdida de los ingresos de las
quebradas Las Aguilas y Las Gordas a dicho rio. Las descargas se realizaran en
temporada seca, la cantidad se controlara mediante la planta de tratamiento que se ubicara
después de la presa, y se descargaran solo si se cumple con la Clase Il de la Ley General
de Aguas y los Limites Maximos Permisibles establecidos por el Ministerio de Energia y
Minas. (.. .)[sic]”

(El énfasis es agregado).

135.2 En ningtin caso se podra efectuar vertimientos de aguas residuales sin previo tratamiento en infraestructura
de regadio, sistemas de drenaje pluvial ni en los lechos de quebrada seca. {...)"
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De este modo, esta Direccién verifica que la descarga controlada al rio Tingo
del agua almacenada en el depdsito de relaves constituye el método de
compensacion previsto en el EIA de Gold Fields para mantener el caudal
registrado durante el estudio de linea base del referido rio en época de
estiaje. La unica variable a considerarse en el presente caso es la cantidad de
agua a almacenarse en el depdsito de relaves, la que dependera de si es un afo
himedo, normal o seco, mas no del método a utilizar para mantener el caudal
registrado durante el estudio de linea base en el rio Tingo.

De la revisidn del material fotografico, del Acta de Supervision y del Informe de
Supervision actuados en el Expediente se observa que a la fecha en que se realizé
la supervision especial (16 y 17 de mayo del 2010) Gold Fields no habia
construido una Planta de Tratamiento dentro de la Unidad Minera “Cerro
Corona” que permitiera realizar el tratamiento y monitoreo de los efluentes
antes de ser descargados al rio Tingo.

Al no existir una Planta de Tratamiento en la Unidad Minera “Cerro Corona”, Gold
Fields no podia cumplir con descargar de manera controlada el agua residual
proveniente del depdsito de relaves al rio Tingo con el objetivo de mantener los
caudales registrados durante el estudio de linea base, generando a su vez un
incumplimiento del compromiso ambiental asumido en su estudio de
impacto ambiental, el cual resulta exigible conforme a lo dispuesto en el articulo
6° del RPAAMM.

Gold Fields sefiala que el compromiso de mantener el caudal base del rio Tingo
esta referido Unicamente a la época de estiaje que empieza en el mes de junio,
por lo que durante la supervisidn especial no se pudo constatar el cumplimiento
del referido compromiso al haberse realizado fuera de la época de estiaje.

El Capitulo 6 “Plan de Manejo Ambiental” del EIA de Gold Fields sefiala que Gold
Fields se compromete a mantener los caudales registrados en el rio Tingo durante
las etapas de construccion, operacion y cierre del proyecto minero, tal como se
sefiala a continuacién:

“6.1.1.4 Aguas superficiales

(...) Durante las etapas de construccién, operacién y cierre del proyecto se mantendran
los caudales registrados en el rio Tingo, de acuerdo a los resultados de linea base. (...)”

(El énfasis es agregado).

El primer mapa de la Figura N° 4.7 del Capitulo 5 del EIA de Gold Fields muestra
que la empresa culminaria la primera etapa de construccion del depédsito de
relaves en el primer afio posterior al inicio de actividades del proyecto “Cerro
Corona”, tal como se muestra a continuacion:
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Cabe reiterar que Gold Fields obtuvo la autorizacién de inicio de actividades de
explotaciéon minera en la Unidad Minera “Cerro Corona” mediante Resolucion
Directoral N° 941-2008-MEM/DGM del 26 de mayo del 2008, sustentada en el
Informe N° 023-2008-MEM-DGM-DTM/PM del 23 de mayo del 2008.

Por tal motivo, Gold Fields debid implementar la Planta de Tratamiento en la
Unidad Minera “Cerro Corona” al iniciar sus actividades de construccién y
operacion, es decir, posteriormente al 26 de mayo de 2008. De esta manera, Gold
Fields cumpliria con descargar al rio Tingo el agua tratada que se almacenaria en
los préximos afios en su depdsito de relaves, tal como lo dispone su estudio de
impacto ambiental.

En tal sentido, Gold Fields debia contar con la referida Planta de Tratamiento
durante la supervisidon especial realizada del 16 al 17 de mayo del 2010, toda vez
gue en dicha fecha habian transcurrido aproximadamente dos (2) afios desde que
Gold Fields inicié sus actividades en la Unidad Minera “Cerro Corona”.

Por otra parte, el Gréafico 5.16a del Capitulo 5 del EIA de Gold Fields muestra que
en el mes de marzo el caudal del rio Tingo alcanza su maximo nivel
(Litros/segundo) y en el mes de abril el caudal empieza a decrecer,
independientemente si es un afo hiumedo, normal o seco, tal como se muestra a
continuacion:
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GRAFICO 5.16a ' _
Caudales en el Rio Tingo segln el Caudal Especifico (q = m*/s/km?)
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En tal sentido, Gold Fields debia contar con la referida planta de tratamiento a la
fecha en que se realiz6 la supervision especial a la unidad minera (16 y 17 de
mayo del 2010), toda vez que el caudal del rio Tingo empieza a decrecer durante
el mes de abril.

Finalmente, Gold Fields alega que ha disefiado e implementado una planta de
tratamiento de agua en la Unidad Minera “Cerro Corona” para el tratamiento de
los vertimientos que se descargan al rio Tingo para la compensacion.

Lo alegado por el titular minero no releva su responsabilidad por el incumplimiento
verificado en la supervision especial. En efecto, el articulo 8° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, vigente a la fecha
de comision de la infraccién objeto de analisis, dispone que “el cese de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable™*. Por tanto, las acciones ejecutadas por Gold Fields para remediar
o revertir el hecho infractor no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la
exime de responsabilidad.

54

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion
N° 233-2009-0S-CD

“Articulo 8.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento”.

Actualmente, lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento aprobado por Resoluciéon N° 233-2009-0OS-CD se
encuentra previsto en el articulo 5° del RPAS del OEFA:

“Articulo 5.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento”.
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Por o expuesto y a partir de los medios probatorios actuados en el Expediente se
verifica que Gold Fields no cumplié el compromiso contenido en su estudio de
impacto ambiental referido a descargar de manera controlada al rio Tingo el agua
gue se almacena en la presa de relaves en época de sequia, con la finalidad de
compensar la pérdida de los ingresos de las quebradas Las Aguilas y Las Gordas.

Dicha conducta, configura el supuesto de infraccion contemplado en el articulo 6°
del RPAAMM, siendo sancicnable conforme al numeral 3.1 de la Escala de Multas
y Penalidades, aprobada por la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancion por el incumplimiento del articulo 6° del
RPAAMM

De acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, ha quedado acreditado que Gold Fields incumplié el articulo
6° del RPAAMM debido a que no descargo al rio Tingo de manera controlada el
agua que se almacena en el depdsito de relaves como prevencidén en época de
sequia, con el fin de compensar la pérdida de los ingresos de las quebradas las
Aguilas y Las Gordas.

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT). La fijacion de
esta multa supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

Por tanto, corresponde sancionar a Gold Fields con una multa ascendente a 10
UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia”’, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD publicada el 25 de enero del 2014, en cuya Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se detallan
en su anexo (referidos a remision de informacion, a la gestion y manejo de
residuos soélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a
dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas y no afecten la eficacia de la funcion de supervisidn directa ejercida por
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el OEFA. Asimismo, el articulo 8° del referido Reglamento® sefala aquellos
supuestos de excepcidén en los que no son de aplicaciéon de disposiciones en
materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia.

109. De los actuados en el presente caso, se ha verificado que la conductas imputadas
no se encuentra dentro del ambito de aplicacién del citado reglamento debido a la
presencia de dafio potencial al ambiente por afectacion al caudal del rio Tingo
producto del incumplimiento de los compromisos contenidos en el EIA de Gold
Fields, por lo cual lo dispuesto en el “Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia’ no resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Gold Fields La Cima S.A. con una multa ascendente a 10 UIT
(Diez con 00/100 Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la fecha de pago, por la
siguiente infraccién, y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

- s L Nermaque tipificala | oo oL
~ducta Infra b e ien. | Normaque tipifica | o
o‘l‘uf;ta, !nfrastqra o infraccion | lasancion :§a‘r‘mon_

administrativa

La empresa minera no viene
cumpliendo el compromiso del Estudio
de Impacto Ambiental referido a
descargar al rio Tingo (de manera
controlada) el agua que se almacena
en el deposito de relaves como
prevencion en época de sequia, con el
fin de compensar la pérdida de los
ingresos de las quebradas las Aguilas
y las Gordas.

Articulo 6° del | Numeral 3.1 de la
Reglamento para la | Escala de Multas y
Proteccion Ambiental en | Penalidades,

la  Actividad  Minero | aprobada por | 10UIT
Metalirgica, aprobado | Resolucion Ministerial
mediante Decreto | N° 353-2000-
Supremo N° 016-93-EM. | EM/VMM.

< , . . . . . L
\‘ ' Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gold Fields La Cima S.A. respecto de los siguientes extremos y de acuerdo con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

55 Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado

mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 8° Supuestos de excepcion Las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion en los siguientes casos:

8.1 Las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacion en
los siguientes casos:

Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice el
ejercicio de funcion de supervision directo por parte del OEFA.

Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia
detectado.

Cuando la conducta esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales. (...)”

Pagina 36 de 37



Resolucion Directoral N° 404-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 031-10-MA/E

ND

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que
establece la
eventual sanciéon

Se habria incumplido con el método de
disposicion del flujo de relaves denominado CST
(Cleaner Scavenger Tiles) que por tener alto
potencial de generacion de acidos debe
depositarse debajo de la poza de agua superficial | Proteccidn Ambiental en
1 | para impedir su oxidacion. Sin embargo, se | la  Actividad Minero
observd que dicho relave (CST) se estaria | Metalurgica,  aprobado
depositando mezclado con el relave denominado | mediante Decreto
como RST (Rougher Scavenger Tiles) por el | Supremo N° 016-93-EM
método subaéreo desde puntos seleccionados
alrededor del perimetro del depdsito de relaves.
Se habrian observado condiciones de
inestabilidad fisica y geoguimica en el entorno de
la poza LVU (Low Volume Underground) Las
Gordas, donde se verifico la existencia de taludes
saturados con derrumbes de material oxidado y
flujos de agua de coloracion rojiza. La poza LVU
Las Gordas seria la tnica en operacion de los
tres (3) sumideros considerados en el disefio
descrito en el Estudio de Impacto Ambiental, para
recolectar completamente el flujo de agua
subterranea debajo del depésito de relaves, y
mantenerlo aislado hidraulicamente de la cuenca
del rio Tingo/Maygasbamba, lo que no se estaria
cumpliendo.

Articulo 6° del
Reglamento para la

Numeral 3.1 de la
Escala de Multas y
Penalidades,
aprobada por la
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero
Metalirgica,  aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Numeral 3.1 de la
Escala de Multas y
Penalidades,
aprobada por la
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM

Articulo _3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacidén, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD y la Regla 11.1 de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de £
Fiscalizacion Ambigntal - OEFA
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