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Expediente N° 174024
EXPEDIENTE : N° 174024
ADMINISTRADO : SAPET DEVELOPMENT PERU INC.
SUCURSAL DEL PERU
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE VII/VI
UBICACION : PROVINCIA DE TALARA
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : CONSTRUCCION Y  OPERACION DE

FACILIDADES DE PRODUCCION SIN CONTAR
CON ESTUDIO AMBIENTAL APROBADO
INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Sapet Development Pert INC. Sucursal del
Peru por la comisidn de las siguientes infracciones:

(i)  Haber realizado la construcciéon y operacion de facilidades de produccion
sin contar con el estudio ambiental correspondiente, conducta que vulnera
el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, y que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 3.4.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria— OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

(i) No haber ubicado los tanques y/o tinas de almacenamiento localizados en
la plataforma de los pozos nuevos dentro de areas estancas ni sobre
geomembranas, conducta que vulnera el literal c) del articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y que se
encuentra tipificada como infraccién en el numeral 3.12.1 de Ia Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias. ,

SANCION: 27,96 UIT (Veintisiete con 96/100 Unidades Impositivas Tributarias)
Lima, 9 de junio de 2014
1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 263-2005-MEM/AAE del 4 de agosto de 2005,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental
Pozos de Desarrollo (115) Lote VII/VI (ex Lotes VI y VII)” (en adelante, EIA),
presentado por la empresa Sapet Development Pert INC. Sucursal del Peru (en
adelante, Sapet), para la perforacion de ciento quince (115) pozos de desarrollo
en el Lote VII/VI ubicado en la provincia de Talara, departamento de Piura.
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2.  Del 19 al 26 de abril de 2010, la Unidad de Exploracion y Explotacion del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria realizé una visita de
supervision operativa a las instalaciones del Lote VII/VI operado por Sapet, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

3.  Los resultados de ia mencionada visita fueron recogidos en la Carta de Visita de
Supervision N° 032914 y analizados en el Informe Técnico N° 174012-2010-OS-
GFHL/UEEL del 5 de mayo de 2010.

4, A través del Oficio N° 4623-2010-OS-GFHL/DCLQ del 7 de mayo de 2010, la
Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN (en adelante,
OSINERGMIN) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Sapet, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que establece Norma que tipifica la Eventual Otras

N° infractora la obligacion conducta y la eventual sancién | sanciones

ambiental sancién

1 Sapet Development | Articulo 9° del | Numeral 3.4.1 de la Cierre de
Perd inc. Sucursal del | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta Instalaciones
Peru habria realizado | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de 2,000 Paralizacion
la construccién y | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida uIT de Obras,
operacion de | Hidrocarburos, en la Tipificacion de Suspension
facilidades de | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de de
produccion sin contar | Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones de Actividades
con el estudio | EM. OSINERGMIN, aprobada
ambiental por Resolucién de Consejo
correspondiente. Directivo N° 028-2003-

0S/CD y sus
modificatorias.

2 | Sapet Development | Articulo 43° del | Numerales 3.12.1 de Ila Hasta Cierre de
Perd inc. Sucursal del | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de 3,500 Instalaciones
Pert no habria ubicado | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de Uit Suspensién
los tanques y/o tinas de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida Temporal de
almacenamiento Hidrocarburos, en la Tipificacibn de Actividades.
localizados  en la | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
plataforma de los | Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones de
pozos nuevos dentro | EM. OSINERGMIN, aprobada
de areas estancas ni por Resolucién de Consejo
sobre geomembranas. Directivo N° 028-2003-

0S/CD y sus
modificatorias.
5. El 21 de mayo de 2010, Sapet presentd sus descargos, alegando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1.- Sapet habria realizado la construccién y operacion

de facilidades de produccion sin contar con el estudio ambiental

correspondiente.

() Realizé una consulta técnica a la DGAAE, la cual fue absueita mediante el
Oficio N° 1071-2010-MEM/AAE del 4 de mayo de 2010 y a través de la cual
se le inform6 que para efectuar reubicaciones de los pozos de desarrollo
debia presentar un Plan de Manejo Ambiental; y para ampliar el programa
de perforacién de desarrollo, debia presentar un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 6 del
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), por lo que han contratado los servicios de una empresa
consultora para la elaboracién de los estudios ambientales sefialados.

(i) Los equipos verificados por el supervisor en la visita de supervision no
estaban conectados, por lo que no podian ser calificados como baterias de
produccién en construccion. Dichos equipos estaban siendo acopiados con
la finalidad de instalar un recolector de crudo y gas en el que se pudiera
centralizar la produccion de gas de los pozos del area.

Hecho Imputado N°® 2.- Sapet no habria ubicado los tanques y/o tinas de
almacenamiento localizados en la plataforma de los pozos nuevos dentro
de areas estancas ni sobre geomembranas.

(i) Desde diciembre de 2009, inicié un programa con la finalidad de levantar las
observaciones efectuadas por el OSINERGMIN, el cual contempld la
impermeabilizacion de las areas estancas, la realizacién de encauzamientos
y pozas de evaporacién, mejoramiento de canaletas, pintado de unidades de
bombeo, entre otras labores, para lo cual adjunté un cuadro de la
impermeabilizacion de las areas estancas.

(i) En el transcurso del afio 2010, continuara con la impermeabilizacién y/o
construccion de areas estancas, y ademas enviaria al OSINERGMIN el
cronograma de dicho proyecto en cuanto la Gerencia General apruebe lo
presupuestado.

CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se creé el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA).

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)? establece como
funciones generales del OEFA, entre ofras, la funcién fiscalizadora vy
sancionadora?.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.
“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Modificada por la Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

11.1 El ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
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Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de Ley del SINEFA*
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo.

En atenciéon a ello, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobd los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental
en materia de hidrocarburos en general y electricidad provenientes del
OSINERGMIN vy establecié que el OEFA asumiria dichas funciones desde el 4
de marzo de 2011.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, y al amparo de lo establecido en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se procede a
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Si Sapet realiz6 la construccion y operacion de facilidades de produccion
sin contar con un estudio ambiental.

(i)  Si Sapet ubico los tanques y/o tinas de almacenamiento localizados en la
plataforma de los pozos nuevos, dentro de areas estancas y sobre
geomembranas.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer una sanciéon a Sapet.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la
concretizacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacién constitucional exige que

(..

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales ~

“Primera.-

(..)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...).”
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las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TCs.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacibn de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambientes, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos’. Dicha ejecucion se da en
funcién a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentariass.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona.”

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

“(...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales -libertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales -libertad
positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
en la obligacion de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten al
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su dimension prestacional, impone a
los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafios producidos (...).”

La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo de 2009.

LANEGRA, ivan. “Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccién y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Lima, afio 3, nimero 6,
2008, p. 139.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcién al
mandato establecido en el articulo 67° de nuestra Constitucién®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacién intrinseca con lo dispuesto en el inciso 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Peru, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida™', constituyendo una clara opcion por la garantia de este derecho, asi como
una opcién decidida por el desarrollo sostenible.

Por tanto, los instrumentos de gestibn ambiental no solamente representan
mecanismos orientados a aplicar o concretar el objetivo de la Politica Nacional
del Ambiente, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un
ambiente equilibrado y adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de
obligaciones, incentivos y responsabilidades a cargo de los actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

l.a obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de contar con la
aprobacion previa de un estudio ambiental antes de realizar actividades de
ampliacion o modificacion de sus proyectos

El articulo 9° del RPAAH" establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacién de éstas, el titular debera presentar

“Articulo 9.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del
pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucién Politica del Pera de 1993.
“Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-PI/TC.

“Argumento 31: El articulo 67° de la Constitucién establece la obligacion perentoria del Estado de instituir la
politica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar
o promover, con el fin de preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo.

Esta politica nacional -entendida como el conjunto de directivas para la accion organica del Estado a favor de la
defensa y conservacion del ambiente- debe permitir el desarrollo integral de todas las generaciones de
peruanos que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia. Esta
responsabilidad estatal guarda relacién con lo dispuesto en el articulo 2° inciso 22) de la Constitucion, que
reconoce el derecho fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardando el equilibrio dindmico entre el desarrollo socioeconémico de la Nacion y la proteccion
y conservacion de un disfrute permanente.”

ANDALUZ, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia, 2001, p. 412.
LANEGRA QUISPE, Ivan Kriss. Op. Cit, p. 140. v

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.”
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ante la DGAAE, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

En tal sentido, la referida disposicién normativa comprende dos obligaciones:
(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar las mismas

sin_contar previamente con la aprobacidén de un instrumento de gestidon
ambiental por la autoridad competente.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, por lo que
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Hecho imputado N° 1.- Sapet habria realizado la construccion y operaciéon

de facilidades de produccién sin contar previamente con un estudio
ambiental aprobado.

Del 19 al 26 de abril de 2010, el OSINERGMIN realizé una visita de supervisién
operativa a las instalaciones del Lote VII/VI operado por Sapet, en la cual detecté
que el administrado inicié la construcciéon de facilidades de produccién para los
pozos perforados durante los afios 2009 y 2010, sin contar con la aprobacion de
un estudio ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron analizados en el Informe
Técnico N° 174012-2010-OS-GFHL/UEEL del 5 de mayo de 2010. En el referido
Informe se sefiald que las facilidades de produccidén detectadas en la visita de
supervisiéon no fueron incluidas en el EIA aprobado a Sapet para la perforacién
de ciento quince (115) pozos de desarrollo, y tampoco dicha empresa contaba
con la aprobacién de otro estudio ambiental que autorice la construccion y
operacion de tales facilidades.

El detalle de lo recogido en la referida visita de supervision es el siguiente:

“De la visita realizada del 19 al 23 de abril de 2010, se detecté las siguientes
facilidades de produccion:

3.2.1 Bateria Nueva

Se ha iniciado la construccion de una Bateria Nueva ubicada en Lobo cerca a la
plataforma de los Pozos 13228; 13225; 13223; 13222, donde se ha instalado dos
(02) separadores verticales, un manifold recoleccién de 06 entradas, un (01)
tanques de 700 barriles, un tanque de 1000 barriles y las lineas de flujos de los
Pozos: 13228; 13225; 13223; 13222; 13306; 13292, 13272.

3.2.2 Tanques y Tinas

El petroleo producido en los Pozos perforados en el afio 2009 y 2010 en el Lote
VI/VII (Tabla N° 1 Tabla N° 2) se almacena directamente en el tanque y/o tina que
estan ubicados en la plataforma del pozo, donde esta venteando gas. Estas
facilidades de produccién no se encuentran autorizadas en el Estudio Ambiental
correspondiente.

(..)
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Tabla N° 1
‘Relacién de pozos ex Lote V] que producen a tina v/o tangue
STEM  POZO ' UBICACION : DBSERVACIONES
1 . ~3230 SATERIA Sid LOBO PRODUCE A TANQUE DE 70 BLS Y TINA DE
140 BLS
2 13245 BATERIA 814 LOBO | PRODUCE A TANQUE 20D BLS
2 13202 BATERIA B14 LOBO | PRODUCE A TINA 140 8iS
4 13213 BATERIA 814 LOBD | PRODUCE A TiNA 280 ELS
5 13220 BATERIA 814 LOBD PRODUCE A TINA 280 BLS
5 13305 BATERIA B34 LOBD PRODUCE A TINA ZBO BLS
7 13232 D BATERIA 814 LCRD PRODUCE A TINA 280 BLS
B 132372 D BATERIA Bad LOBO ' PRODUCE A YTINA 280 BLS
g 42228 BATERIA 814 LOBQ PROOUCE A TARNGUE 100 BLS
b1 23228 BATERIA 814 LOBO PRODUCE A TiINAS 2ED BLS
12 ~3223 BATERIA 814 LOBO PRODUCE A TANQUE 200 ELS
1z 13222 BAYERIA 814 LOBO PRODLICE A TINA 380 BLS
13 13298 BATERIA 814 LOBO ! PRODUCE & TINA 280 BLS
14 13288 BATERIA 814 LOBO  : PRODUCE A TINA 280 3LS
15 13300 BATERIA B14 LOBO ‘ PRODUCE A TINA 280 BLS
26 1| 13301 BATERIA 8141080 | PRODUCE A TINA 230 BLS
27 13307 BATERIA 814 LO3C | PRODUCE A TINA 280 BLS
38 ! 13303 BATERIA 814 LCRO PRCDULE A TINA 280 81S
18 13302 BATERIA 814 LOBO PRCOUCE A TINA 2B0°BLS
20 12208 BATERIA 824 LOBC PRODUCE A TINA 2BO BLS
21 13303 BATERIA 814 MILLON | PRCDUCE A TINA DE 200 3iS
22 13310 BATERIA 814 MILLON | PRCDJUCE A TINA DE ZR0 SLS.
) 13207 BATERIA 853 CRUZ PRODUCE A TANQUE DE 200 BLS,
24 13280 BATERIA 893 CRUZ TIENE EBM Y PRODUCE A TINA DE 340 BLS.
25 13258 BATERIA 593 CRUZ ’:B‘ILESNE £B8M Y PRODUCE A TANQUE DE 72
Tabia N° 2 '
Relaclén de poxas ex Lote VI que preducen a tina y/o tangue
L. ¥ .
ITEM PQIO UBICACION . OBSERYACIONES
1 12571 BATERIAIZZ SILLA  ; PRODUCE A TANQUE DE 200 8LS.
2 12429 . BATERIA12Z SHLA ®RODUCE A TINA 200 BiS.
3 12562 BATERIA 212 SILEA | PRODUCE A TANGQUE DE 100 BLS.
4 12585 BATERIA 117 SILEA  : PRODUCE A TINA DE 283 BLS.
5 12570 SATERIA 1312 SiLtA PRODUCE A TANGUE DE 100 BLS.
6 12456 BATERIA 112 BILLA " PRODUCE A TINA DE 163 8LS.
I 12458% SATERIA 112 LOMITOS : PRODUCE A TINA 240 BLS.
L B 12417 BATERIA 205 NEGR(TOS | PRODUCE A TANGQUE 104 BLS.

3.2.3 Transporte de Crudo

El petréleo crudo y agua almacenados en los tanques y/o tinas son transportados
por camiones cisterna desde la plataforma de los pozos hacia los tanques
ubicados en la Bateria 814 Millon y Bateria 893, para los pozos ubicados en el ex
lote VI y a la Estacion de Bombas 151 y Estacion N° 1 Verdun, para los pozos

ubicados en el ex lote VII.

3.2.4 Las facilidades de produccion descritas en los items 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 no se
encuentran desarrolladas en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado a
través de la Resolucion Directoral N° 263-2005-MEM/AAE. Asimismo, la empresa
no cuenta con otro estudio ambiental que incluya dichas facilidades de produccion.
En tal sentido, se constata que los pozos perforados el afio 2009 y 2010 en el Lote
VI/VII utilizan Facilidades de Produccion no autorizadas.”

(El énfasis ha sido agregado)
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En efecto, Sapet realizé la construccion de la bateria nueva ubicada en el sector
Lobo, cerca de la plataforma de los pozos: 13228; 13225; 13223; 13222, y en la
cual se instal6 dos (2) separadores verticales, un (1) manifold de recoleccién de
seis (6) entradas, un (1) tanque de 700 barriles, un (1) tanque de 1,000 barriles y
las lineas de flujo de los Pozos: 13228; 13225; 13223; 13222; 13306; 13292 y
13272. Asimismo, se detectd que el petréleo producido en los pozos perforados
en los afios 2009 y 2010 en el Lote VII/VI, se almacenaba directamente en los
tanques y/o tinas ubicados en la plataforma del pozo donde se venteaba gas,
facilidades que tampoco estaban autorizadas. Finaimente, el petréleo crudo era
transportado a través de camiones cisternas.

Como se ha sefialado en el acapite precedente, Sapet en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos en el Lote VI/VII debia solicitar la aprobacion del
estudio ambiental correspondiente antes de realizar la ampliacion o modificacidon
de sus actividades. Sobre el particular, el articulo 4° del RPAAH establece que la
construccién de facilidades de produccidn implica una ampliacion de actividades
de hidrocarburos:

“Articulo 4.- Definiciones
Ampliacion de Actividades.- Se dice que una actividad es ampliada en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se pasa de una actividad a otra era (sic) una misma éarea, por ejemplo
de la fase de exploracion a la de explotacién o dentro de una misma actividad
se desea ampliar el programa previsto (aumentar el numero de pozos a
perforarse no programados inicialmente).

b) Cuando dentro de las actividades de explotacién se construye nuevas
facilidades de produccidn.

¢) Cuando en las instalaciones de las actividades de (transformacion,
almacenamiento, fransporte y comercializacién son incrementadas.”

(El énfasis ha sido agregado)

En atencion al citado dispositivo normativo, la construccién de las facilidades de
produccion detectadas en la visita de supervision, representan una ampliacion de
actividades de hidrocarburos por parte de Sapet, por lo que dicha empresa debié
solicitar la aprobacion de un estudio ambiental. Lo sefialado, en tanto constituye
una actividad cuya ejecucién puede generar impactos ambientales significativos
de caracter negativo en términos cuantitativos o cualitativos.

No obstante, Sapet no contaba con la aprobacién de un estudio ambiental que lo
autorizara a realizar la construccion y operacion de las facilidades de produccion
advertidas en la visita de supervisidn, puesto que las mismas no se encontraban
contempladas en su EIA aprobado para la perforacién de ciento quince (115)
pozos de desarrolio, y tampoco contaba con otro estudio ambiental que las
incluya y autorice su construccion y puesta en funcionamiento.

En este punto, cabe resaltar que el Anexo 6 del RPAAH sefala que cuando en la
etapa de explotacidn se realice la ampliacién de facilidades de produccion
menores al 40% de la capacidad de instalacion, el titular de la actividad debera
presentar un PMA, y para el caso que las referidas facilidades sean mayores al
40%, se debera presentar un ElA-semidetallado.

Por tanto, teniendo en cuenta que en la visita de supervisién se verifico que

Sapet construy6 y operd facilidades de produccion sin haber contado con un
estudio ambiental previamente aprobado, mediante Oficio N° 684-2012/OEFA-
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DFSAI del 14 de agosto de 2012, el OEFA consulté a la DGAAE si las referidas
facilidades de producciéon estaban siendo objeto de evaluacion en el Plan de
Manejo Ambiental para el proyecto de construccion e instalacién de baterias y
estaciones compresoras en el Lote VI y, si el mismo ya se encontraba aprobado.

Eil detalle de la consulta es el siguiente:

“(‘.‘)

1. De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de SAPET, aprobado a
través de la Resolucion Directoral N° 263-2005-MEM/AAE, no se encontraban
aprobadas las siguientes facilidades:

(..)

En tal sentido, se le pregunta: ;Dichas facilidades de produccion estan incluidas
en la_evaluacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) para_el proyecto de
Construccion e Instalacion de Baterias y Estaciones Compresoras en el Lote VI?
,El Plan _de Manejo Ambiental (PMA) para el proyecto de Construccién e
Instalacion _de Baterias y Estaciones Compresoras en el Lote VI se encuenira
aprobado?”

(El énfasis ha sido agregado)

Ante dicha consulta, mediante el Oficio N° 1051-2013-MEM/AAE del 26 de abril
de 2013, la DGAAE remiti6é el Informe N° 0055-2013-MEM-AAE/CIM mediante el
cual informé que mediante Resolucién Directoral N° 163-2011-MEM/AAE emitida
el 1 de junio de 2011 aprobé a favor de Sapet el “Plan de Manejo Ambiental para
el proyecto de Construccion e Instalacion de Baterias y Estaciones Compresoras
en el Lote VI’ (en adelante, PMA). De otro lado, la DGAAE indicé que el OEFA
debia evaluar si las facilidades de produccion aprobabas en dicho PMA coincide
con las detectadas en la visita de supervisién.

Sin embargo, de la revision del referido PMA, se advierte que las facilidades de
produccion detectadas en la visita de supervisidn no estan incluidas en dicho
instrumento de gestion ambiental's, por lo que se concluye que Sapet no contaba
con un estudio ambiental para la construccion y operacion de las facilidades de
produccién detectadas en la visita de supervision realizada del 19 al 26 de abril
de 2010, toda vez que las mismas no estaban incluidas en su EIA ni en el
mencionado PMA aprobado en el afio 2011.

En sus descargos, Sapet sefialé que formulé una consulta técnica a la DGAAE,
la cual fue absuelta mediante el Oficio N° 1071-2010-MEM/AAE del 4 de mayo
de 2010, y a través de la cual se le inform6 que: (i) para realizar reubicaciones
de los pozos de desarrollo debia presentar un Plan de Manejo Ambiental; y (ii)

Cabe resaltar que el PMA aprobado a Sapet en el afio 2011 para la construccion de dos (2) baterias revela que
la construccidn e instalacion de baterias y estaciones compresoras en el Lote VI representa potenciales
impactos negativos al ambiente, debido a la realizacion de las siguientes actividades: (i) Movimiento de tierra y
nivelacién del terreno; (i), construccion de baterias; y (iii), operacion de baterias y compresora. Asimismo, cada
actividad genera un impacto sobre los atributos de cada componente ambiental, algunos de los cuales son los
siguientes:

Cambio en la morfologia del suelo

Pérdida de la escasa cobertura vegetal
Incremento del material particulado
Alteracion del paisaje

Desplazamiento de la escasa fauna silvestre
Alteracion de habitats

Ver Plan de Manejo Ambiental (PMA): Construccién e Instalacion de Baterias y Estaciones Compresoras,
aprobado por Resolucion Directoral N° 163-2011-MEM/AAE emitida el 1 de junio de 2011, Cap. 4. Pag. 4-8.
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para ampliar el programa de perforacion de pozos de desarrollo debia presentar
un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, conforme a lo dispuesto en el
Anexo 6 del RPAAH, por lo que han contratado los servicios de una empresa
consultora para la elaboracion de los referidos instrumentos de gestion
ambiental.

Al respecto, corresponde sefialar que la materia controvertida en el presente
caso consistid en determinar si Sapet contaba con el estudio ambiental que le
permitiera construir y operar las facilidades de produccion detectadas en la visita
de supervision. Por tanto, las consultas técnicas alegadas por el administrado en
sus descargos no desvirtuan el que no haya contado con la debida autorizacién,
pues por un lado, no estan referidas a la operacion y puesta en funcionamiento
de facilidades de produccion y por otro lado, porque antes de la ampliacién de
las actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con el instrumento de
gestibn ambiental debidamente aprobado por la DGAAE, de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° del RPAAH.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que Sapet debia contar con un
estudio ambiental que minimice los potenciales impactos ambientales antes de la
construccion de nuevas facilidades de produccion.

De otro lado Sapet sefiald que los equipos verificados en la visita de supervision
no estaban conectados, por lo que no podian ser calificados como baterias de
produccién en construccién, pues estaban siendo acopiadas con la finalidad de
instalar un recolector de crudo y gas en el cual se pudiera centralizar la
produccién de gas de los pozos del area.

Sobre el particular, cabe precisar que se denomina bateria de produccion a un
conjunto de facilidades donde se reciben, separan, miden, tratan, segregan,
acumulan, bombean o se comprimen fluidos provenientes de uno o varios pozos
de produccion de hidrocarburos®. En atencion a lo sefialado, las instalaciones
encontradas en la visita de supervisién constituyen baterias de produccion, las
cuales a su vez son facilidades de produccion.

No obstante, al margen de lo sefialado de manera precedente, las instalaciones
encontradas por el OSINERGMIN en la visita de supervisidn que son, entre
otras, una bateria ubicada en el sector Lobo, cerca de la plataforma de los
pozos: 13228; 13225; 13223; 13222, y en la cual se instalé dos (2) separadores
verticales, un (1) manifold de recoleccion de seis (6) entradas, un (1) tanque de
700 barriles, un (1) tanque de 1,000 barriles y las lineas de flujo de los Pozos:
13228; 13225; 13223; 13222; 13306; 13292 y 13272, fueron construidas por
Sapet para el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, de modo que el
solo hecho de haberse verificado su construccidn sin que el administrado contara
con la previa aprobacion del estudio ambiental para tal efecto, constituye una
vulneracion del articulo 9° del RPAAH, toda vez que antes de la operacién de las
referidas facilidades debia contar con un estudio ambiental aprobado.

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2002-EM.
“Definiciones

(...) . 3

BATERIA DE PRODUCCION

Es el conjunto de facilidades donde se reciben, separan, miden, tratan, segregan, acumulan, bombean o se
comprimen fluidos provenientes de uno o varios pozos de produccién de hidrocarburos.”
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Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Sapet vulnerd lo dispuesto en
el articulo 9° del RPAAH, debido a que realizé actividades de construccion y
operacion de facilidades de produccién sin contar con un estudio ambiental
previamente aprobado por la autoridad competente, conducta tipificada como
infraccién en el numeral 3.4.1v de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con las
normas que establecen las medidas de proteccion y seguridad de los
tangues de almacenamiento de hidrocarburos

El numeral 113.2 del articulo 113° de la LGA indica que son objetivos de la
gestion ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del aire, el agua,
los suelos y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestion ambiental en
materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevencioén, el cual es
uno de los principios fundamentales que orientan la tutela ambiental. Asimismo,
éste es fundamental en la actuacién ambiental, debido al alto potencial de
irreparabilidad de los dafios ambientales®.

El principio de prevencién® se encuentra regulado en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, y establece que la gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental, y que, cuando no
sea posible eliminar sus causas, se adoptaran las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

20

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Rubro: Tipificacién de la Infraccién : Base Legal : - Sancion Otras Sanciones
34 lncumphmlento de las normas, compromlsos ylu obhgac:ones relatlvas a Estudios
7 : " Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental:’
lnicio de operaciones y/o | Arts. 2° del Titulo Prelimina Clerre de
3.4.1 realizacion de trabajos de | y 36° del Reglamento aprol Hasta 2,000 Instalaciones,
ampliacion sin Estudio | por D.S. N° 015-2006-EM. UIT. Paralizacion de
Ambiental y/o Instrumentos de Obras, Suspension
Gestion Ambiental aprobados. Definitiva de
Actividades

GOMES, Sebastiao Valdir. Direito Ambiental Brasileiro. Porto Alegre: Sintese Editora, 1999, p. 45.

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar.”
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Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA2 indica que el fitular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

De lo sefialado, se puede afirmar que el principio de prevencion tiene por objeto
evitar los posibles impactos ambientales negativos generados por las actividades
productivas y, en caso no sea posible, ejecutar medidas después de producido el
impacto negativo, con la finalidad de restablecer la situacion alterada. En efecto,
la aplicacién del principio de prevencién deviene en incuestionable cuando se
trata de contrarrestar los impactos ambientales negativos que ha comenzado a
originar la actividad, con el fin de paralizarlos.

Sobre la base de lo indicado, el literal c) del articulo 43° del RPAAH establece
que los titulares de las actividades de hidrocarburos deben cumplir con
determinadas condiciones minimas para que el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos no cause o pueda causar un potencial dafio al medio ambiente en
caso de derrames. Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

(i) Cada grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita
retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor.

(i) Los muros de los diques de contencion alrededor de cada grupo de
tanques deberan estar debidamente impermeabilizados.

(iii) Las areas estancas alrededor de cada grupo de tanques deberan estar
debidamente impermeabilizadas.

Asimismo, en caso de que el titular demuestre que es fisicamente imposible
rodear los tanques con la zona de contencién, debido a que éstos fueron
instalados con anterioridad a la vigencia del RPAAH, debera construir un sistema
de encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad.

Hecho imputado N° 2.- Los tanques y/o tinas de almacenamiento ubicados

en la plataforma de los pozos no estan ubicados dentro de areas estancas
ni sobre geomembranas.

Del 19 al 26 de abril de 2010, el OSINERGMIN realiz6é una visita de supervision
operativa a las instalaciones del Lote VII/VI operado por Sapet, en la cual advirtié
que los tanques y/o tinas de almacenamiento ubicados en la plataforma de los
pozos no estan ubicados dentro de areas estancas ni sobre geomembranas:

“Los tanques y/o tinas de almacenamiento ubicados en la plataforma de los pozos
(Tabla N° 1 Tabla N° 2) no estan ubicados dentro de éareas estancas ni sobre
geomembranas”.

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental
que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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Tabla N* 1
‘Relacion de pozos ex Lote Vi que producen a tina y/o tahgue
STEM ™ POZO  *UBICACION ; OBSERVACIONES
T Lase : y . PRODUCE A4 TANQUE DE 72 BLS Y TIVA DE
1 23210 JATERIA B14 . QB0 140 BLS
2 13245 BATERIA 514 L0BO | PRODUCE A TANQUE 200 BLS
2 13202 BATERIA 814 LOBD PRODUCE A TINA 230 8LS
4 33213 BATERIA 814 LOBD | PRODUCE A TINA 280 BLS
5 13220 BATERIA 814 LOBD PRODUCE A TINA 280 BLS
& 313305 BATERIA 814 LOBD PRODUCE A TINA 2B0 BLS
7 13292 D B8ATERIA B14 LOBO PRODUCE A TINA 280 BLS
5 13272 D BATERIA B14 LOBO ' PRODUCE A YINA 280 8LS
S 13228 BATERIA 814 LOBQO PRODUCE A TANGUE 100 BLS
i¢ 232235 BATERIA B14 LOBD PRODUCE A TINAS ZED S5
12 =3223 BATERIA 814 LORO PRODELCE A TANQLUIE 200 BLS
1z 13222 BATERIA 814 LOBO PROOUCE A TINA 280 BLS
i3 13288 BATERIA 814 LOBC | PRODUCE A TiNA 280 BLS
14 13299 BATERIA 824 LOBO  : PRODUCE A TINA 280 8LS
15 13300 BATER!A 834 LOSO ! PRODULCE A TINA 280 BLS
% 1 13301 BATERIA 834 LOBO , PROBUCE A TINA 280 BLS
27 1 13307 BATERIA 834 LO3O | PRODUCE & TINA 280 BLS
g ! 13303 BATERIA 814 LOEC PRODULE A TINA 28D BLS
18 13302 BATERIA 814 LOBO PRCOUCE A FINA 280°BLS
20 13208 BATERIA B14 LDBC PRODUCE A TINA Z2BDOBLS
231 13309 BATERIA B14 MILLON {PRCDUCE A TINA DE 200 313
2Z 13310 BATERIA B14 MILLON | PRCODJCE A TINA DE 280 BLS.
23 13207 BATERIA 893 CRUZ PRODUCE A TANQUE DE 200 BLS.
24 13250 BATERIA 893 CRUZ TIENE EBM Y PRODUCE A TINA DE 140 BLS.
25 13288 BATERIA 823 CRUZ ‘é'ILESNE £8M Y PRODUCE A TANQUE DE 78
Tabia N° 2 -
Relacién de poxos ex Lote VI que producen a tina yfo tarigus
LM | POI0 | UBICACION OBSERVACIONES
1 12571 BATERIA 132 SILLA . PRODUCE A TANQUE DE 200 8LS.
2 12429 _BATERIA12Z SILLA " ®RODUCE A TINA Z00 BLS.
3 12562 BATERIA 212 SILEA. | PRODUCE A TANQUE DE 100 BLS.
4 12555 BATERIA12Z SILEA  { PRODUCE A TINA DE 292 BLS.
3 12570 JATERIA 132 SILLA - PRODUCE A TANQUE DE 100 BLS.
6 12450 BATERIA 112 5iLLA  PRODUCE A TINA DS 163 LS.
{7 12495 BATERIA 112 LOMITOS : PRODUCE A TINA 240 BLS.
| 8 12417 BATERIA 205 NEGRITOS | #RODUCE A TANGUE 104 BLS.

49. En sus descargos, Sapet sefialdé que desde el mes de diciembre del 2009 viene
ejecutando un programa que consiste en la impermeabilizacién de las areas
estancas, realizacién de encauzamientos y pozas de evaporacion, mejoramiento
de canaletas, pintado de unidades de bombeo, entre otras labores. Asimismo,
indicé que continuaria con la impermeabilizacion y/o construccion de areas
estancas en el transcurso del afio 2010.

50. A efectos de acreditar sus alegatos, Sapet adjunté el referido programa:
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' BAPERMEABILIZ ACIONES DE AREAS ESTANGAS
FECHA DE SECHA DE
LOTE DESCRIFLION DEL TRABND [[1uls) TERMIHD
Yl HAFERMEABILIZAR ARCA DEESTANCA ESTACION 272 | aziifanun 18/12/2008
Vi SAPERMERGIUZAR POZS DE NECCLECCION AT 216 MIB 1741177009 15120008
i IMPERMERABILIZAS, POZA DE RECCLECCIOR DAT 216 MLZ 13108 1501319008
Mg UAPERMEABILEAR POTA DE HECOLECDION BAT 206 0108 171142008 16/11 2005
WL § WAPERMEABILEAR AREA DE SSTANDS SATEALA 216 ] 13/1152609 pL ISR v
R IPERMEABILIZAS POEA DE RECOLECTION BAT 503 1CS 1741102003 13/32/2003
i IAPERMESAILTAS FORS DE RECOLECCION DAT B53 MG IRAL2003 b RSA3000
ki MAPERMEASILEAR PO DE RECOLECCIONM BAT 824 MC3 o ) 141342003 | asfafanie
vt IMPERRMEABILIZAR ARE& DE ESTANCA RATERIA SO0 1TML2003 357372000
LOMSTRUCCYDN OF ANILLOS ¥ CANALETA, r:r EHEAUZAGHENTO L8} TANCUES .
wi DE 5wl BATEN 502 1741542008 1512w
W1 IIMPERMEARILIEAR AREA BE ESTAMCA BATERIA §14 TT/213008 15£12/3008
v IMPERREARLIZAN AREA OF ESTAHCK BATERIA G52 o _13faanas 15/12/2003
) IAPERMEARILITAR PLIZA DF FECOLECCIDN BAT 151 LFIELIIDNG 15/12/2003
YTl IMPERMAFABILIZAN FOZA DE RECOLECCION SAT 205 MCA » 27/31/2008 15/1202009
W k IMPEAMEARILIZAR ARZA BE ESTSHER 84T 181 1713008 15/32/2003
Vi I PESNEABILIZAR AREA DT ESTAHGCA BATERLA 705 471005 1541202008
il |BAPEAM EABILIZAR BO%3 BE BECOLECTION 84T 205 MC2 fagsaoes | 15/12£3009
il IWPEARLEARILIZAR POZA DE RECOLECCION 84T 150 ‘ 1771153009 1601252008
il | 13AFEAMEABILIZAT ARES DEESTARDA BATERIALIZ MES 177113108 15,/1353008
il WAFEIMEAEIUZAR ARER DE SETANDY BATERIA 230 . 1710 15/13£2006
il APERMEABILIZAR AREQ DE ISTAMNCA ESTACION e 1 174102000 TRy
Wil LAPEASAESBILUIZAR AREA DE ESTANCA SATERIA 212 ) I 1ri1y2a08 35432000
¥l CERCAZR POZO 4460 DATERIA 503 i i3m0 FAEE A0S
15 - COUICAR MALLA £ PARELES ER ESTACION 173 14/1243003 18f:142008
Vi | MPERMEABILZAR POZA TE EVAFDRACIH BAT. 216 1413/2008 L Hw7008
il | IMPERMESBIUZAR POZA GE EVAPORACION BAT, 814 14/13/2008 AF12/2009

Al respecto, corresponde sefialar que de la comparacidén efectuada entre las
Tablas N° 1 y N° 2 con la informacion proporcionada por Sapet acerca de las
impermeabilizaciones que habria llevado a cabo desde el afio 2009, se advierte
que estas Ultimas no corresponden a los tanques y tinas que fueron advertidos
en la visita de supervisién realizada del 19 al 26 de abril de 2010.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5° y 35° del RPAS2, la subsanacion voluntaria debe efectuarse antes el
inicio del procedimiento administrativo a efectos que pueda ser considerada
como un atenuante de responsabilidad. Por tanto, teniendo en cuenta que Sapet
no ha presentado medios probatorios que acrediten la impermeabilizacion de las
areas que fueron objeto de la visita de supervision realizada del 19 al 26 de abril
de 2010, no corresponde que se aplique las referidas disposiciones normativas
al presente caso.

Por tanto, dado que Sapet no ha desvirtuado la infraccién imputada en su contra
ha quedado acreditado que infringié lo dispuesto en el articulo 43° del RPAAH,
debido a que no ubico los tanques y/o tinas de almacenamiento dentro de las

22

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

“Articulo 35.- Circunstancias atenuantes especiales

(..)
(i)  La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputados como supuesta
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos (...).”
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areas estancas ni sobre geomembranas, conducta sancionable de acuerdo al
numeral 3.12.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatoriasz.

Determinacion de la sancion

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Sapet:

(i)  Infringié lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, al haber realizado la
construccion y operacion de facilidades de produccién sin contar con un
estudio ambiental, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una
sancioén pecuniaria de hasta 2,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4.1 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

(i) Infringié lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del RPAAH, al no haber
ubicado los tanques y/o tinas de almacenamiento localizados en la
plataforma de los pozos nuevos, dentro de areas estancas ni sobre
geomembranas, por lo que corresponde sancionar dicho incumplimiento
con una sanciéon pecuniaria de hasta 3,500 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 3.12.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias

La multa es calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)x.

24

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

c) del
articulo 43° del
Reglamento
aprobado por
D.S. N° 015
2006-EM

estanca y sistemas de drenajes

Hasta

ssoouT | CLSTA

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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En este sentido, la “Mefodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la multa a
ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y todo esto muitiplicado por un factor F, cuyo valor
considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:
B
Multa (M) = -—) .[F]
4

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7)

Por construir y operar facilidades de produccion sin contar con un estudio
ambiental

De acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD vy sus modificatorias, el construir y operar facilidades de produccién sin
contar con un estudio ambiental resulta sancionable con una multa de hasta
2,000 UIT.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito? proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resultan exigibles. En el presente caso, Sapet
construyd y oper¢ facilidades de produccion sin contar con el estudio ambiental
correspondiente, lo cual fue detectado mediante la supervisiéon regular realizada
del 19 al 26 de abril de 2010.

En un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias que le permitan elaborar un Plan de Manejo Ambiental, instrumento

25

26

27

28

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funciéon de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total’ de las
conductas ilicitas. Por ello, la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccién.

Mediante Resolucion Directoral N° 163-2011-MEM/AAE emitida el 1 de junio de 2011 la DGAAE aprobé a favor
de Sapet el “Plan de Manejo Ambiental para el proyecto de Construccion e Instalacién de Baterias y Estaciones
Compresoras en el Lote VI'. En el referido PMA se sefiala que Sapet contaba con un EIA aprobado para la
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de gestion ambiental que conforme a lo dispuesto en el Anexo N° 6 del RPAAH,
el titular de actividades de hidrocarburos debe contar como minimo® para la
operacion de facilidades de produccion. En tal sentido, el calculo del costo
evitado ha considerado la contratacion del personal necesario* para desarrollar
las actividades establecidas en el articulo 35° del RPAAH®*, el cual describe lo
que debe incluir un PMA.

Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion
de un PMA, éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y cinco (45) meses
empleando la tasa de costo de oportunidad del capital estimado para el sector
(COK)=. Este periodo comprende desde la deteccion del incumplimiento (19 de
abril de 2010) hasta la fecha del calculo de la multa. Finaimente, el resultado es
expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento, el costo de oportunidad del capital, el
tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

perforacién de ciento quince (115) pozos de desarrollo. Adicionalmente, en dicho instrumento de gestion
ambiental se sefiala también que debido a que el administrado pretendia realizar la_instalacién de dos (2)
baterias y tres (3) estaciones compresoras en el Lote VI, debia presentar un PMA para tal objetivo.

Asimismo, de la revisién del referido instrumento se aprecia que las baterias a instalarse estarian ubicadas en
“Punta Lobos”, sector en donde el supervisor del OSINERGMIN verifico la construcciéon de otras baterias
(materia del presente procedimiento administrativo) que no contaban con la aprobacién de un estudio ambiental
para su funcionamiento. Finalmente, el mencionado PMA incluia la construccion de facilidades de produccion
como manifolds, separadores, entre otros, instalaciones similares a las que fueron encontradas en la
supervision gue dio origen al inicio del presente procedimiento.

En atencion a ello considerando adicionalmente que la DGAAE aprob6 a favor de Sapet un Plan de Manegjo
Ambiental para la construccion e instalacion de nuevas baterias en el Lote VI, se concluye que el administrado
debia contar, como minimo, con este instrumento de gestion ambiental (PMA) para las facilidades de
produccion que fueron detectadas en la visita de supervision realizada del 19 al 26 de abril de 2010. Lo
anterior, considerando lo dispuesto en el Anexo 6 del RPAAH.

El Anexo 6 del RPAAH sefiala que cuando en la etapa de explotacion se realice la ampliacién de facilidades de
produccion menores al 40% de la capacidad de instalacion, el titular de la actividad debera presentar un Plan
de Manejo Ambiental, y para el caso que las referidas facilidades sean mayores al 40%, se debera presentar
un ElA-semidetallado.

Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 35°- El Plan de Manejo Ambiental (PMA) debera contener:

a) Descripcion y evaluacion técnica de los efectos previsibles directos e indirectos, acumulativos y sinérgicos
en el Ambiente, a corto y largo plazo, para cada una de las Actividades de Hidrocarburos que se plantea
desarrollar en el area del proyecto.

b) El programa de monitoreo del proyecto, obra o actividad con el fin de verificar el cumplimiento de los
estandares de calidad ambiental establecidos en las normas vigentes. Asi mismo, evaluar mediante
indicadores de desempefio ambiental previsto del proyecto, obra o actividad, la eficiencia y la eficacia de las
medidas de manejo ambiental adoptadas y la pertinencia de medidas correctivas necesarias y aplicables en
cada caso en particular.

¢) El Plan de Contingencia, el cual contendra las medidas de prevencion y atencion de las emergencias que se
puedan ocasionar durante la vida del proyecto.

d) Plan de Relaciones Comunitarias.

e) Los costos proyectados del Plan de Manejo en relacion con el costo total del proyecto, obra o actividad y
cronograma de ejecucion.

1) El Titular debera presentar estudios de valorizacion econémica de los Impactos Ambientales a ocasionarse.
g) Las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los Impactos Ambientales negativos
que pueda ocasionar el proyecto al Ambiente durante las fases de construccion, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion del proyecto o actividad.

h) Plan de Abandono.”

EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1

.. Descnpcnon - .. “Valor
CET: Elaboracnon de un Plan de Manejo Amblental (abrﬂ 201 O) @ US$ 7,422,55
Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$ ®) 16,31%
Costo de oportunidad del capital (COK), mensual en US$ 1,27%
T: Periodo de incumplimiento (abril 2010 — enero 2014) © 45
CET: Costo evitado, capitalizado a enero 2014 CET*(1+COK)" US$ 13 080,29
Tipo de cambiol® S1.2,72
CET: Costo evitado total, capitalizado a enero 2014 (S/.) S/. 35 578,39
Unidad Impositiva Tributaria 2014 S/. 3 800,00

(a) Para la estimacion del costo evitado se han considerado los términos de referencia
establecidos en el articulo 35° del RPAAH, dichos costos estan detallados en el Anexo N° 1 de
la presente resolucion. Los salarios del personal necesario para desarrollar las actividades de
los términos de referencia se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el
Sector Mineria e Hidrocarburos”.
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resuliados_edo_mineri
a_2013.pdf.

(b) Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde la deteccion del
incumplimiento hasta la fecha calculo de la multa (abril 2010 — enero 2014).

(d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (febrero 2013 — enero 2014) del BCRP.
(http://www.bcrp.gob.pe/)

(e) SUNAT (indices y tasas)- http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html

Elaboracion: OEFA.

En tal sentido, de la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito estimado para
esta infraccion asciende a 9,36 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso, se considera una probabilidad de deteccion® media (0,50),
debido a que la infraccion fue detectada por el OSINERGMIN mediante una
supervision regulars, la cual es programada por la autoridad en su plan de
fiscalizacion anual con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes* recogidos
en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
por lo que en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

33

35

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.

Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Valor de la Multa

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(9,36) / (0,50)] * [100%)]

Multa = 18,72 UIT

La multa resultante es de 18,72 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

SRR Cbmponentes g o valer.
Beneficio llicito (B) 9,36
Probabilidad de deteccion (p) ' 0,50
Factores agravantes y atenuantes F = (1+{1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboraciéon: OEFA.

Por no ubicar los tanques y/o tinas de almacenamiento localizados en la
plataforma de los pozos nuevos dentro de areas estancas ni sobre
geomembranas.

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, no ubicar los tanques y/o tinas de almacenamiento
localizados en la plataforma de los pozos nuevos dentro de areas estancas ni
sobre geomembranas resulta sancionable con una multa de hasta 3,500 UIT.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resultan exigibles. En el presente caso, Sapet no
ubico los tanques y/o tinas de almacenamiento localizados en la plataforma de
los pozos nuevos dentro de areas estancas ni sobre geomembranas, lo cual fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 19 al 26 de abril de 2010.

En un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias que le permita ubicar los tanques y/o tinas de almacenamiento dentro
de areas estancas y sobre geomembranas. Para el calculo del costo evitado, se
ha considerado lo siguiente: (i) el costo que implica la construccién de diques de
contencién e impermeabilizacién del area estanca; v, (ii) la contratacion de un (1)
ingeniero supervisor, un (1) técnico operario y tres (3) obreros por un periodo de
tres (3) dias para la realizacién de esta actividad.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a la construcciéon
de diques de contencién e impermeabilizacion del area estanca, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y cinco (45) meses empleando la tasa de
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK). Este periodo
comprende desde la deteccidon del incumplimiento (19 de abril de 2010) hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda
nacional.
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El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccién del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria vigente.

Cuadro N° 3
; Descripcién o B - Valor
CE1: Costo evitado de impermeabilizacion (abril 2010) @ US$ 1 953,81
CE2: Costo evitado de construccion de diques de contencion (abril 2010) ®) US$ 1 708,64
CET: Costo evitado total (abril 2010) @ US$ 3 662,45
T: Periodo de incumplimiento (abril 2010 — enero 2014) @ 45
COK en US$ (anual) © 16,31%
COK en US$ (mensual) 1,27%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (enero 2014) [CE*(1+COK)T] US$ 6 454,10
Tipo de cambio promedio® 2,72
Beneficio ilicito (S/.) S/. 17 555,15
Unidad Impositiva Tributaria 2014 @ S/. 3 800,00

(a) El costo del material impermeable (geomembrana HDPE 2.00 mm) fue obtenido de la
cotizacion N° ZIC-1248-2013 de la empresa ZAGAT Ingenieria y Construccion S.A.C. (julio
2013) - Ver anexo N° 2 de la presente resolucion. Los salarios del ingeniero supervisor, del
técnico operario y del obrero fueron obtenidos del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”.
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados _edo mineri
a_2013.pdf

(b) E! costo de construccién del dique fue obtenido de fa revista Costos N° 225 (diciembre 2012).

(¢) CE1+ CE2=CET

(d) El periodo de incumplimiento corresponde al tiempo transcurrido desde la deteccion del
incumplimiento hasta la fecha calculo de la multa (abril 2010 — enero 2014).

(e) Aplicacion de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

() Se ha considerado el tipo de cambio promedio (febrero 2013 — enero 2014) del BCRP.
(http://imvww.bcrp.gob.pe/)

(9) Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUINAT (indices y tasas)-
http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi

Elaboracion: OEFA.

En tal sentido, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito estimado para
esta infraccién asciende a 4,62 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso, se considera una probabilidad de deteccidén* media (0,50),
debido a que la infraccidon fue detectada por el OSINERGMIN mediante una
supervisiéon regular?, la cual es programada por la autoridad en su plan de
fiscalizacion anual con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

36

37

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

En este tipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion media.
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Factores agravantes y atenuantes (F)

75. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos
en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
por lo que en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la Multa
76. Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(4,62)/(0,50)] * [100%]

Multa = 9,24 UIT

77. La multa resultante es de 9,24 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Beneficio ilicito  (B) 4,62 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = 1+(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%

Por lo expuesto, corresponde imponer a Sapet una multa total de 27,96 UIT
debido a que:

(i) Infringi6 lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, al haber realizado la
construccién y operacion de facilidades de produccidén sin contar con un
estudio ambiental.

(i) Infringi6 lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del RPAAH, al haberse
verificado que no ubicdé los tanques y/o tinas de almacenamiento
localizados en la plataforma de los pozos nuevos dentro de areas estancas
ni sobre geomembranas.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Sapet Development Perd INC. Sucursal del Pert con una

multa de 27,96 UIT (Veintisiete con 96/100 Unidades Impositivas Tributarias) por la
comision de las siguientes infracciones:

3 Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Pagina 22 de 26



2y

Resolucion Directoral N° 387 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 174024
o . Norma que establece la Norma que tipifica la ‘s
N Conducta infractora obligacion ambiental conducta y la sancién Sancion
Sapet Development | Articulo g del [ Numeral 3.4.1 de la
Perd inc. Sucursal del | Reglamento  para  la | Tipificacion y Escala de
Peru realizo la | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
construccion y | las Actividades de | Hidrocarburos contenida en
operacion de | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacién de
1 | facilidades de | mediante Decreto | Infracciones y Escala de | 18,72 UIT
produccion sin contar | Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones del
con un estudio | EM. OSINERGMIN, aprobada por
ambiental. Resolucién de  Consejo
Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
Sapet no ubicé los | Articulo 43° literal c) del | Numeral 3.12.1 de la
tanques y/o tinas de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
almacenamiento Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
localizados en la | las Actividades de | Hidrocarburos contenida en
2 plataforma de los | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacion de 924 UIT
pozos nuevos dentro | mediante Decreto | Infracciones y Escala de ’
de areas estancas ni | Supremo N° 015-2006- [ Multas y Sanciones del
sobre geomembranas. EM. OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de  Consejo
Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus madificatorias.

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialado en el articulo precedente sera rebajado en
25%, si la empresa Sapet Development Pert INC. Sucursal del Peru consiente la
resolucion y procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,
conforme a lo establecido en el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral
11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucidon es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese

gusquiza Meri
Directora d¢ Fiscalizacion, Sangion y
AplicadiénigeIncemives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambieptal - OEFA

----------
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ANEXO N° 1

$§/. 50.04

$§/.200.15

Asistente de Gerencia 1 16 §1.20.25 $§/. 324.00
Asesor Legal 1 3 §/.31.29 §/.93.87
Responsable del componente Fisico 1 3 S/.31.29 §/.93.88
Responsable del componente Bioldgico 1 3 S/.31.29 S/.93.88
Responsable del componente Sacial y Cultural 1 3 §/. 31.29 $/.93.88

4 S/.20.25 S/. 162.00

erente del Proyecto

$/.50.04

S/.1,601.17

sesor Legal 1 16 $/.20.25 $§1. 324.00

esponsable de! componente Fisico 1 16 $/.31.29 $1. 500.67

.|Responsable del componente Bioldgico 1 i6 §/.31.29 $/. 500.67

] Responsable del componente Social y Cultural 1 16 $/.31.29 S/. 500.67
S/.20.25 $/.1,296.00

erente de Proyecto

S/.200.15

1 4 §/. 50.04
“IResponsable del Componente Abistico 1 8 §/.31.20 $/.250.33
esponsable del Componente Biético 1 8 $/.31.29 S$/.250.33
esponsable del Componente Social y Cultural 1 8 S/.31.29 S/.250.33
elacionista Comunitario 1 8 S§1.31.29 $§/. 250.32
sistente (técnico) 8 S/.19.79 S/.316.64
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{Personat ;

Gerente de Proyecto

§/.50.04

S/.600.44

1 12
|Responsable del Componente Abiético 1 24 §/.31.29 $/.751.00
esponsable del Componente Biético 1 24 S/.31.29 §/,751.00
esponsable del Componente Social y Cultural 1 24 §/.31.29 S/.751.00
sistente (técnico) 2 24 | A 19_79_1 SI. 950.00

lan de Manejo Ambiental .~

dingeniero (A)

§/.31.29

S/. 500.67

sistente (tipo C)

8/.20.25

Plan de vigilancia

S/. 324.00

geniero (A)

S/.31.29

S/. 500.67

Asistente (tipo C)

§/. 20.25

S/, 324.00

pan de Gontingeri

{ingeniero (A)

S1.31.29

S/. 500.67

|Asistente (tipo C)

$/.20.25

S/. 324.00

Plan deabandono

geniero (A)

§1.31.29

$/. 500.67

§/.20.25

S/. 324.00

IAsistente (tipo C)

S/. 20.25

Sl. 81.00

(Personal

:IGerente de Proyecto

S/. 50.04

S/. 400.29

1 8
{Economista 32 S/, 31.29 SI. 2,002.67
Asistente (tipo C) 32 S/.20.25 S/, 1,296.00

TEo

(a) Fuente: Fuente. Mmlstério de Trabajo y Prom

GClon

en el Sector Mineria

S
“Informe: Principales

Resuitados de la

e Hidrocarburos”,

Encuesta de  Demanda Ocupacional
http:/iwww.mintra.gob.ne/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados _edo_mineria 2013.pdf.
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ANEXO N° 2

LAGAT

ST R A Y SORARTRE OIS, 5o l

COTIZACICN N°Z1C — 1248-20613

Para : ERTA SANDRAMOIQUEIRA

Abfp, : SRTA SANDRA MOSQUIIRA

Fecha @0 (QDE FULIQDEL 2013

Ref. T COTIZACION GEOMEMBRANA HOPE (.53 MM 200 MM

10D [ OEOMEMERANA HDPE 1.60 MY M2 33301 15E 2. 520,00

ANCHO BQLLO: 8.8DM
WLBOAL BOLMAX

2UE TQTAL UE 3 £,800.00
aod
TOTAL UEE 4,434.00

GEQMEMIRANA HDDE 2,03 MM

1.00 | DECMEMSRANA HDPE 2.00 M a2 20203 215 4,520.00
ANCHO BQLLG ; B-208
KABOAT SOLMAY

BUB‘TO YN UB-$ 4
V

TOTAL 3L 3 B,BD6. ED

v, I T =y v e e v
FORXA DD FACO 2 ADELANTADNDIEL J243 £V DADEY DX SOMIRA
DERDETTE RAPL AR LA TR .R.L'W."A'.l.ﬂn CRENNN
LN CTE LIS ZANCG CREMTO £83-0 F24T75-3-08
MALIMEX DL L4 OFSFTA 2 0L OLLS EAL TN ARID
ST BE SNIRLGA MAT. LU L S LT ENA ITUL REIVETS LHX FIRETA L4 QRDLY DS COUERA
LELEAR ENTES R SWATTRIALLS 2 RN ALMOESNY SR LRS- LINA

in otro perxicdlar, ¥ a iz azpare de sus graves cedenss, cuedzmes: d2 usiedss

Atemiamerns,

Tng. Durmarn Zugimaga D. |
Geresre General
durmarzd@vahoo.az

Urb. Barce de Semillas 4fz B Lage 17 Surce Tl 486-1157 £x] 98838 3828
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