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EXPEDIENTE N° :  038-2012-DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO :  COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA :  ANTAPITE

UBICACION :  DISTRITO DE OCOYO, PROVINCIA DE HUAYTARA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Compahia de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse
acreditado que un depédsito de desmonte temporal no cuenta con el disefio
respectivo ni se encuentra considerado en su Estudio de Impacto Ambiental,
conducta tipificada como infraccién administrativa en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica; y, sancionable por el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias.

Sancion: 10 UIT (Diez Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 30 de mayo de 2014

. ANTECEDENTES

1. Del 28 de setiembre al 1 de octubre de 2010 la supervisora externa Asesores y
Consultores Mineros S.A. - ACOMISA (en adelante, la Supervisora) realizé la visita
de supervision regular a las instalaciones de la Unidad Minera “Antapite”, operada
por la Compania de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura).

2. A través de la Carta de fecha 30 de octubre de 2010 la Supervisora presenté a la
Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Direccién de Supervision del OEFA) el Informe de Supervisién N° 11-
MA-2010-ACOMISA correspondiente a la Supervision Regular 2010 realizada en la
Unidad Minera “Antapite” (en adelante, Informe de Supervision)?2.

Con Memorandum N° 1371-2011/OEFA-DS?® del 9 de agosto de 2011 la Direccién

" de Supervision del OEFA puso en conocimiento de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos el Informe N° 371-2011-OEFA/DS, que recoge
los resultados del Informe de Supervision.

4. Mediante Carta N° 094-2012-OEFA/DFSAI/SDI* del 13 de marzo de 2012,
notificada el 15 de marzo de! mismo afo, la Subdireccidon de Instrucciéon e
Investigacion de esta Direccion comunicé a Buenaventura el inicio del

Todos los numeros de folios indicados en la presente Resolucion estan referidos al Expediente N° 038-2012-
DFSAI/PAS, salvo se precise algo distinto.

2 Folios 2 al 705.
3 Folios 706 al 713.

4 Folios 714 al 715.
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procedimiento administrativo sancionador por la comisién de una presunta
infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

il s

Cerca al pie del dique del
deposito de relaves en las
coordenadas UTM PSAD 56
N: 8454170 E: 492842, se | Articulo 6° del
encontré un depédsito de | Reglamento para la
desmontes temporal que no | Proteccion  Ambiental
1 | estd considerado en el | en la Actividad Minero-
Estudio de Impacto | Metaltrgica, aprobado
Ambiental, no cuenta con el | por Decreto Supremo
disefio respectivo y no | N°016-93-EM.

cuenta con el letrero que
indique que es un depésito
de desmonte temporal.

Numeral 3.1 del punto
3 de Ila Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

10 UIT

5.  Buenaventura presentd sus descargos contra la imputacién que originé el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, mediante escrito del 20 de
marzo de 2012 con Registro N° 006420, sefialando lo siguiente®:

(i) Cumplié con las recomendaciones dejadas en la Supervisidon Regular 2010,
presentando el levantamiento de observaciones al OEFA.

(i) Ejecuté las siguientes acciones:

- La empresa DLH Ingenieros y Consultores S.A. elaboré para Buenaventura el
Estudio de Ingenieria de Detalle del Depdsito de Desmonte (en adelante,
Estudio de Ingenieria), en el que establecen las caracteristicas técnicas y las
medidas para garantizar la estabilidad de dicho depodsito. Adjunta en sus
descargos como Anexo N° 2 el citado Estudio. -

- El referido Estudio de Ingenieria fue considerado dentro del Plan de Minado
2010 de la Unidad Minera "Antapite". Adjunta en sus descargos como Anexo
N° 3 el Acta de Aprobacion del Plan de Minado y el cargo de presentacion del
mismo a la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

T (iii) Conforme a la absoluciéon de la Observacion N° 46 formulada por el Ministerio
de Energia y Minas al “Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de las
Operaciones Minero-Metalurgicas de 450 a 1000 toneladas diarias de la Unidad
Econémica Administrativa Antapite”, que obra en la pagina 154 del Tomo | del
Levantamiento de Observaciones, se indico que el material depositado
temporalmente en los depositos de desmonte seria integramente utilizado en la
construccion de la presa de relaves, con excepcion del depésito de desmonte
ubicado en el Nivel 3240 (Zorro Rojo), y que estos depositos tendrian
propiedades de estabilidad similares a las que caracterizan al depédsito de Zorro
Rojo, con la diferencia que estos depésitos de desmonte tendrian el caracter de
temporal, por lo que el impacto ambiental permanente de estos depoésitos seria
practicamente nulo. Adjunta como Anexo N° 4 el cargo de presentacion del
referido Levantamiento de Observaciones a la Direccidon General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y presenta dos
fotografias.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

oS
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®  Folios 716 al 1061.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucién se pretende determinar lo siguiente:

(i) Si se ha configurado una infraccién al articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que se encontré en la Unidad
Minera "Antapite" un depdsito de desmonte temporal que no estaba
considerado en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) De ser el caso, determinar la sancidn que corresponde imponer a la empresa
Buenaventura.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(i® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida’.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCS,

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2°° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco

Constitucién Politica del Perti

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html, enlace consultado con fecha 27 de
marzo de 2014,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”.
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juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestién ambiental.

11. Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en paragrafos precedentes, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...).”

(El énfasis es nuestro).

12. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso el Decreto Supremo N° 016-93-EM, que
aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica (en adelante, RPAAMM); vy, la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM); normas aplicables al presente procedimiento administrativo
sancionador, que deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional
a gozar del derecho al ambiente sano.

1.2  Norma Procesal Aplicable

13. En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

15. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de
2012. El articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derog6 el Reglamento
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través
de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas
en el nuevo Reglamento se aplicardn a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

0 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”,
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165°'" de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcién supervisora'2.

Asimismo, el articulo 16°'® del RPAS, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en elios se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervisién, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables'.

De lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de la
Supervision Regular realizada del 28 de setiembre al 1 de octubre de 2010 en la

11

13

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior’.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en
una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden a la demostracion
de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos". (GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la
presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios de prueba (...)
(SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo ll. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2000, p. 1611.
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Unidad Minera “Antapite”, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio que la administrada
en ejercicio de su derecho de defensa presente medios probatorios que la
contradigan.

De las certificaciones ambientales aplicables al presente caso

Mediante el RPAAMM se determina que los titulares de concesiones mineras que,
habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de
explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del correspondiente
proyecto realizado por una empresa registrada y calificada en la Direccién General
de Asuntos Ambientales™®,

En este sentido, el Instrumento de Gestion Ambiental que resulta aplicable al
presente procedimiento es el siguiente:

Ampliacién de
Operaciones
Minero
MetalGrgicas de
450 T/D a 1000
T/D

EIA* ANTAPITE Huancavelica | 254-2007/MEM-AAM | 02/08/2007

Fuente: Intranet del Ministerio de Energia y Minas.
*EIA — Estudio de Impacto Ambiental

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Infraccién al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Obligatoriedad del fitular minero de cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en los EIA

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo.'’® Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de protecciéon del ambiente, a la salud
de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la diversidad
biol6gica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

15

18

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 7°- Los titulares de la actividad minera deberén presentar:

(...)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, as/ como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de
la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.”
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En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o
reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a
través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por
la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

El articulo 7° del RPAAMM'” dispone que el titular minero debe contar con un EIA
para el desarrollo de las actividades de explotacién, el mismo que debera abarcar,
entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales
en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion,
mitigaciébn o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las
operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Asimismo, los articulos 18° y 25° de la LGA'®, establecen que los EIA en su calidad
de instrumentos de gestién incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446'°, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, prevé que dentro del procedimiento de certificacion ambiental
se debe seguir una serie de etapas entre las cuales se tiene la de revisién del EIA,
lo que significa que luego de la presentacion del estudio original remitido por el
titular minero, este es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM?°
que establecen las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del

20

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 7.~ Los titulares de la actividad minera deberén presentar:

(..)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

()"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

(...)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles folerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.-Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacion de la accién;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.”

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales.

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, la DGAA
notificard por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la solicitud de aprobacién.
Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, confados a partir de la recepcién del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos a
que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados.” ‘
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MINEM, y el articulo 12° de la Ley N°27446%', dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del instrumento de gestion ambiental que se
apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por
el titular minero se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la
referida Direccion del MINEM al interior del procedimiento de aprobacion, siendo
que en el caso de informes de levantamiento de observaciones estos recogen los
compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén
por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la
resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacién Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacibn Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?2, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en
el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo??, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6°%* del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de

21

N

23

24

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12.-Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaboraré un informe técnico-legal que
sustente la evaluacién que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base en tal
informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituiré la certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondré a
consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera previa a su
adopcién definitiva.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberén ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

(..)

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas aulorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a_cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados_en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e_incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al litular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la gjecucion de su proyecto, conforme a ley.” (El subrayado es nuestro).

El desarrolio de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes Resoluciones: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TFA, 035-
2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en el portal web
del OEFA.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
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poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o Programas
de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la exigibilidad
de todos los compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM por las siguientes
razones?:

o De acuerdo a lo establecido en el articulo 2°%¢ del RPAAMM forman parte del
EIA las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes etapas que
comprenden las operaciones mineras y que tienen como propdsito que su
desarrollo se realice en forma arménica con el medio ambiente.

o En tal sentido, las medidas de previsién y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el proyecto
para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas ambientales
existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados por la actividad
minera.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
del instrumento de gestién ambiental antes mencionados, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el
estudio ambiental objeto de analisis.

IV.1.2 Hecho Imputado: Cerca al pie del dique del depédsito de relaves en las

36.

coordenadas UTM PSAD 56 N: 8454170 E: 492842, se encontré un depdsito de
desmontes temporal que no esta considerado en el Estudio de Impacto
Ambiental, no cuenta con el disefio respectivo y no cuenta con el letrero que
indique que es un depdsito de desmonte temporal

Conforme a lo sefialado en el articulo 6°% del RPAAMM es responsabilidad del
titular minero poner en marcha, mantener la prevision y control de las obligaciones y
compromisos contenidos en el respectivo instrumento de gestidbn ambiental
debidamente aprobado; esto se traduce en que los compromisos asumidos en el
estudio de impacto ambiental son de obligatorio cumplimiento.

En el presente caso, en el Resumen Ejecutivo del EIA del “Proyecto de Ampliacién
de Operaciones Minero-Metallrgicas de 450 t/d a 1000 t/d — U.E.A. Antapite”,
respecto de la disposicion de los depésitos de desmonte, se sefialo lo siguiente?:

25

26

27

28

consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

En Resolucion N° 283-2012-OEFA/TFA, de fecha 12 de diciembre de 2012, disponible en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

- Estudio de Impacto Ambiental (ElIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y
prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar
para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.”

Véase pie de pdagina 24.
Folioc 290.
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“Disposicion de Desmontes

Los desmontes a generarse de las labores de exploraciones y desarrollos del
yacimiento minero para la Ampliacién a 1 000 t/d, seré tratados y almacenados al
igual que el desmonte que se viene generando actualmente, es decir se almacenaran
temporalmente en las dreas adyacentes a las bocaminas y en los niveles principales
de extraccion, para después ser regresado al interior de la mina como relleno
convencional a los tajos de produccién, previa clasificacion granulométrica.

Cuando se alcance la produccion de 1 000 t/d de mineral, la cantidad de desmontes a
generarse seré de 8 004 t/mes, mientras la cantidad de desmonte a requerirse para
ser devuelto al interior mina seré 7 788 t/mes, indicando un excedente de 216 t/mes
de desmonte y anualmente se tendré alrededor de 2 600 t/afio, que se acumulara en
las canchas de desmonte cumpliendo los estandares medio ambientales que se viene
aplicando a la fecha en la U.E.A. Antapite.”

37. Lo mencionado en el Resumen Ejecutivo del citado EIA, se ve ratificado con lo
establecido en la Resolucién Directoral N° 254-2007-MEM/AAM del 2 de agosto de
2007 que lo aprobd y el Informe N° 747-2007-MEM/AAM/PRN/EA/WA/PR/MR en
que sustenta esta resolucion®.

38. De lo antes expuesto, se desprende que la obligacién de Buenaventura respecto
del manejo de su material de desmonte, consiste en disponer este desmonte en
depoésitos temporales que serian ubicados en las areas adyacentes a las
bocaminas, esto es, en el exterior de las bocaminas en las que se realizan
directamente las actividades de explotacion y extraccion del mineral.

39. Cabe indicar que los depésitos de desmonte deben contar con un Estudio de
Ingenieria de Disefio que permita conocer sus caracteristicas de estabilidad fisica y
quimica, esto con la finalidad de prevenir cualquier impacto sobre el ambiente
debido a deslizamientos y/o generacion de drenajes acidos de roca.

40. Sin embargo, durante la Supervision Regular efectuada del 28 de setiembre al 1 de
octubre de 2010 en la Unidad Minera “Antapite”, la Supervisora establecié en el
% Informe de Supervision la siguiente observacion®:

A

A
o

1

“OBSERVACION N° 10. Cerca al pie del dique del depésito de relaves en las
coordenadas UTM PSAD 56 N: 8454170 E: 492842, se encontré un depésito de

P
desmonte temporal, que no esté considerado en el EIA, no cuenta con el disefio

oY

2,

2 En el Informe N° 747-2007-MEM/AAM/PRN/EAWA/PR/MR que sustenta la Resolucién Directoral N° 254-2007-
MEM/AAM de fecha 02 de agosto de 2007, la misma que aprobé el EIA del Proyecto de Ampliacién de Operaciones
Minero-Metallrgicas de 450 t/d a 1000 t/d — U.E.A. Antapite, se sefiala lo siguiente (Paginas 8, 11, 12):

“INFORME N° 747-2007-MEM/AAM/PRN/EA/WA/PR/MR
(..)
2.3DESCRIPCION DEL PROYECTO:

(..)
DEPOSITO DE DESMONTE
(..)

Caracteristicas Generales del Depésito.- Los desmontes se almacenaran temporalmente en las dreas adyacentes a
las bocaminas v en los niveles principales de extraccién, para después ser reqresado al interior de la mina como relleno

convencional a los tajos de produccién, previa clasificacion granulométrica. Cuando se alcance la produccién de 1 000

t/d de mineral, la cantidad de desmontes a generarse sera de 8 004 t/mes, mientras la cantidad de desmonte a

requerirse para ser devuelto al interior mina sera 7 788 t/mes, indicando un excedente de 216 t/mes de desmonte y

anualmente se tendra alrededor de 2 600 ¥/afio, que se acumulara en las canchas de desmonte.

2.4 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

El plan de manejo ambiental, con el fin de reducir al minimo los impactos potenciales de la actividad, esté orientado a

los siguientes aspectos:

{...)

e Se_implementarén botaderos de desmonte que se ubicardn cerca a cada una de las bocaminas de trabajo, estos
contardn con sus respectivos canales de coronacion. Es de precisar que estos son temporales pues el desmonte
serd retornado a las galerias.

(...)". (El subrayado es agregado)

% Folio 25.
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respectivo y no cuenta con el lefrero que indique que es un depdsito de desmonte
temporal.

Sustento: De acuerdo a la Normativa Vigente, los depésitos de desmontes deben
contar con su Disefio respectivo, donde se indique entre olras sus caracteristicas
técnicas, los cuales deberén ser monitoreados de acuerdo a un programa pre
establecido para controlar su estabilidad fisica y quimica. Esto disefios deben ser
presentados a los Supervisores de la OEFA durante la Supervisién para verificar el
cumplimiento y adecuado manejo de estos componentes ambientales.” (Sic.)

41. Lo antes sefalado por la Supervisora se sustenta en la Fotografia N° 10 del Informe
de Supervisién, de acuerdo al siguiente detalle®':

FOTOGRAFIA N° 10: OBSERVACION N° 10: Depésito de desmontes que no
considerado en el EIA, no cuenta con letrero de identificaciéon, no tiene el disefio
correspondiente.

De la vista fotografica se evidencia que Buenaventura habria incumplido con lo
dispuesto en el EIA del “Proyecto de Ampliacion de Operaciones Minero-
Metallrgicas de 450 t/d a 1000 t/d — U.E.A. Antapite”, toda vez que el compromiso
ambiental es el de contar con depdsitos de desmontes temporales ubicados en las
areas adyacentes a las bocaminas y en los niveles principales de extraccion,
mientras que lo observado por la Supervisora fue la disposicion de un depdsito
temporal de desmonte cerca al pie del depésito de relaves, el mismo que no estaria
considerado en el referido EIA; asimismo, este depdsito de desmonte no contaria
con su respectivo disefio.

43. Sobre el particular, Buenaventura sefiala que una vez conocidas las observaciones
realizadas por la Supervisora, consignadas en el Acta de Cierre de la Supervisién
Regular 2010, respecto de la Observacion N° 103 de la que se deriva la presente
imputacién, habrian tomado acciones como elaborar su Estudio de Ingenieria en el
que se establecen las caracteristicas técnicas y las medidas que garanticen la
estabilidad del depésito de desmonte (a cargo de la empresa DLH Ingenieros y
Consultores S.A)); asimismo, indica que este Estudio habria sido considerado
dentro del Plan de Minado 2010 de la Unidad Minera "Antapite", y aprobado
mediante Acta por el Comité de Seguridad y Salud Ocupacional de dicha Unidad.

3 Folio 143.

32 Acta de Supervision Ambiental — Unidad Minera “Antapite”. “Hechos Constatados N° 10: Cercano al pie del depésito de
Relaves en las Coordenadas UTM PSAD 56 N: 8454170 E: 492842, se encontré un depdsito de desmontes temporal,
que no esta considerado en el EIA, no cuenta con el disefio respectivo y no cuenta con el letrero que indique que es un
depdsito de desmontes temporal’. (Sic). Folio 87.
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44. Con relacion a sus argumentos de descargo, Buenaventura presenta las siguientes
fotografias:

Vista Fotografica del Depésito de Desmonte

Foto N°1: Canal de derivacion

“z

BO

1i 28

(3}
2,
Tngy

Foto N°2: Deposito temporal cuyo materiat seri ulili'/(;'ui]o cn ci cierre de Minas de 1a presa de relaves de la
Unidad.

45, En este punto cabe precisar que la presente imputacidon esta referida a Ia
disposicion de un depédsito de desmonte temporal en una ubicaciéon que no esta
contemplada en su EIA, mientras que las acciones adoptadas por Buenaventura
obedecen a la recomendacion® formulada por la Supervisora durante la
Supervision Regular 2010, la misma que se derivéd del hecho infractor detectado
motivo de la presente imputacién. Por tanto, el hecho que la administrada haya
cumplido con efectuar dicha recomendacién al elaborar el referido Estudio de
Ingenieria con posterioridad a la deteccion del incumplimiento, no la exime de
responsabilidad® ni desvirtia el hecho imputado toda vez que el mismo fue

33 Acta de Supervision Ambiental — Unidad Minera “Antapite”. “Acciones y Medidas a Realizar N° 10: El titular Minero
debe efectuar el disefio del depésito de desmontes temporal para establecer sus caracteristicas técnicas y garantizar
su estabilidad fisica y quimica”. Folio 87.

3  Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD
“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta {ampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del presente
Reglamento”. (El subrayado es agregado).
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detectado in situ y verificado en la visita de supervisién; en consecuencia, o
alegado en este punto por la administrada debe ser desestimado.

De otro lado, Buenaventura sostiene que en el Levantamiento de la Observacion
N° 46 formulada por el MINEM al EIA del “Proyecto de Ampliacion de las
Operaciones Minero-Metallrgicas de 450 toneladas diarias a 1000 toneladas diarias
de la Unidad Econémica Administrativa Antapite”®, se establecié que el material
depositado temporalmente en los depdsitos de desmonte seria integramente
utilizado en la construccion de la presa de relaves, con excepcion del depésito de
desmonte ubicado en el Nivel 3240 (Zorro Rojo). Asimismo, menciona que los
depositos de desmonte tendrian propiedades de estabilidad similares a las que
caracterizan al depdsito de Zorro Rojo, con la diferencia que tendrian el caracter de
temporal, por lo que el impacto ambiental permanente de estos depésitos seria
practicamente nulo.

Se debe indicar que lo alegado por Buenaventura, respecto a la absolucién de la
Observaciéon N° 46 del MINEM, no desvirtlia la presente imputacion, sino por el
contrario, la ratifica toda vez que en la misma se sefiala de manera expresa que el
material depositado temporalmente en todos los depdsitos de desmonte, con
excepcion del depdsito de desmonte ubicado en el Nivel 3240 (Zorro Rojo), seria
integramente utilizado para la construcciéon de la presa de relaves, lo cual no
determina la necesidad de que para la realizacién de dichos trabajos tenga que
disponerse de un depédsito de desmonte temporal en el area del depdsito de
relaves, mas aun cuando en el EIA aprobado de la administrada se establecieron
los lugares destinados para dicho fin.

En ese sentido, se advierte que durante la visita de Supervision Regular 2010, la
Supervisora verificé que Buenaventura no cumplié con su compromiso ambiental al
disponer un deposito de desmonte temporal cercano al pie del dique del depésito
de relaves, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el EIA del “Proyecto
de Ampliacién de las Operaciones Minero-Metallrgicas de 450 toneladas diarias a
1000 toneladas diarias de la Unidad Econdmica Administrativa Antapite”.

Por lo expuesto y del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente
se verificé que Buenaventura infringié el articulo 6° del RPAAMM al no cumplir con
las obligaciones contenidas en su instrumento de gestién ambiental.

V. DETERMINACION DE LA SANCION

V.1 Determinacién de la sanciéon por un incumplimiento_a lo_dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM

50. El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infracciéon de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

51. La fijacién de esta multa supone la intencidn del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

52. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Buenaventura incumplié con un compromiso asumido en su

3 Folio 1059.
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EIA, segun lo sefialado en el paragrafo 49 de la presente Resolucién. Por tanto,
corresponde imponer una sancién de diez (10) UIT.

V.2 Calificacién de reincidente de Buenaventura por incurrir en el tipo infractor
previsto en el articulo 6° del RPAAMM

53. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cre6 el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por esta Direccion.

54. Por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaron los “Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdémicos bajo el
ambito de competencia del OEFA’. Esta norma establece que la reincidencia
implica la comisién de una nueva infraccién cuando el autor ha sido sancionado
anteriormente por una infraccién del mismo tipo, siendo necesario que dicha
sancion se encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa; y, que la
infraccidon sancionada anteriormente se haya cometido en los cuatro (4) afios
anteriores a la nueva conducta infractora®.

55. Buenaventura fue sancionada por infringir el articulo 6° del RPAAMM?® a través de
la Resolucion Directoral N° 332-2012-OEFA/DFSAI®® del 22 de octubre de 2012,
toda vez que quedé acreditado que no cumplié lo establecido en su EIA en cuanto a
la adopcion de medidas de prevision y control para eliminar sedimentos
acumulados en sectores del canal de coronacién del depodsito de relaves,
mantenimiento de la operatividad de las estructuras hidraulicas de los depdsitos de

% Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobados por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD
“lI. Caracteristicas
6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando el autor ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente.
(..)
V. Definicién de reincidencia .
9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccién cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es el
mismo que el de la infraccion anterior.
(...)V. ELEMENTOS

A V.1 Resolucién consentida o que agofa la via administrativa.-
: Para que se configure la reincidencia en la comision de las infracciones resulta necesario que el antecedente infractor
provenga de una resolucién consentida o que agota la via administrativa, es decir, firme en la via administrativa. Sélo
una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. {...).
Por la misma razdn, la resolucién administrativa cuya eficacia se encuentre suspendida por mandato judicial no sera
considerada como antecedente de infraccién para calificar la reincidencia.
V.2, Plazo
Ni la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador ni las normas aplicables al OEFA contemplan un plazo
determinado para la configuracién de un supuesto de reincidencia; sin embargo, por razones de seguridad juridica
resulta necesario que se determine el plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como reincidente.
Ante la ausencia de un plazo legal, un criterio objetivo para su determinacién es tomar como referencia el plazo de
prescripcién de la infraccién de cuatro afios recogido en el Articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, que esté ligado a la imposibilidad de la administracién de sancionar una conducta infractora por el transcurso
del tiempo. Por tanto, para la configuracion de la reincidencia se tendran en cuenta las infracciones cometidas en los
cuatro (4) afios anteriores.”

& )
Y oS
Waopa

%7 En la Matriz de Comentarios de los Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambientales bajo el ambito de competencia del OEFA, respecto del término “tipo infractor” se indicé lo
siguiente: “Si bien algunos tipos infractores pueden contener distintas conductas infractoras, ello no es razén para
restringir los alcances de la reincidencia para cada conducta particular, pues aquellas conductas que pertenecen a un
mismo tipo infractor se encuentran intrinsecamente relacionadas, al compartir los mismos fundamentos y racionalidad
normativa”.

3 Resolucion emitida por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos el 22 de octubre de 2012 y

notificada el 23 de octubre del mismo ario, correspondiente al procedimiento administrativo sancionador seguido a
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. en el Expediente N° 015-08-MA-R relativo a la Supervisién Regular 2008.
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desmonte, control de erosién hidrica y deslizamiento de materiales en los depésitos
de desmonte Zorro Rojo y Antapite.

56. Cabe indicar que la mencionada Resolucién fue confirmada por el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental del OEFA mediante la Resolucién N° (090-2013-
OEFA/TFA® del 16 de abril de 2013, que declardé infundada la apelacion
presentada por Buenaventura, con lo cual se declaré agotada la via administrativa.
Por tanto, se constituyen en antecedentes validos de comisién del mismo tipo
infractor para la determinacién de la reincidencia de dicha empresa.

57. En consecuencia, corresponde declarar la calidad de reincidente de Buenaventura
respecto del incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM. Asimismo, se dispone la
inscripcién de Buenaventura en el Registro de Infractores Ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa de
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la siguiente

infraccion:
; B e SEEEE S Normaque |
AR - , “Norma que Tipifica la. ‘ i6
N qu’ndqcta;lnfkractc?ra Infraccién Administrativa. Esst.ggl‘:taigila Sanc1’on‘

Cerca al pie del dique del
depésito de relaves en las
coordenadas UTM PSAD 56 N:

8454170 E: 492842, se encontro | ~riculo 6° del Reglamento

Numeral 3.1 del

un depésito de desmontes Xar::?:i ent allaen | ;X’éﬁgﬂgg punto 3 de |la
1 temporal que no esta considerado Minero-Metaldraica Resolucién Ministerial 10 UIT
en el Estudio de Impacto gica, N° 353-2000-

aprobado por Decreto EM/VMM

Ambiental, no cuenta con el Supremo N° 016-93-EM.

disefio respectivo y no cuenta con
; el letrero que indique que es un
[~ dep6sito de desmonte temporal.

5
&Y

° SArticulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
~ Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacidén, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si la administrada sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancidn. Dicha reduccién
resulta aplicable si la administrada no impugna el acto administrativo que impone Ila
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicién de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

3% Resolucion emitida por el Tribunal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental el 16 de abril de 2013 y notificada el 24 de
abril del mismo afio, correspondiente al procedimiento administrativo sancionador seguido a Compaiiia de Minas
Buenaventura S.A.A. en el Expediente N° 015-08-MA-R relativo a la Supervision Regular 2008.
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Articulo 3°.- Declarar reincidente a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comisiéon de una infraccion al articulo 6° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en
la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, vy
sancionada en el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM y disponer su publicacion
respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luiga Egusquiza Mori
Dnrector_a de Fiscalizacion, Sancign y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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