Resolucién Directoral N° 371-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 249-2011-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 249-2011-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION JULCAN S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : PRESENTACION DE MANIFIESTO DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ABANDONO
PARCIAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Corporacion Julcan S.A. por presentar el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos generados de la ejecucion de
su Plan de Abandono Parcial fuera del plazo legal, conducta que vulnera el articulo
37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el
articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y el articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y, que se encuentra tipificada como infraccion y
sancion en el numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria-
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y
sus modificatorias.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido al presunto incumplimiento del compromiso establecido en el
Plan de Abandono Parcial aprobado mediante Resolucion Directoral N° 401-2008-
MEM/AAE, en tanto ha quedado acreditado que se realiz6 el tratamiento y
disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos a través de una empresa
autorizada.

1.

SANCION: Amonestacion

2\Lima, 30 de mayo de 2014.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 401-2008-MEM/AAE del 3 de octubre de 2008',
la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM) aprobo el Plan de Abandono Parcial de un Tanque
de Almacenamiento de Combustibles Liquidos en el Establecimiento de Venta
de Combustibles Liquidos y GLP Automotor “Corporacion Julcan S.A.” (en
adelante, Plan de Abandono Parcial), respecto de la Estacion de Servicios operada
por la empresa Corporacion Juican S.A. (en adelante, Corporacién Juican).

El 19 de julio de 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una visita de supervision a las
instalaciones de la Estacion de Servicios operada por Corporaciéon Julcan, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y la ejecucién del
Plan de Abandono Parcial.

Folios 23 y 24 del Expediente.
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3.  Los resuitados de la referida visita de supervisién fueron recogidos y analizados por
la Direccidén de Supervision del OEFA en el Informe N° 1104-2012-OEFA/DS del 11
de octubre de 20122

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 628-2013-OEFA-DFSAI/SDF del 31 de
julio de 20134, el OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Corporacion Julcan, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Corporacién Julcan no | Articulo 37° de la Ley N° Numéfai 3.8.1 ‘de la
habria cumplido con | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de

presentar el | Residuos Solidos en | Multas y Sanciones de
Manifiesto de Residuos | concordancia con el articulo | Hidrocarburos
Sélidos Peligrosos | 43° del Reglamento de la | contenida en la
dentro del plazo legal | Ley General de Residuos | Tipificacién y Escala de
1 | establecido. Solidos, aprobado mediante | Multas y Sanciones del
Decreto Supremo N° 057- | OSINERGMIN, Hasta
2004-PCM vy el articulo 48° | aprobada por { 3,000 UIT

del Reglamento para la | Resolucion de Consejo
Proteccion Ambiental en las | Directivo N° 028-2003-
Actividades de | OS/CD y sus
Hidrocarburos, aprobado | modificatorias.
mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.
Corporacion Julcan | Articulo 89° en concordancia | Numeral 3.4.5 de la
habria incumplido los | con el articulo 90° del | Tipificacion y Escala de

compromisos Reglamento para la | Multas y Sanciones de
establecidos en el | Proteccion Ambiental en las | Hidrocarburos
Plan de Abandono | Actividades de | contenida en la
Parcial aprobado | Hidrocarburos, aprobado | Tipificacion y Escala de
mediante Resolucion | mediante Decreto Supremo | Multas y Sanciones del

2 | Directoral N° 401- | N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, Hasta
2008-MEM/AAE del 03 aprobada por | 10,000 UIT
de octubre de 2008 al Resolucién de Consejo
haber efectuado el Directivo N° 028-2003-
tratamiento y 0S/CD y sus
disposicién final de los modificatorias.
residuos solidos

peligrosos a través de
una empresa no
autorizada.

5.  Con escritos de registro N° 26349, 26499 y 27545, Corporacién Julcan presento sus
descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra,
alegando lo siguiente®:

Hecho detectado N° 1.- Corporacion Julcan no habria cumplido con presentar
el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos dentro del plazo legal
establecido.

(i) EI'7 de enero de 2011, suscribié un contrato de prestacion de servicios a
suma alzada con la empresa Gas Energy Peru S.A.C. (en adelante, Gas

2 Folios del 206 al 208 del Expediente.

3 Folios del 210 al 214 del Expediente.
4 Notificada el 1 de agosto de 2013. Folio 215 del Expediente.
8 Folios del 216 al 320 del Expediente.
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)
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Energy), el cual comprendia tanto la modificaciéon y ampliacion de la Estacion
de Servicios operada por Corporacién Julcan, como la ejecucion por parte de
Gas Energy del Plan de Abandono Parcial.

El 7 de julio de 2011, a través de Gas Energy, comunicé al OEFA el inicio de
los trabajos de ejecucion del Plan de Abandono Parcial; en virtud de ello, el
19 de julio del 2011 el personal de dicho organismo realizé la verificacion del
cumplimiento del referido Plan. Como resultado de dicha supervision, el
OEFA emitié el Informe N° 1104-2012-OEFA/DS del 11 de octubre de 2012,
el cual no les fue notificado.

Debido a que Gas Energy se encargd de la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial, se realizaron las coordinaciones pertinentes, con la finalidad de que la
referida empresa les remitiera la informacién que permita sustentar sus
descargos; sin embargo, no se obtuvo respuesta sobre dicho pedido de
informacion.

Lo argumentado lo eximiria totalmente de responsabilidad, toda vez que los
presuntos incumplimientos no le resultan imputables.

El 10 de noviembre de 2011, Gas Energy presento6 ante el OEFA el Manifiesto
de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos.

Hecho detectado N° 2.- Corporacion Julcan habria incumplido los

compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 401-2008-MEM/AAE del 3 de octubre de
2008, al haber efectuado el tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos peligrosos a través de una empresa no autorizada.

(i)

(ii)

(iii)

Reiter6é los argumentos sefialados en los numerales (i), (ii) y (iii) del hecho
detectado N° 1.

Se comunicé con la empresa Tower & Tower S.A. (en adelante, Tower &
Tower), con la que si bien no contraté ningun servicio, se encargd del
tratamiento y disposicién final de los 2 cilindros con contenido de kerosene
provenientes de la limpieza del tanque de combustible, tal como se evidencia
del Certificado de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Peligrosos, sin contar con la autorizacion respectiva. Agregé que la referida
empresa alcanzd la documentacion necesaria para sustentar la presentacion
de los descargos.

Por otro lado, menciond que el producto exiraido del tanque puesto en
abandono fue kerosene y sobre ello la Direccion General de Salud Ambiental
(en adelante, DIGESA) se pronunci6 mediante Oficio N°298-
2011/DSB/DIGESA, en el cual indicé que la empresa Tower & Tower no
requeria estar registrada ante dicha entidad, debido a que el kerosene es un
residuo que puede ser reaprovechado por la referida empresa en su proceso
productivo, conforme al articulo 19° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, LGRS); por tanto, no se configur6
incumplimiento alguno.
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Mediante Carta N° 339-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de diciembre de 2013¢, el
OEFA solicité a Corporacion Julcan informacion respecto a la disposicion final de
los residuos soélidos peligrosos provenientes de las actividades de abandono
realizadas en su Estacion de Servicios, otorgandole un plazo de tres (3) dias
habiles para remitirla.

A la fecha de emisién de la presente Resolucion, la administrada no ha cumplido
con remitir la informacién solicitada.

CUESTIONES EN DISCUSION
En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en determinar:
(i)  Si Corporacién Julcan presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos

Peligrosos generados por la ejecucioén de su Plan de Abandono Parcial dentro
del plazo legal establecido.

(i)  Si Corporacion Julcan cumplié el compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial al haber efectuado el tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos peligrosos provenientes de la ejecucion de su Plan de
Abandono Parcial a través de una empresa autorizada.

(iiiy  Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a Corporaciéon Julcan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Respo_nsabilidad del titular de la actividad de hidrocarburos

El articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM’ (en adelante,
RPAAH), establece que el mismo es aplicable a todas las personas naturales y
juridicas titulares de actividades de hidrocarburos.

Por su parte el articulo 3° del RPAAH sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales provocados por el
desarrollo de sus actividades:

“Articulo 3.- (...). Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se
produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o
de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

(El énfasis ha sido agregado)

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefalado lo siguiente:

Notificada el 6 de enero de 2014. Folio 321 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.”
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“Resoluciéon N° 021-2014-OEFA/TFA

(.)

25. En tal sentido, debe mencionar que de acuerdo al Numeral 119.2 del Articulo 119°
de la Ley N° 28611 la gestion de residuos solidos es responsabilidad del generador
hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién
establecidas en la legislacion vigente (...).”

(El énfasis ha sido agregado)

En el mismo sentido, el articulo 48°® del referido cuerpo legal ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo dispuesto en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, nos remite a
la LGRS y al Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Por otro lado, el articulo 37° de la LGRS® establece la obligacion del generador de
residuos solidos peligrosos de remitir al OEFA un manifiesto de manejo de residuos
solidos peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, fuera de
instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o
aprovechamiento de recursos naturales y similares.

El articulo 43° del RLGRS" sefiala que el generador de residuos soélidos se
encuentra en la obligacion de entregar a la autoridad competente durante los
primeros quince (15) dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del
mes anterior.

Por lo expuesto, luego del analisis de las obligaciones contenidas en las citadas
normas, se debe sefialar que las empresas del sector de hidrocarburos estan
obligadas a cumplir con lo sefialado en las mismas en su calidad de titulares de
actividades de hidrocarburos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

(.)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segiin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirdn y
conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento y
la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(...)."
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La obligacion de presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos generados por la ejecucion del Plan de Abandono Parcial.

En el presente caso, Corporacion Julcan sefialé que no les fue notificado el Informe
N° 1104-2012-OEFA/DS del 11 de octubre de 2012. Al respecto, corresponde
indicar que el referido informe fue remitido en copia simple adjunto a la Resolucién
Subdirectoral N° 628-2013-OEFA/DFSAI/SDI, tal como se indica en el articulo 2°"
de la referida resoluciéon que da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador. Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 160°* de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)
los administrados tienen derecho de acceder al expediente en cualquier momento
de su tramite.

Asimismo, la administrada aleg6 que dado que habia suscrito un contrato con Gas
Energy para la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial, dicha empresa era la
responsable de presentar los manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos
generados de la ejecucion del referido Plan, dentro del plazo legal. Al respecto,
corresponde sefalar que aun cuando Corporacion Julcan haya suscrito un contrato
con un tercero para la ejecucién del Plan de Abandono Parcial, ello no lo exime de
su obligacién, como titular de las actividades de hidrocarburos, de cumplir con la
normativa ambiental. Por tanto, el administrado, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 43° del RGLRS, era el
obligado a presentar el referido manifiesto dentro del plazo legal.

De acuerdo con lo antes sefalado, Corporacién Julcan es responsable de los
impactos ambientales que puedan generarse como producto de las disposiciones
de residuos solidos y de todos los procesos efectuados en sus instalaciones por el
desarrollo de sus actividades. En consecuencia, lo alegado por la administrada
respecto a que Gas Energy seria el responsable administrativo en el presente caso,
debido que fue la empresa encargada de la ejecucién de abandono, ha quedado
desvirtuado.

Finalmente, la administrada sostuvo que Gas Energy presentd el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos ante el OEFA el 10 de noviembre de 2011.

Sobre el particular, se debe sefialar que conforme al cargo de presentacion del
referido documento, que obra en el folio 204 del expediente, este fue presentado el
10 de noviembre de 2011 cuando debié ser presentado a mas tardar el 15 de
agosto de 2011. Asimismo, corresponde indicar que la responsabilidad de la
presentacion extemporanea del mencionado documento recae sobre Corporacion
Julcan por tratarse del titular de la actividad de hidrocarburos y generador de los

Folio 210 del Expediente,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 160.- Acceso a la informacién del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su trdmite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictémenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas.
Solo se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictamenes que contienen informacion
cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiary las que  expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de
la Constitucion Politica. Adicionalmente se exceptian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario,
comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de
la autoridad competente.

160.2 El pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de resolucién
expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcién documental.”
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23.
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residuos solidos peligrosos dispuestos a través del Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos.

Al respecto, como se ha mencionado con anterioridad, Corporacion Julcan es el
responsable de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial y por tanto de la
presentacién tardia del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente
a la ejecucioén de su Plan de Abandono Parcial.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la administrada ha infringido lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS en concordancia con el articulo 43° del
RLGRS vy el articulo 48° del RPAAH, al haber presentado el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos fuera del plazo legal establecido, lo cual es
sancionable de acuerdo al numeral 3.8.1" de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD)

La obligacion del titular de la actividad de hidrocarburos para declarar el
Abandono Parcial de sus instalaciones

El articulo 90° del RPAAH establece que el Plan de Abandono Parcial se regira
conforme a lo establecido en el articulo 89° del mismo cuerpo legal en lo referido a
tiempo y procedimiento.

Por su parte, el articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos que hayan optado por realizar actividades de
abandono de las instalaciones bajo su responsabilidad, deben cumplir con lo
siguiente:

) Una vez tomada la decision de dar por terminadas sus actividades de
hidrocarburos, el titular de dicha actividad debera comunicarlo por escrito a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE).

ii) Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendarios de haber comunicado su
decision, el titular de las actividades de hidrocarburos debera presentar ante
la DGAAE un Plan de Abandono Parcial, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados.

iii) Durante la elaboracion del Plan de Abandono Parcial, el tramite de
aprobaciéon del mismo, los titulares de las actividades de hidrocarburos
deberan mantener vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Incumphmnento de las normas de manejo Art. 48° Reglamento Hasta Cl STA
3.8.1 almacenamiento, tratamiento, recoleccién, | aprobado por D.S. 3,000 'SD A !
transporte y disposicion final de residuos sdlidos N° 015-2006-EM. UIT.
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controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacion o
dafios ambientales

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y
presentar el Plan de Abandono a la autoridad correspondiente, para su aprobacion.

Cabe recalcar que el administrado recién podra ejecutar las acciones de abandono
una vez aprobado el referido plan.

La obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de
Abandono Parcial aprobado por el MINEM.

En el presente caso, Corporacion Julcan se comprometié a entregar a una EPS-RS
reconocida por DIGESA la borra resultante del lavado interno de los tanques que
son parte del Plan de Abandono™:

“IV. PLAN DE ABANDONO
Procedimiento a ejecutar en el Plan de Abandono
El procedimiento de abandono se realizara de la siguiente manera:
(.)
Se lavara internamente el tanque y se extraera completamente la borra hasta
dejarlo seco. La borra resultante se colocaré en un recipiente cilindrico para
luego ser entregado a una EPS-RS, reconocida por la DIGESA para darle el
tratamiento de ley.
(...)."

(El. énfasis ha sido agregado)

Pese al compromiso asumido, durante la visita de supervisién realizada el 19 de
julio de 2011, la Direccion de Supervision del OEFA advirtié que Corporacién Julcan
habria dispuesto los residuos sélidos provenientes de la limpieza del tanque
abandonado a través de una EPS-RS que no contaba con autorizacion para realizar
el tratamiento y disposicion final de los mencionados residuos™:

“El administrado no ha cumplido con los compromisos de su Plan de Abandono, ya
que la empresa Tower & Tower S.A. cuenta con un registro N° EPNA-0492-09 en el
cual solo puede prestar los servicios de Recoleccion y Transporte de residuo, y el
registro N° ECOA-0423-09 (sic), y no se encuentran registrados los servicios de
Tratamiento ni Disposicion Final, como aparece en el Certificado N° 486/2011.”

El hecho detectado por el OEFA se sustento en el Certificado de Tratamiento y
Disposicion Final emitido por la empresa especialista en la gestion ambiental de
residuos soélidos Tower & Tower, en el cual se dej6 constancia del tratamiento y
disposicion final de dos (02) cilindros conteniendo kerosene, proveniente de la
limpieza de los tanques de combustible.

Sin embargo, de la revisién del medio probatorio obrante de folios 193 a 194
(Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos), se verifica que los residuos
provenientes de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial fueron transportados por
Tower & Tower y entregados posteriormente a la empresa Relima Ambiental S.A.

Folio 53 reverso del Expediente.

Folio 67 del Expediente.
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para su disposicion final. Cabe mencionar que la ultima empresa si se encontraba
autorizada para realizar la disposicién final de los residuos sélidos peligrosos®.

En aplicacion del principio de verdad material recogido en el humeral 1.11 del Titulo
Preliminar de la LPAG", que dispone que la autoridad administrativa debe verificar
los hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual debe adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, corresponde
sefalar que del analisis de todo lo actuado, ha quedado acreditado que la empresa
Corporacién Julcan no incumplié lo establecido en el Plan de Abandono Parcial,
debido a que la disposicion final de los residuos soélidos provenientes de la
ejecucioén del referido Plan fue realizada por una empresa autorizada para ello.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo.

Determinacion de la sancidn.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Corporaciéon Juican infringié lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 43° del
RLGRS y el articulo 48° del RPAAH al haber presentado el Manifiesto de Manejo de
Residuos Soélidos Peligrosos fuera del plazo legal establecido.

El 28 de noviembre de 2013, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD mediante la cual se
aprobd el Reglamento de Subsanacién Voluntaria®, el cual tiene por finalidad
determinar los supuestos en los que un administrado que se encuentre bajo el
ambito de competencia del OEFA, incurre en un incumplimiento susceptible de ser
calificado como un hallazgo de menor trascendencia sujeto a subsanacion
voluntaria.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria define los hallazgos de
menor trascendencia como los hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (i), puedan ser
subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA.

18

La empresa RELIMA AMBIENTAL S.A. fue autorizada con Registro N° 0494-09 (vencimiento 2013), mediante
Resolucion Directoral N° 3503-2009-DIGESA/SA.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(...

Modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 25 de enero de 2014.
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El articulo 4° de la referida norma ha establecido que las conductas que califican
como hallazgos de menor trascendencia se encueniran detalladas en el Anexo del

"Reglamento de Subsanacion Voluntaria, entre las cuales se encuentra la

presentacion extemporanea del Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos, conforme el siguiente cuadro:

ANEXO
Hallazgos de menor trascendencia
Referidosia la remision de informacior :
1.3 | No presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en el plazo establecido, o
presentarlo en forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria establece que sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador, como seria el
caso. No obstante, agrega gue la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo
como_infraccién leve vy sancionarlo con una amonestacion, siempre gue el
administrado acredite haberlo subsanado™®. '

En el presente caso, la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos
Peligrosos constituye una obligacién de caracter formal a cargo de Corporacion
Julcan en su condicidn de titular de actividades de hidrocarburos de su Estacion de
Servicios y, por ende, generador de residuos sélidos en dicha instalacién.

Ahora, teniendo en cuenta que si bien el plazo para la presentacion del referido
manifiesto vencié el 15 de agosto de 2011, Corporacion Julcan presentd dicho
documento el 10 de noviembre de 2011, esto es antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde calificar el
referido incumplimiento como una infraccion leve. Cabe mencionar que si bien el
referido manifiesto fue presentado de forma extemporanea, la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial estuvo bajo la supervision del OEFA, como se evidencia del Acta
de Apertura® de la supervisién donde se consigna que el representante del OEFA
estuvo presente durante la ejecucion de dicho Plan, por lo que la entrega del
referido manifiesto constituye una obligacién formal ante la autoridad competente.

Asimismo, la presentacién extemporanea del Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos no se encuentra dentro de los supuestos de excepcion previstos
en el articulo 8° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria, toda vez que dicha
conducta: (i) no obstaculizd el ejercicio de la funcidn de supervision directa por
parte del OEFA, debido a que el OEFA supervis6 la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial, y la remision del Manifiesto de Manejo de residuos Soélidos
Peligrosos responde solo a una obligacion formal; (ii) no fue cometida anteriormente
por Corporacién Julcan; vy, (iii) no estd referida a la remision de Reportes de
Emergencias Ambientales.

Por tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas en los numerales 37 al 45
de la presente resolucién y de conformidad con el principio de razonabilidad
contenido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?*,

20

21

A mayor abundamiento, el incumplimiento en la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos fuera del plazo legal establecido ha sido calificado como una infraccién leve en el articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Folio 8 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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corresponde sancionar a Corporacién Julcan con una amonestacion, por la
comision de la citada conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Corporacién Julcan S.A. con amonestacién, por la
comision de la siguiente infraccion:

Articulo 37° de la Ley N° 27314, | Reglamento para la

. Ley General de Residuos Sélidos, en | subsanacion
Corporacnon” Julcan concordancia con el articulo 43° del | voluntaria de
no  cumplic  con Reglamento de la Ley General de | incumplimientos de
presentar el

Manifiesto de Manejo

Residuos Sélidos, aprobado mediante

menor

8 o Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy | trascendencia, Amonestacion
gee";isslg:o;enstg'ddoj el articulo 48° del Reglamento para la | aprobado mediante
plazo legal Protepcién Ambiental _en las | Resolucion de
establecido Actividades de Hidrocarburos, | Consejo  Directivo
) aprobado mediante Decreto Supremo | N° 046-2013-
N° 015-2006-EM. OEFA/CD

Articulo 2°.- Archivar el extremo referido al presunto incumplimiento del compromiso
establecido en el Plan de Abandono Parcial, dado que se efectué el tratamiento y
disposicion final de los residuos sdélidos peligrosos a través de una empresa que si se
encontraba autorizada.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Aplicacion de hcentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Titulo Preliminar

Articulo IV°.- Principios del Procedimiento Administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de otros
principios generales del Derecho Administrativo.

()

1.4. Razonabilidad.- ‘Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines ptblicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.” '
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