Resolucién Directoral N° 361-2014-OEFA-DFS Al

Expediente N° 046-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 046-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LOS CHUNCHOS S.A.C.

UNIDAD MINERA HERALDOS NEGROS

UBICACION : DISTRITOS DE ACOMBILLA Y CHONGOS ALTOS,

PROVINCIAS DE HUANCAVELICA Y HUANCAYO,
DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA Y JUNIN
SECTOR : MINERIA
MATERIA : INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Los Chunchos S.A.C. al haber quedado
acreditado que no modificé su Estudio de Impacto Ambiental a fin de incluir la
construccion de plataformas para una Planta Concentradora. Dicha conducta esta
tipificada como infraccién administrativa en el numeral 3 del articulo 7° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; y, es sancionable por el numeral
1.1 del Rubro 1 del Anexo 2 de la Resolucion N° 211-2009-OS/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades
de exploracién minera y para las actividades de explotacion minera por no contar
con estudio de impacto ambiental y autorizaciones. :

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compahia Minera Los Chunchos S.A.C. en los siguientes
extremos:

(i)  Presunto incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, toda vez que durante la supervisiéon especial no se
verifico el incumplimiento de la obligacion de implementar canales
perimetrales para la captacion de aguas de escurrimiento en los depédsitos
de desmonte.

(ii)  Presunto incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que durante la supervision especial no se
verificé el incumplimiento de la obligacion de construir cunetas para la
captacion de efluentes de mina en las galerias y rampas.

.} Sancion: 15,45 UIT (Quince con 45/100 Unidades Impositivas Tributarias)
Lima, 30 de mayo del 2014

l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de mayo del 2010 la supervisora Servicios Generales de Seguridad y
Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién especial
correspondiente al cumplimiento de las normas ambientales en las instalaciones
de la Unidad Minera “Heraldos Negros” de titularidad de Comparia Minera Los
Chunchos S.A.C. (en adelante, Los Chunchos)’.

La supervisién especial se realizé en atencién a la denuncia presentada por el Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros Metalurgicos y Similares del Perd. (Ver Folios 1 y 5 del Expediente).
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El 21 de mayo del 20102 la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversidbn en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin) el “Informe de la Supervision Especial — 2010 Normas de
Proteccion y Conservacion del Ambiental al Proyecto de Explotacion Minera
Heraldos Negros de Compafiia Minera Los Chunchos S.A.” (en adelante, el
Informe de Supervision).

Mediante Carta N° 60-2011-OEFA/DFSAI del 18 de mayo del 2011 y notificada el
20 de mayo del 20113 esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Los Chunchos, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

S ; Norma que tipifica Norma que tipificala Multa -

N? Presunta conducta la presunta: ~.sancion ..\~ Probable-

infractora . -infraccion : S
S administrativa ; ;

1 | La empresa minera no | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto 3 10 UIT
habria  implementado | Reglamento para la | del Anexo de la Escala de
canales  perimetrales | Proteccion Ambiental | Multas y Penalidades,
para la captacion de | en la Actividad Minero | aprobada por Resolucion
aguas de escurrimiento | Metallrgica, Ministerial N° 353-2000-
en los depésitos de | aprobado por Decreto | EM/VMM.
desmonte, lo que | Supremo N° 016-93-
constituiria EM.
incumplimiento del
Estudio de Impacto
Ambiental.

2 | La empresa minera no | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto 3 10 UIT
habria realizado la | Reglamento para la | del Anexo de la Escala de
construccion de cunetas | Proteccion Ambiental | Multas y Penalidades,
para la captacién de | en la Actividad Minero | aprobada por Resolucion
efluentes de mina en las | Metallrgica, Ministerial N° 353-2000-
galerias y rampas, lo | aprobado por Decreto | EM/VMM.
cual constituiria | Supremo N° 016-93-
incumplimiento del | EM.

Estudio de [mpacto
Ambiental.

3 | La empresa minera | Numeral 3 del Articulo | Numeral 1.1 del Rubro 1 Hasta
habria realizado | 7° del Reglamento | del Anexo 2 de la| 10000
trabajos de | para la Proteccion | Tipificacion de uItT
construccion de | Ambiental en la | Infracciones y Escala de
plataformas para una | Actividad Minero | Multas y Sanciones para
Planta Concentradora, | Metalurgica, las actividades de
las cuales no se | aprobado por Decreto | exploracion mineray para
encuentran aprobadas | Supremo N° 016-93- | las actividades de
en el Estudio de|EM. explotaciéon minera por no
Impacto Ambiental, lo contar con estudio de
que constituiria impacto  ambiental y
incumplimiento de Ia autorizaciones, aprobada
norma antes por Resolucion N° 211-
mencionada. 2009-0S/CD.

Mediante escrito del 9 de junio del 20114 Los Chunchos presentd sus descargos
manifestando lo siguiente:

Folios 3 al 61 del Expediente.

Folios 66 al 76 del Expediente.

Folios 77 al 83 del Expediente.

Pagina 2 de 29



" (\':Jiisg'
\&.\% /«:4;{
& (25
S s %,
O %
S 0] s
A [=13 ~
. H (\%
Wy S
R TR

Resolucion Directoral N° 361-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 046-2011-DFSAI/PAS

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental debido a
que no se implementaron canales perimetrales para la captacion de aguas de
escurrimiento en los depdsitos de desmonte

(i) La etapa de pre-operacion del proyecto “Heraldos Negros” detallada en el
Estudio de Impacto Ambiental de Los Chunchos, aprobado por Resolucion
Directoral N° 010-2010-MEM/AAM vy sustentado en el Informe N° 025-2010-
MEM-AAM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM del 8 de enero del 2010 (en
adelante, EIA de Los Chunchos), inici6 su implementaciéon a mediados de
abril del 2010, por lo que durante la supervisién especial dichas labores atin
no se encontraban ejecutadas en su totalidad.

(i) Las labores referidas a la preparacion de las labores mineras (accesos,
rehabilitacion de bocamina y labores interiores y vias y tuberias de
conduccién de agua) estdn comprendidas entre el tercer y séptimo mes de
implementacién del EIA de Los Chunchos.

(i) Las actividades contempladas en el EIA de Los Chunchos deben estar
completamente implementadas para que sean exigibles o, cuando menos,
alguna de las etapas establecidas deben de haberse terminado de
impiementar.

Hecho imputado N° 2: Incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental debido a
que no se construyeron cunetas para la captacion de efluentes de mina en las
galerias y rampas

(iv) Los Chunchos reitera que las labores pre-operativas no se encontraban
plenamente ejecutadas durante la supervision especial y que este extremo
estaba previsto en el cronograma adjunto en el EIA de Los Chunchos para
los meses sexto y séptimo del primer afio de ejecucién del proyecto minero
“Heraldos Negros”.

(v) La presente imputacién fue subsanada por Los Chunchos cumpliendo lo
exigido en las recomendaciones de la supervision especial, a pesar de que
no era una de las primeras acciones a ejecutar segun el cronograma adjunto
en el EIA de Los Chunchos.

Hecho imputado N° 3: No contemplé los trabajos de construccion de plataformas
para una Planta Concentradora en su Estudio de Impacto Ambiental

(vi) Las obras de plataforma de la Planta Concentradora identificadas en la
supervision son de titularidad y responsabilidad de San Antonio de Silver
S.R.L., correspondiéndole a dicha empresa informar si contaba o no con los
permisos requeridos para la ejecucion de las referidas obras.

Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 30 de abril del
2014 se dej6é constancia del nuevo domicilio procesal de Los Chunchos para
efectos del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
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(i)  Si Los Chunchos vulneré lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), toda vez que no
habria implementado canales perimetrales para la captacién de aguas de
escurrimiento en los depdsitos de desmonte, incumpliendo las obligaciones
previstas en el EIA de Los Chunchos.

(i)  SiLos Chunchos vulnero lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM debido
a que no habria construido cunetas para la captacién de efluentes de mina
en las galerias y rampas, incumpliendo las obligaciones previstas en el EIA
de Los Chunchos.

(i) Si Los Chunchos vulnerd el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM toda vez
que habria realizado la construccién de una Planta Concentradora que no
se encontraba contemplada en el EIA de Los Chunchos.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Los
Chunchos.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacidn, Organizaciéon y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011%, establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por ia Ley
N° 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
cornicordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables 'y la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.
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La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 293257, establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio del 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas

que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...)".

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numerai 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA html
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"', sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente antes referido, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural (...).”

(El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservaciéon
del ambiente, como son en el presente caso la RPAAMM, la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM y la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD,
normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse
dentro del citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’2,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

{.-)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin
aprobado por Resolucion N° 233-2009-0OS/CD del 11 de diciembre del 2009.

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre del 2012 se
aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, el RPAS) que entrd en vigencia el 14 de diciembre def 2012.
El articulo 3° del citado reglamento establece que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el RPAS se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
RPAS del OEFA al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hechos imputados N°1y 2

IV.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de los instrumentos de gestion

24.

25.

ambiental para actividades de explotacion minera

El articulo 7° del RPAAMM™ dispone que el titular minero debe contar con un
estudio de impacto ambiental para el desarrollo de las actividades de explotacion,
el mismo que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biolégicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi
como las medidas de prevencién, mitigacion o correccidn a aplicar para lograr un
desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

A continuacién se presenta el siguiente grafico respecto al contenido de un Estudio
de Impacto Ambiental:

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

()

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

(..)"
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Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Los articulos 18° y 25° de la LGA'™ establecen que los Estudios de Impacto
Ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'® prevé que dentro del procedimiento de certificacion ambiental
se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revisién del
Estudio de Impacto Ambiental, lo que significa que luego de la presentacion del
estudio original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la
autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM' que establecen las disposiciones que uniformizan los procedimientos

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

{...)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control”.

Disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales aprobadas por el Decreto Supremo N° 053-99-EM
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administrativos ante la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°" de la Ley N° 274486, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental propuesto por el titular minero, se realizan mediante la
expedicion de informes por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros al interior del procedimiento de aprobacién; siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual
los referidos informes integran el Estudio de Impacto Ambiental finalmente
aprobado por la resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion
Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la certificacién ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™® (en adelante, el Reglamento de la
Ley del SEIA), sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacion del PAMA, la
DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la
solicitud de aprobacion.

Articulo 6° .- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la gjecucion de la accion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitiré un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en l0s planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

()

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento _esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)
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Bajo este contexto normativo'®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los Estudios de Impacto Ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a
los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestidon
ambiental, llAmese Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados?.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: incumplimiento del EIA de L.os Chunchos

33.

debido a qgue no se implementaron canales perimetrales para la captacion
de aguas de escurrimiento en los depdsitos de desmonte.

El EIA de Los Chunchos sefiala que en cada componente del proyecto minero se
construiran canales perimetrales para controlar y manejar las aguas de
escorrentia, segun el siguiente detalle:

“Il. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

(...)

2.3. Generacion y Manejo de Efluentes

(..))

Escorrentia superficial (precipitaciones):

El control y manejo de las aguas de escorrentia de fuente natural (lluvias), se realizaran
mediante la construccion de canales perimetrales en cada componente. Las aguas
captadas seran sometidas a un proceso de sedimentacion previo de su vertimiento final.

(...)"

(E! énfasis es agregado).

Durante la supervisién especial realizada del 5 al 7 de mayo del 2010, la
Supervisora constaté que los depositos de desmontes de Los Chunchos no
contaban con canales perimétricos para captar las aguas de escurrimiento, lo cual
implicaria un incumplimiento a un compromiso establecido en el EIA de Los.
Chunchos?', tal como se indica a continuacién:

20

21

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribupal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Folio 22 del Expediente
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N° HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

(RECOMENDACIONES)

Los depésitos de desmontes actualesno | La Empresa minera deberd  construir

03 cuentan con canales perimétricos para | inmediatamente los canales perimétricos para
captar las aguas de escurrimiento. captar las aguas de escurnimiento de las areas

circundantes.

De acuerdo con los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, una
vez obtenida la certificacion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en ella. En el presente caso, la exigencia del cumplimiento del EIA de Los
Chunchos comenzé el 8 de enero del 2010 por ser la fecha en que fue aprobado
el referido estudio por el Ministerio de Energia y Minas.

Conforme se desprende del Cronograma de actividades del primer afio del
proyecto de explotacion minera “Heraldos Negros” 22 contenido en el EIA de Los
Chunchos, las actividades de construccién de canchas de desmonte (en las que
se comprende la obligacién materia de la presente imputacion)® estaban
previstas para abril y mayo del 2010 tal como se verifica a continuacion:

CRONQGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO HERALDOS NEGROS

PRE OPERACION
2) ACONDICIONAMIENTO
1. Estudios Prokmin
D) PREPARACION "~
02, Hablitacion de vias de scoeso e e
03, Rehebiltacion da ina y gaterias ex 2
04: Cancha de Desmonts

05. Canchade Mineral

R nporte do mineral a planta de tratamisnto
08, Almacgnesyoficnas, .. ... -
9. Reservorio de Agua y tendida de tuberias do conduceion
10 Campamonto Minore,____.

11, Pozas de sedimentacién

12 Casetasde guardionla .
13 Letrinas y pozos septicos

14. Polvorin

15. Taler de Mantonimienta -
16, A de exp y otros pova mina
17. T i ¥ ds

18. Monitoreo blolégico

18. Monltoreo de agua

20. Monitorec de aire y ruido
21. Monitoreo soclo

OPERACION

22, Construccion da Galadas, Chimeneas y Piques
.23, Explotacién minera y transporte 8 planta de 100
alaciones Auxiliares®

TMD da mineral

28. Monitoreo metoaroiogico . . N
29, Monitoreo de estabilidad de taludes e interiormina
30. Monil 3 i

Los Chunchos sefiala que la implementacion del EIA de Los Chunchos se inici6 a
mediados de abril del 2010, por lo que durante la supervisién especial dichas
labores alin no se encontraban completamente ejecutadas.

22

23

Folio 90 del Expediente.

Los canales perimetrales para la captacién de aguas de escurrimiento son construcciones
complementarias de los depositos o canchas de desmonte en una mina. Los depésitos 6 canchas de desmontes
son grandes conformaciones del material de desbroce de las labores mineras que se encuentran a la intemperie
y estan expuestas a que las precipitaciones pluviales se infiltren y disuelvan el material mineralizado que
contienen. Estos fluidos deben ser controlados para evitar su drenaje hacia el ecosistema circundante, por lo que
se hace necesario la implementacion de canales perimetrales como parte de la infraestructura de los referidos
depésitos o canchas.
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De lo actuado en el Expediente se advierte que la ejecucion de los trabajos de
implementacion de canales perimetrales para la captacion de aguas de
escurrimiento en los depésitos de desmonte corresponderia realizarse en los
meses de abril y mayo del 2010, y que al momento de realizarse la supervision del
5 al 7 de mayo del 2010 estos se encontraban en curso y dentro del plazo previsto
para su implementacién (hasta el 31 de mayo del 2010); por lo que al momento
de la visita de supervisién no era exigible el cumplimiento de la referida obligacion.

En consecuencia, en tanto no se ha verificado el incumplimiento de la obligacion
de implementacién de canales perimetrales para la captacion de aguas de
escurrimiento en los depésitos de desmonte durante la supervisidon especial del 5
al 7 de mayo del 2010, no ha quedado acreditado el presunto incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado cabe enfatizar que el presente archivo no exime de
responsabilidad a Los Chunchos sobre el cumplimiento de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual podra
ser materia de supervisiones y fiscalizaciones posteriores.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2: incumplimiento del EIA de L.os Chunchos

41.

42.

debido a que no se construyeron cunetas para la captacion de efluentes de
mina en las galerias y rampas

El EIA de Los Chunchos sefiala que el control y manejo del agua de mina se
realizara mediante la construccién de cunetas en las galerias y rampas para su
evacuacién, de acuerdo con el siguiente detalle:

“II. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

(...)

2.3. Generacién y Manejo de Efluentes

(..

Efluentes de mina:

Se generara probablemente agua de mina por la percolacion del acuifero y el agua utilizada
por los equipos de perforacién, lo que obligara a su evacuacién por tuberias y cunetas
de desfogue respectivas hacia pozas de sedimentacién. El agua natural infilfrada no
requiere mayor tratamiento sin embargo para el agua de mina Se utilizard un sistema de
recirculacion, a través de pozas colectoras y una bomba de agua. El Excedente de agua sera
llevado mediante tuberias hacia un sistema de pozas de sedimentacién para su fratamiento
antes de ser vertidas al ambiente.

(.)

(E! enfasis es agregado).

Durante la supervision especial realizada del 5 al 7 de mayo del 2010, la
Supervisora constatd que las galerias y rampas utilizadas por Los Chunchos no
contaban con cunetas para captar efluentes de mina, incumpliendo el compromiso
establecido en el EIA de Los Chunchos 24, tal como se indica a continuacién:

N° HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)

Las galerias y rampas utilizadas | La empresa minera deberd construir
01 | actualmente no cuentan con cunetas para | inmediatamente el sistema de coleccién de
captar efluentes de mina. efluentes de mina).

24

Folio 22 del Expediente.
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La Supervisora sustento sus afirmaciones con la fotografia N° 72° del Informe de
Supervision, segun se observa a continuacion:

Foto N° 07.- Otra vista de la entrada al nivel 5010, como se puede observar ain
no se han construido fos canales para captar agua de mina se encuentra en la
etapa pre operativa.

De acuerdo con los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, una
vez obtenida la certificacién ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en ella. En el presente caso, la exigencia del cumplimiento del EIA de Los
Chunchos comenzé el 8 de enero del 2010 por ser la fecha en que fue aprobado
el referido estudio.

Conforme se desprende del Cronograma de actividades del primer afio del
proyecto de explotacion minera “Heraldos Negros”, contenido en el EIA de Los
Chunchos, las actividades de rehabilitacion de bocamina y galerias existentes
(en las que se comprende la obligacién materia de la presente imputacion®)
debian ser realizadas recién en junio y julio del 2010, tal como se verifica a
continuacion:

25

28

Folio 17 del Expediente.

Las tareas de rehabilitacién de bocamina y galerias comprenden entre otras actividades la construccion de
cunetas para la captacion de efluentes de mina. Dentro del interior de la tierra existen flujos de agua producto
de las infiltraciones de las aguas de lluvia que durante el desarrollo de labores de mineria subterranea son
interceptados por tineles y galerias. Estas aguas se acumulan y empozan en el interior de tuneles y galerias
dificultando las labores mineras por lo que deben ser conducidas hacia el exterior a través de infraestructuras
hidraulicas como cunetas con direccion hacia el exterior. Dichos efluentes deberan ser tratados y descargados
posteriormente a un cuerpo receptor.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO HERALDOS NEGROS

PRE OPERACION
2) ACONDICIONAMIENTO
©1. Esludios Profiminare:

05, Canchia do Top sail R

07, Via de trasnporta do minoral a planta de tratamiento

08, Aimacénesy ofiinas, = .. -

.09. Reservorio de Agua y tendido de tuberlas de conduczién_

10. Campamento Minora :

zn3 de sedimantacién

asetas de guardisnia

"3 A3 y pozos seplicos
14. Povordn. R

15. Taller de Manlenimianto

16. Adquisicién de explosivas y otros insumos para mina

17. Y i a8

18. Monitorea biolégico

19. Monitoreo de agua

20. Monitoreo de aire y ruido

21. Monitoreo socloeconémicy

OPERACION

22. Construccitn do Galerlas, Chimeneasy Piques . _ |

23. Explotacien minera y trpnsporte a planta de 100TMD de mineral

nes Audiiares”

eobiologico ..

nitoreo de aqua y efiuentes

- Monitores de aire yruido,

28, Moniloreo meteoroitgico

190 eepecinle - e

Los Chunchos reitera que las labores pre-operativas no se encontraban
plenamente ejecutadas durante la supervision especial y que estaban previstos
para los meses sexto y séptimo del primer afio de ejecucion del proyecto minero
“Heraldos Negros”, conforme al cronograma adjunto en el EIA de Los Chunchos.

En atencion a lo actuado en el Expediente y del analisis del cronograma de
actividades del EIA de Los Chunchos, esta Direccion advierte que los trabajos de
construccidon de cunetas para la captacion de efluentes de mina en las galerias y
rampas debian realizarse durante los meses de junio y julio del 2010; es decir, con
fecha posterior a la supervision especial del 5 al 7 de mayo del 2010, siendo que
a dicha fecha Los Chunchos se encontraba dentro del plazo para cumplir con la
referida obligacion.

En consecuencia, dado que no se ha verificado el incumplimiento de la obligacion
de construir cunetas para la captacion de efluentes de mina en las galerias y
rampas a Los Chunchos, no ha quedado acreditada la presunta infraccion al
articulo 8° del RPAAMM, correspondiendo archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado cabe enfatizar que el presente archivo no exime de
responsabilidad a Los Chunchos sobre el cumplimiento de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, lo cual podra
ser materia de supervisiones y fiscalizaciones posteriores.

Hecho imputado N° 3

IV.2.1 Marco conceptual de ia modificacion de los Estudios de Impacto Ambiental

50.

para actividades de explotacion minera

El literal b) del articulo 18° del Reglamento de la Ley del SEIA? establece que las
modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos de inversién

27

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
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que sean susceptibles de generar impactos ambientales negativos
significativos y que se encuentran sefalados en el Listado adjunto en el Anexo
Il del referido reglamento, se sujetan al proceso de evaluacién ambiental
siempre que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud,
alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores impactos
ambientales negativos, de acuerdo con los criterios especificos que determine
la autoridad competente.

El numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM?® sefiala que todos los titulares
mineros que se encuentren en etapa de explotacion y requieran ampliar el
volumen de sus operaciones extractivas deberan presentar ante el Ministerio
de Energia y Minas la modificacién de su Estudio de Impacto Ambiental.

El articulo 20° del RPAAMM?® establece una delimitacion a lo dispuesto en la
mencionada norma, toda vez que cuando el titular minero se encuentre en etapa
de produccion u operacion pero su proyecto minero requiera ampliaciones
superiores al 50% de lo autorizado en su Estudio de Impacto Ambiental
aprobado (sin encontrarse inmerso en la causales de excepcién sefialadas en la
presente disposicién) estd obligado a solicitar a la autoridad competente la
aprobacion de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto.

De una interpretacion sistémica del Reglamento de la Ley del SEIA y del RPAAMM
se concluye que para toda ampliacién de un proyecto minero que por su magnitud,
alcance o circunstancia genere nuevos o0 mayores impactos ambientales
negativos, asi como la superacién del 50% del volumen de las operaciones
extractivas o de produccién aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental
vigente, el titular minero debera solicitar la aprobacién de un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental para el referido proyecto.

28

29

“Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacién ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

(.-)

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacién de los proyectos sefialados en el inciso anterior, siempre
que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar
nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el
Ministerio del Ambiente - MINAM o la Autoridad Competente que corresponda. (...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(...)

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotacién y que requieren ampliar el volumen de sus
operaciones extractivas, deberan presentar ante el Ministerio de Energia y Minas la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que sélo cuentan con un PAMA
aprobado, correspondera presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacion de operaciones
a efectuar. (...)”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 20.- El concesionario minero y/o de beneficio que proyecte realizar ampliaciones de produccion en sus
operaciones o de tamarfio de planta de beneficio superiores al 50%, se sujeta a lo dispuesto en la parte final del
inciso 3. del articulo 7 del presente reglamento, debiendo presentar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental,
salvo que se encuentre en alguno de los supuestos indicados a continuacion:

a) Ampliaciones de produccion en sus operaciones sin afectar nuevas areas o exceder los limites de las areas
que fueron determinadas y evaluadas en el EIA o PAMA de la concesion de beneficio vigente.

b) En el caso de recrecimiento de relaveras, pads de lixiviacion y desmonteras, cuando el recrecimiento o
ampliacién de estos componentes no afecte nuevas dreas 0 no exceda los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas para dichos componentes en el EIA o PAMA que los considerd.

¢) Cuando se trate de mejoras tecnoldgicas en la planta o sustitucién de equipos, siempre que no implique un
mayor consumo de agua o nuevas areas no consideradas en el EIA o PAMA.

Para los efectos de este articulo el porcentaje de ampliacion de la produccion en las operaciones o del tamario
de la planta de beneficio se medira sobre la capacidad de produccion aprobada en su dltimo Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, segtn corresponda.”
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Asimismo, se deduce que las ampliaciones inferiores al 50% del volumen de las
operaciones extractivas o de produccidn de los proyectos mineros deberan
sujetarse a una modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental vigente,
conforme a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM, pues estos
proyectos (ampliaciones inferiores al 50% del volumen de las operaciones
vigentes) estan excluidos de lo previsto en el articulo 20° del mismo cuerpo legal
en tanto no cumplen con la condicidon de superar el 50% del volumen de
operaciones a ampliar. '

Lo sefialado en el paragrafo anterior se resume en el siguiente gréfico:

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

A efectos de evaluar si Los Chunchos requeria modificar su Estudio de Impacto
Ambiental o no corresponde identificar la ampliacién correspondiente identificada
en la supervision especial materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N°® 3: Los Chunchos no modifico su Estudio

57.

de Impacto Ambiental a fin de incluir la construccion de plataformas para
una Planta Concentradora

Durante la supervision especial realizada del 5 al 7 de mayo del 2010, Ia
Supervisora constaté que en la Unidad Minera “Heraldos Negros” se estaban
acondicionando plataformas para la construccién de una Planta Concentradora
que no se encontraban contempladas en su Estudio de Impacto Ambiental, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Péagina 16 de 29



Resolucién Directoral N° 361-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 046-2011-DFSAI/PAS

NO

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)

02

En las coordenadas 449 761 Este y 8
604 736 Norfe se encontré que estan
acondicionando plataformas para una
futura Planta de Concentradora, dicho
componente no se encuentra dentro
de su EIA aprobado.

El titular minero debera acreditar las
autorizaciones correspondientes para el
acondicionamiento y construccion de una
Planta  concentradora ya que  dicho
componente no se encuentra dentro de su EIA
aprobado.

(El énfasis es agregado).

58. La Supervisora sustentd sus afirmaciones con las fotografias N° 10 y 11 del
Informe de Supervision que se muestran a continuacion®C:

Foto N° 10.- Zona en donde se estan implementando plataformas para

una futura Planta Concentradora

Foto N° 11.- Otra vista en donde se esta acondicionando plataformas
para la construccion de una Planta Concentradora, en la vista se puede
observar la plataforma superior, actualmente estan casi terminadas 3
plataformas.

30 Folios 18 y 19 del Expediente.
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Los Chunchos alega que las obras de plataforma de la Planta Concentradora,
identificadas en la supervisién especial son de titularidad y responsabilidad de San
Antonio de Silver S.R.L., correspondiéndole a dicha empresa argumentar si
contaba o no con los permisos requeridos para la ejecucién de las referidas obras.

En el presente caso, corresponde determinar lo siguiente:

(i Si la construccion de la Planta Concentradora requeria de evaluacion
ambiental;
(i) Cual era empresa que estaba obligada a solicitar la evaluacion ambiental

para la construccion de la Planta Concentradora;

(iii) Si la construccién de la Planta Concentradora fue efectivamente materia
de una evaluacion ambiental; v,

(iv) Si la construccion de la Planta Concentradora implica la ampliacion en
menos del 50% de las operaciones extractivas aprobadas en la evaluacion
ambiental correspondiente.

Con respecto a si la construccion de las plataformas de la Planta Concentradora
requiere de evaluacion ambiental, debe sefialarse que en el Listado de inclusion
de proyectos de inversidn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental contenido en el Anexo 2 del Reglamento de la Ley del SEIA 'y
actualizado mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM se establecen
los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
fases de desarrollo y los que deberan ser sometidos a una evaluacién de impacto
ambiental.

De conformidad con el referido listado, entre los proyectos que requieren una
evaluacién ambiental se encuentran aquellos de beneficio minero correspondiente
a la gran, mediana y pequefia mineria, asi como de la mineria artesanal. Por tanto,
debido a que la construccion de una Planta Concentradora corresponde a la
implementaciéon de un proyecto de beneficio sera necesario gue obtenga una
certificacion ambiental de conformidad con la normatividad vigente.

Con respecto a qué empresa estaba obligada a presentar la evaluacién ambiental
de la construccién de la Planta Concentradora debe indicarse que, de conformidad
con las disposiciones del RPAAMM, todo Estudio de Impacto Ambiental debe
abarcar las actividades a realizarse en las concesiones mineras donde se ubique
el proyecto minero, evaluar y describir los aspectos fisicos-naturales, biologicos,
socio-economicos y culturales en el area de influencia del referido proyecto, asi
como las medidas de prevencion, mitigacién o correccién a aplicar.

Asimismo, el articulo 24° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que en virtud
del principio de indivisibilidad®' las infraestructuras y otras instalaciones que

31

)
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 3.- Principios del SEIA
El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios
siguientes:
a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los
mismos. Asimismo, implica la determinacion de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi
como un buen desempefo ambiental en todas sus fases. (...)"
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requieran un estudio ambiental de conformidad con el Anexo Il del Reglamento
del SEIA y que se localicen al interior de una concesién, lote o area productiva de
un proyecto de inversion constituyen un componente auxiliar del mismo, por lo que
deben ser evaluadas como parte del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto o
de sus modificaciones, sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales de
la materia®2.

En el Capitulo Il “Introduccion” del EIA de Los Chunchos se establece que el
proyecto minero “Heraldos Negros” abarcaréa las concesiones mineras “Heraldos
Negros”, “Heraldos Negros N° 2" y “Heraldos Negros N° 57, tal como se muestra a
continuacion:

“El presente Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ha sido elaborado (...} a solicitud expresa
de la Compariia Minera Los Chunchos SAC. (...), que tiene planificado desarrollar el proyecto
de explotacion Heraldos Negros, el cual comprende las concesiones mineras: Heraldos
Negros, Heraldos Negros N° 2 y Heraldos Negros N° 5, [sic]”

(E!l enfasis es agregado).

En tal sentido, el EIA de Los Chunchos debia contener los aspectos a generarse
dentro del area de influencia del proyecto minero “Heraldos Negros”, el cual
comprende las concesiones mineras “Heraldos Negros”, “Heraldos Negros N° 2”
y “Heraldos Negros N° 5”, asi como las medidas de prevencion y control de los
posibles impactos ambientales y las infraestructuras y otras instalaciones que
requieran de certificacidon ambiental conforme al Anexo |l del Reglamento del
SEIA.

En el presente caso, mediante el Convenio de Uso de Terrenos Superficiales del
1 de junio del 2007*, la Comunidad Indigena de San José de Acobambilla cedid
a favor de Los Chunchos los derechos de uso de superficie del terreno donde se
encuentra la Unidad Minera “Heraldos Negros”, la cual comprende las
concesiones mineras “Heraldos Negros”, “Heraldos Negros N° 27 y “Heraldos
Negros N° 57,

El Acuerdo de Cesion de Posicion Contractual del 7 de octubre del 2009% suscrito
entre Los Chunchos y San Antonio de Silver S.R.L. sefiala que dentro de 70
hectareas de la Unidad Minera “Heraldos Negros” se construira la Planta
Concentradora “Arturito” de 2 000 TMD a cargo de Los Chunchos. Mientras se
implemente la referida instalacion se construira una Planta Concentradora de
350 TMD en 35 hectareas de la Unidad Minera “Heraldos Negros” a cargo de San
Antonio de Silver S.R.L.., de acuerdo con el siguiente detalle:

“l. ANTECEDENTES.
(...)

32

33

34

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM .

“Articulo 24.- Infraestructuras y otros comprendidos dentro de proyectos de inversién

De conformidad con el Principio de Indivisibilidad previsto en el articulo 3, las infraestructuras y otras
instalaciones que requieran un estudio ambiental de acuerdo con el Listado de Inclusién sefialado en el Anexo
Il, que se localicen al interior de una concesion, lote o érea productiva de un proyecto de inversién, constituyen
un componente auxiliar del mismo, por lo que deben ser evaluadas como parte del estudio ambiental del proyecto
de inversion o de sus modificaciones, sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales de la materia.”

Folio 26 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.
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SEGUNDA: El marco de proyectos de “LOS CHUNCHOS” contempla la construccién
de una Planta Concentradora en 70 has. conformantes de el[sic] terreno materia de la
cesion descrita en la clausula primera.

TERCEROQ: “SANSIL” es una empresa caliicadalsic] como Pequefio Productor Minero, cuyo
proyecto en la zona es la construccion de una Planta Concentradora de 350 TMD de
tratamiento, para lo cual ha estudiado y arribado a la conclusién que los terrenos
cedidos por la Comunidad a “LOS CHUNCHOS” son perfectos por su ubicacion y
solidez.

Il. OBJETO DEL ACUERDO

CUARTA: Mediante el presente instrumento “LOS CHUNCHOS” cede a favor de
“SANSIL” su posicién contractual respecto de 35 Has. de toda la extension cedida en
su favor mediante el convenio descrito en la clausula primera, con la condicion exclusiva
y excluyente de que el mismo sea integramente destinado a la construccién de una
Planta Concentradora de 350 TMD de tratamiento

. PLAZO

QUINTA: Las partes acuerdan expresamente que el plazo del presente acuerdo estara sujeto
a la aprobacién del EIA de construccion de la Planta Conmcentradora[sic] “Arturito”
de 2,000 TMD por parte de “LOS CHUNCHOS”. Es decir una vez que este sea aprobado
se ira implementado paulatinamente y de la misma forma se ird resolviendo el presente
acuerdo. (...)" ’

(El énfasis es agregado).

De lo citado anteriormente, se observa que la Planta Concentradora de 350 TMD
estaba prevista como componente del proyecto minero “Heraldos Negros” de
titularidad de Los Chunchos y se estaba acondicionando dentro de 35 hectareas
del area donde se ubica el referido proyecto; por tanto, era obligacion de Los
Chunchos incluir_dicho _componente dentro de su Estudio de Impacto
Ambiental, asi como los demas aspectos que su actividad podia generar, las
medidas de prevencién y control de los posibles impactos ambientales y las
infraestructuras y otras instalaciones del proyecto que requieran de certificacion
ambiental conforme al Anexo |l del Reglamento de! SEIA.

Respecto a si la construccion de la Planta Concentradora fue efectivamente
comprendida en el EIA de Los Chunchos, cabe sefalar que en el punto 6.3.1 del
Capitulo VI “Identificacién y Evaluacién de Impactos” del EIA de Los Chunchos,
se establecié que el tratamiento de los minerales se realizaré en la Planta de
Tratamiento de titularidad de Compafia Minera San Valentin S.A. ubicada fuera
de la Unidad Minera “Heraldos Negros”, de acuerdo con el siguiente detalle:

“CAPITULO VI

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

6.3 Descripcion de los impactos ambientales del proyecto

6.3.1 Etapa operativa

b) Calidad del aire

Generacion de polvo

(...)Otras fuentes de polvo durante la etapa operativa incluye el transito de camiones
trasladando el material hacia las canchas de almacenamiento y/o hacia la planta de
tratamiento en San Valentin.”

(El énfasis es agregado).

De la revision del Capitulo V “Descripcion del Proyecto” del EIA de Los Chunchos
se observa que los Unicos componentes considerados son la mina subterranea, la
tolva®® para la acumulacién de mineral y el botadero de desmonte. Asimismo, Los

35

Tolva: Caja en forma de tronco de piramide o de cono invertido y abierta por abajo, dentro de la cual se echan
granos U otros cuerpos para que caigan poco a poco entre las piezas del mecanismo destinado a triturarlos,
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Chunchos establecié que el mineral sera enviado a la Planta Concentradora “San
Pedro” de titularidad de Compania Minera San Valentin S.A. ubicada fuera de la
Unidad Minera “Heraldos Negros”, tal como se muestra a continuacion:

“Capitulo V

Descripcion del Proyecto

(-..)

Los principales componentes del proyecto son la mina subterranea, la tolva para la
acumulacién de mineral y el botadero de desmonte. El mineral extraido sera llevado a
la planta concentradora “San Pedro” para su respectivo tratamiento. (...)"

(El énfasis es agregado).

En consideracién a lo sefialado y luego de la evaluacion de los medios probatorios
que obran en el expediente, se ha verificado lo siguiente:

i)

(ii)

(iif)

(iv)

(V)

1 de junio del 2007: Se suscribid el Convenio de Cesion en Uso de Tierras
Superficiales mediante el cual la Comunidad Indigena de San José de
Acobambilla cedié temporalmente a Los Chunchos el uso de la superficie
del area donde se encuentra el proyecto minero “Heraldos Negros”, es
decir, el territorio superficial de las concesiones mineras “Heraldos Negros”,
“Heraldos Negros N° 2" y “Heraldos Negros N° 5"

30 de abril del 2008: Los Chunchos solicité ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) la aprobacién del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de explotacién minera “Heraldos Negros” a
desarrollarse dentro de las concesiones mineras Heraldos Negros, Heraldos
Negros N° 2 y Heraldos Negros N° 5. En el Estudio de Impacto Ambiental
presentado no se incluyd ningiin componente referido a una “Planta
Concentradora” a ubicarse dentro del referido proyecto minero.

7 de octubre del 2009: Se suscribid el acuerdo de cesion de posicion
contractual por el cual Los Chunchos cedidé 35 hectareas de la superficie
del proyecto minero “Heraldos Negros “en favor de San Antonio de Silver
S.R.L. con la condicién que dicha extension del terreno sea
integramente destinada a la construccion de una Planta Concentradora
de 350 TMD de tratamiento. Se sefald en los antecedentes del referido
acuerdo que el proyecto minero “Heraldos Negros” comprendia la
construccion de una Planta Concentradora en un area de 70 hectareas.

8 de enero del 2010 EI Informe N° 025-2010-MEM-
AAM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM que sustenta la Resolucién Directoral
N° 010-2010-MEM-AAM aprobé el EIA de Los Chunchos, el cual no
comprende la construccion de una Planta Concentradora dentro del
area del proyecto minero “Heraldos Negros”. El Estudio de Impacto
Ambiental indica que el mineral extraido seré transportado a la Planta
Concentradora “San Pedro” de titularidad de Compafiia Minera San Valentin
S.A.

Del 5 al 7 de mayo del 2010: Se realiz6 la supervisién especial al proyecto
minero “Heraldos Negros” en la que se detecté el inicio de la construccién
de las plataformas para la Planta Concentradora.

molerlos, limpiarlos, clasificarlos o para facilitar su descarga. (Fuente: Diccionario de la Real Académica
Espafiola).
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Lo antes sefalado se presenta en la siguiente linea de tiempo:

301412008
Los Chunchos present6 el

EIA de “Heraldos Negros”
para la evaluaciony 81112010
aprobacion del MINEM. No ELKINER aprabd el EIA del
se menciona la Planta proyecto minero "Heraldos
Concentradora de 350 Negros de Los Chunchos. No
™D . se hize mencidn de Ia Planta
Concentradora de 350 THD.
2007 2008 2008 201
11612007 7110/2009

e 515/2010 - 7/5/2010
Los Chunchos suscribi6 un I
acuerdo de cesion de Se realiz6 la supenvision
posicion contractual con San especial delproyecto
Antonio de Siver SRL. para minero "Heraldos Negros
que construya una Planta
Concentradora de 350 TMD
dentro del proyecto minero
“Heraldos Negros".

Los Chunchos suscribié un
Convenio de Uso de Tierras
Superficiales con la
Comunidad Indigena de San
José de Acobambilia donde
se ubicaria el Proyecto
Minero "Heraldos Negros”

A partir de lo expuesto se observa que Los Chunchos no previo la construccién de
una Planta Concentradora dentro de la Unidad Minera “Heraldos Negros” como
componente en el Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo, antes de la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Los Chunchos decidié ceder 35
hectareas del terreno de referido proyecto minero a San Antonio de Silver S.R.L.
para que inicie la construccion de la referida planta concentradora, lo cual no_se
encontraba considerado en el EIA de Los Chunchos.

Finalmente, con respecto a si la construccion de una Planta Concentradora
implicaba una ampliacién menor al 50% de las operaciones extractivas aprobadas
en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado, debe sefialarse que de la revisidn
del EIA de Los Chunchos se aprecia que el Ministerio de Energia y Minas autorizé
una produccién de 250 TMD. En tal sentido, para que el titular minero superara el
50% de su produccion, esta deberia exceder las 375 TMD (250 TMD + 175 TMD).

Del Acuerdo de Cesién de Posicion Contractual suscrito entre Los Chunchos y
San Antonio de Silver S.R.L. se advierte que la produccién de la Planta
Concentradora a construirse en el area del proyecto minero “Heraldos Negros”
seria de 350 TMD, es decir, las operaciones extractivas a ampliarse no
superarian el 50% de lo autorizado en el EIA de Los Chunchos.

En ese orden de ideas y de acuerdo con lo sefialado en el marco conceptual sobre
modificacién de Estudios de Impacto Ambiental en la actividad de explotacion
minera, correspondia que Los Chunchos modificara su Estudio de Impacto
Ambiental con la finalidad de incluir los impactos ambientales generados por la
Planta Concentradora a construirse dentro de la Unidad Minera “Heraldos
Negros”, asi como las medidas para prevenirlos y controlarlos, de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM.

En atencién de lo expuesto, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado
que Los Chunchos infringié lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 7° del
RPAAMM al no haber incluido dentro del EIA de Los Chunchos los trabajos de
construccién de plataformas para una Planta Concentradora. Dicha conducta es
sancionable conforme Numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 2 de la Tipificacidén de
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Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploraciéon
minera y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de
impacto ambiental y autorizaciones, aprobada por Resolucion N° 211-2009-
0S/CD®*,

IV.3 Determinacion de la sancion respecto del hecho imputado N° 3

79.

80.

81.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

En este sentido, la metodologia para el calculo de multas aprobada por el OEFA
establece que la férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y el
resultado multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial
y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente:®®

36

37

38

39

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucién N° 211-2009-0S/CD

“ANEXO 2
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES
DE EXPLOTACION MINERA
POR NO CONTAR CON ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUTORIZACIONES
Rubro |"Tipificacién de la Base Legal Sancién
1 Infraccion : Pecuniaria
1. Incumplimiento de normas sobre certlf icacion ambiental .
1.1 No contar con Articulo 3° de la Ley N° 27446 y Articulo 15° del | Hasta 10 000
Estudio de Impacto Reglamento de la Ley N° 27446, Articulo 7° del | UIT.
Ambiental RPAAMM, Articulo 4° y Primera Disposicién Transitoria
y Final del Decreto Legislativo N° 1048.

g

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar ia funcion de bienestar social, lo
que implica reducir la muita hasta un nivel optimo que no necesariamente implica la disuasidn fotal de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada multa base debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacidon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.
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Multa (M) = (g).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7)

Ha quedado acreditado que Los Chunchos infringio el numeral 3 del articulo 7° del
RPAAMM al no haber modificado su Estudio de Impacto Ambiental con la finalidad
de incluir los trabajos de construccidon de plataformas para una Planta
Concentradora, correspondiendo imponerle una sancién pecuniaria de hasta Diez
mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 2 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién
minera y para las actividades de explotacidn minera por no contar con estudio de
impacto ambiental y autorizaciones, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 211-2009-OS/CD.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Los Chunchos habria realizado trabajos de
construccién de plataformas para una planta concentradora que no se encontraba
aprobada en el EIA de Los Chunchos. Este incumplimiento fue detectado
mediante una supervision especial realizada del 5 al 7 de mayo del 2010.

Bajo un escenarioc de cumplimiento, la administrada debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para presentar la modificacién de su Estudio de Impacto
Ambiental. Cabe precisar que esta modificacién requiere: (i} el analisis de los
impactos causados por el depdsito de relave vy (ii) el analisis del impacto causado
por la construccion y operacién de la planta concentradora. Para ello, sera
necesario elaborar un estudio geotécnico del suelo, un informe sobre la evaluacion
del impacto del depésito de relave y un informe acerca de la evaluaciéon de impacto
por la construccién y operaciéon de la planta. Todo ello servird como insumo y
sustento técnico para elaborar la modificacion del EIA de Los Chunchos.

En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo estimado de
contratar a una consultora que realice el andlisis necesario para sustentar la
referida modificacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Para realizar el estudio geotécnico del suelo se requiere la contratacién de un (01)
ingeniero gedlogo, un (01) asistente y un (01) técnico gedlogo por tres (03) dias
de trabajo de campo, y un (01) ingeniero gedlogo por dos (02) dias de trabajo de
gabinete. Por su parte, la elaboracién del informe sobre la evaluacion de impacto
del depdsito de relave requiere la contratacion de un (01) ingeniero metaldrgico,
un (01) ingeniero quimico y un (01) ingeniero civil por seis (06) dias. Asimismo, el
informe sobre la evaluacién de impacto por la construccién y operacion de la planta
requiere la contratacion de un (01) ingeniero quimico y un (01) asistente por siete
(07) dias. El informe final que sustente la modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental requiere la contratacion de un (01) ingeniero industrial por seis (06)
dias, un (01) ingeniero ambiental y un (01) asistente por tres (03) dias para que
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realicen el trabajo de gabinete*®. Finalmente sera necesaria la contratacion de un
empleado por dieciséis (16) horas de trabajo para revisar los cuatro informes
anteriormente mencionados.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el periodo de cuarenta y cuatro (44) meses, empleando el costo
de oportunidad estimado para el sector (COK)*'. Este periodo abarca desde la
fecha de incumplimiento hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
de modificar el Estudio de Impacto Ambiental y el costo de supervision, a la fecha
de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

Descripcion Valor
CE+: Costo de modificar el Estudio de Impacto Ambiental® US$ 8 699,82
CE>: Supervision US$ 253,72
CET: Qosto evitado total‘de elaborar un Informe que sustente la modificacion del US$ 8 953,54
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto (mayo 2010) ©
T: meses transcurridos durante el periodo mayo 2010 — enero 2014 @ 44
COK en US$ (anual) © 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CET*(1+COKm)"] US$ 16 198,61
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 2,72
Beneficio ilicito (S/.) Sl. 44 060,22
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2014 S/. 3 800,00
Beneficio ilicito (UIT) g k 11,59 UIT

(a) Los salanos fueron obtenidos del documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos” del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE (2014). http:///iwww.mintra.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados _edo mi
neria 2013.pd

(b} El costo de supervisién implica la contratacion de un (01) alto ejecutivo de la empresa por dieciséis (16)
horas. El salario fue obtenido del documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014). hitp://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo mi

neria_2013.pd

40

41

El costo incluye gastos directos, generales, utilidades e impuestos relativos a esta consultoria, siendo el detalle
del costo el siguiente:

DESCRIPCION % BASE Us$
A Remuneraciones USS 4 244,28
B Otros Gastos Directos 40% A US$ 169771
Cc Gastos Generales 15% A USS$ 636,64
D Utilidad 15% A+C US$ 732,14
IGV 19% A+B+C+D | USS$ 1 389,05
TOTAL US$ 8 699,82

Ef COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(c) EIlCosto Evitado Total (CET): CE4+CE>
Estos costos fueron transformados a délares de mayo 2010. El tipo de cambio proviene de los datos
estadisticos mensuales del BCRP (http://www.bcrp.gob.pe/).

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision marzo del 2014, la fecha de célculo de la
multa es enero 2014 debido a que la informacién requerida para realizar el calculo corresponde a dicho
mes.

(e) Valor obtenido de la consultoria realizada por ta DFSAI para la determinacion del COK en el sector de
Mineria (Noviembre, 2011).

L.a fuente es el promedio bancario venta de los Ultimos 12 meses del BCRP. (http://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion e

Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 11,59 UIT.

ii)  Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion*? alta de 0,75 puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervisién especial. Este hecho
implica que el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por la
autoridad competente.

iii} Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes*®, recogidos en
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%),
es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la Multa

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(11,59) / (0,75)] * [100%]
Multa = 1545 UIT

La muilta resultante es de 15,45 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Componntes : S ' e . L Tvalor
Beneficio llicito (B) 11,59 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%

42

43

Conforme con la Tabla 1 del Anexo |l de Ia Metodologia para el céicuio de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

" Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 15,45 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion e
Incentivos del OEFA.

Por tanto, corresponde sancionar a Los Chunchos con una multa de 15,45 UIT.

De la aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de.menor trascendencia

Con fecha 28 de noviembre del 2013 se publico en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia’, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD publicada el 25 de enero de 2014, en cuya Unica Disposicion
Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se detallan
en su anexo (referidos a remisién de informacion, a la gestidén y manejo de
residuos soélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a
dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidon, podra
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una
amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanaciéon Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas y no afecten la eficacia de la funcidén de supervision directa ejercida por
el OEFA. Asimismo, el articulo 8° del referido Reglamento sefiala aquellos
supuestos de excepcidn en los que no son de aplicacién de disposiciones en
materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia, a saber:

(i) Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de
menor trascendencia obstaculice el ejercicio de funcidén de supervision
directo por parte del OEFA.

(i)  Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar
al hallazgo de menor trascendencia detectado.

(i) Cuando la conducta esté referida a la remisidon de Reportes de Emergencias
Ambientales.

De los actuados en el presente caso, se ha verificado que las conductas imputadas
no se encuentran dentro del ambito de aplicacién del citado reglamento debido a
la presencia de dafio potencial generado por la construccion de plataformas para
una Planta Concentradora, tal como se ha indicado en el paragrafo 78 de la
presente resolucion, por lo cual lo dispuesto en el “Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” no resulta
aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;
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SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Compafiia Minera Los Chunchos S.A.C. con una multa
ascendente a 15,45 UIT (Quince con 45/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes
a la fecha de pago, por las siguientes infracciones y de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa de la presente resolucién;

; Norma que tipifica la e : :
Conducta infractora infraccion Norma que tipifica la sancion | Sancién
S - administrativa : 5 S
Numeral 1.1 del Rubro 1 del
Numeral 3 del Articulo Anexo_? de la Tipificacion de
. e o Infraccion y Escala de Multas y
La empresa minera no modificé | 7° del Reglamento para : o
. . P . Sanciones para las Actividades
su Estudio de Impacto Ambiental | la Proteccién Ambiental o ;
L - L . de Exploracion Minera por no | 15,45
a fin de incluir os trabajos de | en la Actividad Minero :
p o contar con un Estudio de uiT
construccion de plataformas | Metalirgica, aprobado .
para una Planta Concentradora | por Decreto Supremo Impac_:to . Ambiental y
N° 016-93-EM Autorizaciones, aprobada por
) Resolucion N°  211-2009-
OS/CD.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia Minera Los Chunchos S.A.C. que se sefalan a continuacién y de
acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

NO

Presuntas conductas infractoras

Norma que tipifica la

“administrativas

- presuntas infracciones

Norma que tipifica las
‘posibles sanciones

1

La empresa minera no implemento
canales perimetrales para Ia
captacién de aguas de escurrimiento
en los depositos de desmonte, lo que
constituiria  incumplimiento  del
Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero
Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

Numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Escala de
Multas vy Penalidades,
aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

La empresa minera no realizé la
construccion de cunetas para la
captacién de efluentes de mina en las
galerias y rampas, lo cual constituiria
incumplimiento del Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero
Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

Numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Escala de
Multas vy . Penalidades,
aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

Articulo_3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD y la Regla 11.1 de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacion,
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Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacldn Ambienta - OEFA
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