Resolucién Directoral N° 341-2014-0OEFA/DFSAL

Expediente N° 143-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 143-2011-DF SAI/PAS?

ADMINISTRADO : MINERA IRL S.A.

UNIDAD MINERA : CORIHUARMI )
UBICACION : DISTRITOS DE CHONGO ALTO Y HUANTAN,

PROVINCIAS DE HUANCAYC Y YAUYOS,
DEPARTAMENTOS DE JUNIN Y LIMA

SECTOR : MINERIA
MATERIA - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se sanciona a Minera IRL S.A. por exceder el limite maximo permisible
respecto del parametro Potencial de Hidrogeno (pH) en ef punto de monitoreo
EBD, conducta tipificada como infraccién adminisitrativa en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes Ligquidos Minero-Metalargicos; y, sancionable de
acuerdo con ef numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMIN.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera IRL S.A. en los extremos referidos a:

(i)

(if)

Presunto incumplimiento del articulo 4° de fa Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VIMIM que aprueba jos Niveles Maximos Permisibles para efluentes
Liquidos Minero-Metalurgicos por exceder el parametro Potencial de
Hidrégeno (pH), puesto que Ia muestra obtenida def punto de monitoreo ST-
05 no es representativa de la calidad del efluente.

Presunto incumplimiento del articulo 4° de Ia Resoluciéon Ministerial N° 011-
96-EM/VNIM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
Liguidos Minero-Metaltirgicos por exceder el parametro Fierro (Fe), puesto
que fa muestra obtenida def punto de monitoreo ST-05 no es representativa
de Ila calidad def effuente.

SANCION: 50 UIT (Cincuenta Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 28 de mayo del 2014

ANTECEDENTES

Del 23 al 25 de abril def 2010 la empresa supervisora Asesores y Consultores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé el Monitoreo Ambiental
Participativo en las instalaciones de la Unidad Minera "Corihuarmi® de titularidad
de Minera IRL S.A. (en adelante, Minera IRL).

El 25 de mayo del 2010 la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin) el Informe N° 10-MA-2010-ACOMISA “Informe de

Expediente Osinergmin N° 038-10-MA/E.
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Monitoreo Participativo de fa Unidad Minera Corihuarmi” (en adelante, Informe de
Supervision)?.

Por Carta N° 361-2011-OEFA/DFSAL del 12 de octubre del 2011 y notificada el 17
de octubre del 2011, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de
Minera IRL, imputandole a {itulo de cargo las presuntas infracciones que se
detalian a continuacion®;

itil
Incumptlimiento  del | Articulo 4> de la | Numeral 3.2 del punto 3
Limnite Maximo | Resolucidn  Ministeriai | del Anexo de la Escala de
Permisible respecto | N° 011-96-EMA/MM | Multas y Penalidades a
del parametro | gue aprueba fos Niveles | aplicarse por
Potencial de | Maximos Permisibies | incumplimienio de
1 | Hidrogeno en el punto | para efluentes liquidos | disposiciones del Texto
identificado como 8T- | minero-metallrgicos. Unico Ordenado de la Ley 50 UIT
G5 correspondiente at General de Mineria y sus
efluente de la normas  reglameniarias,
descarga de la poza aprobado por Resoclucion
de sedimentacion Ministerial N° 353-2000-
N°® 5. EMAVMM.
Incumpfimiento  del { Adiculo 4° de Ia | Numeral 3.2 del punto 3
Limite Maxime | Resolucidn  Ministerial | del Anexo de ia Escala de
Permisible respecto | N° 011-86-EM/VMM | Multas y Penalidades a
del pardametro | que aprueba los Niveles | aplicarse por
Potencial de | Maximos Permisibles | incumplimienio de
5 | Hidrogenc en el punto | para efluentes liquidos | disposiciones del Texto 50 UIT
identificado como | minerg-metalirgicos. Unico Ordenado de la Ley
EBD correspondiente General de Mineria y sus
al efluente de salida normas reglamentarias,
de la poza del aprobado por Resolucién
botadero de Ministerial N° 353-2000-
desmonte. EM/AVMM.
Incumplimiento  del | Adiculo 4 de la | Numeral 3.2 del punio 3
Limite Maximo | Resolucion Ministerial | del Anexo de ia Escala de
Permisible respecio | N° 011-S6-EM/VMM | Multas y Penalidades a
del parametro Fierro | que aprueba los Niveles | aplicarse por
en el punte | Maximos Permisibles | incumplimiento de
3 | identificado como ST- | para efluentes liquidos | disposiciones del Texto 50 UIT
05 comrespondiente al | minero-metalirgicos. Unico Ordenade de la Ley
efluente de la General de Mineria y sus
descarga de la poza normas reglamentarias,
de sedimentacion aprobado por Resolucion
N*® 5. Ministerial N® 353-2000-
EMVMM.

El 9 de noviembre del 2011* Minera IRL presentd sus descargos, manifestando to
siguiente:

Folios del 4 al 106 del Expediente.
Folios 107 y 108 del Expediente.
Folios del 114 al 117 del Expediente.

Mediante Carta N> 146-2011-MA/MIRL de! 18 de octubre de 2011, Minera IRL solicitd una prérrega det plazo
para presentar sus descargos (Ver: Folio 112 del Expediente).
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incumplimiento de jos Limites Maximos Permisibles (LMP) respecic del parametro
Potencial de Hidrogeno (pH) en el purito identificado como ST-05

{ Tal como se indica en el Informe de Supervisién, el punto de monitoreo del
efluente fue tomado a 100 metros aguas debajo de 1a salida de la poza de
sedimentacion y no en el lugar de la descarga de la mencionada poza. Estas
aguas rteciben el aporte de las caracterislicas naturales de las aguas
superficiales y subterraneas, lo que podria alterar los resultados reportados.

(i) En el Informe de Supervision no se muestra ningun registro fotografico de la
estaciéon ST-05 ni de la toma de la muestra que evidencie que se cumplid
con el procedimienio establecido.

incumplimiento de fos LMP respecto del parametro pH en el punte identificado
como EBD

{iii) En el certificado de calibracién se indica que el potencidmetro utilizado por
la Supervisora en la fiscalizacion materia del presente procedimiento fue
calibrado el 2 de julio del 2009 pese a que la fiscalizacidon se realizo el 23 de
abril del 2010. El administrado considera gue el laboratorio debid de contar
con un certificado emitido en una fecha cercana a la supervision.

{iv) En el Registro de Estandarizacion y Verificacion del Potenciometroe utilizado
en la supervision solo se verificd el equipo para ja realizacidn de mediciones
de muestras acidas, ligeramente acidas y neutras (pH=4 y pH =7), debiendo
de haber sido revisade y recalibrado para medicion de muestras alcalinas
(pH=10).

(v) El Informe de Supervision no demuestra que &l equipo haya sido revisado y
recalibrado con una solucion buffer de pH=10 antes de realizar una nueva
medicion.

incumplimiento de los LMP respecto del pardmelro Fierro (Fe) en el punto
identificado como ST-05

(vi} Se reitera lo sefialado con respecto a la primera imputacion precisando que
estas aguas reciben el aporte de [as caracteristicas naturales de las aguas
superficiales y sublerraneas del entorno las cuales poseen caracteristicas
de acidez en el rango de 1,47 a 3,42 mg/L y de concentracion de hierro de
7,69 a 12,5 mg/L que debido a la cercania de la capa freatica en el lugar
afloran en forma de manantiales.

(vii} No se muesira registro fotografico de la estacién ST-05 ni del muestrec que
evidencie que cumplié con el procedimiento previsto en los Términos de
Referencia para fa Supervision Especial a la Unidad Minera "Corihuarmi”.

il. CUESTIONES EN DISCUSION

5.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

Por Carta N° 379-2011-OEFA/DFSAI del 20 de octubre de 2011 y notificada et 21 de octubre de 2011, se otorgd
a Minera IRL una ampliacién de plaza para la presentacion de sus descarges (Ver: Folio 113 del Expediente).
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()  Si Minera [RL incumplié lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto habria excedido el LMP del
parametro pH en el punio de monitorec ST-05 correspondiente al efluente
de la descarga de la poza de sedimentacion N° 5,

(i) Si Minera IRL incumplié lo establecido en el articule 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanio habria excedido et I.LMP del
parametro pH en el punto de monitoreo EBD, correspondiente al efluente de
fa salida de la poza del botadero de desmonte.

(il Si Minera IRL incumplié lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto habria excedido el LMP del
parametro Fe en el punto de monitareo ST-05, correspondiente al efluente
de la descarga de la poza de sedimentacién N° 5,

(iv) De ser el caso, determinar la sancidén que corresponde imponer a Minera
IRL.

{(v) Si, de ser el caso, Minera IRL debe ser declarado reincidente.
CUESTICNES PREVIAS

Competencia del QEFA

Mediante la Segunda Disposicion Comptementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N° 300118 establece como
funciones generales del OEFA, la funcidon evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades ptiblicas, fiscalizadora, sancionadara y normativa.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la L.éy de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente _

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase of Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personerfa jurldica de derecho pablice interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerfo del Ambiente y encargado de la fistalizacidn, fa supervision, el conlrol y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articulo 11°.~ Funciones generales

11.1 Ef gjercicio de fa fiscafizacion ambiental comprende 1as funciones de evaluacin, supervision, fiscalizacidn
¥ sancion destinadas a asequrar ef cumplimiento de las obligaciones ambiortalos fiscalizables establecidas en
fa legisiacion ambiental, asi como de los compromisos denvados de los instrumentos de gestion ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articudo 17, conforme a lo siguiente; {...)

r) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende {3 faculffad de invesligar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas sancionatles y la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de conirales de doncesion y de los mandalos o disposiciones
emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas”
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La Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley N° 293257, establece que
el OEFA asumird las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transierencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julic del 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulia competente para sancionar las conductas
gque producto de la actividad minera infrinjan lo dispuestc en marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuandoe dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articule 2° de la Constitucion Politica del Peri® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrclio de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este dereche fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los pariiculares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia def Tribunal Consti{ucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCYO,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las enlidades secloriafes que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias dtites, contado a partir de la enlrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienio y disposicion de ésle para su andlisis
acordar confunfamente fos aspeclos objeto de la fransferencia. {...)"

Constitucién Politica del Perit

“Arifeulo 2°.- Toda persona liene deracho:

22. A la paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adscuado al desarrollo de su vida,”

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 gel articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuenira integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado; vy,

by Elderecho a fa preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http:/fwww.tc.aob.pefiurisprudencial2009/03343-2007-AA himl.
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen naturaf o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entfre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas
por dichos particulares en sus instrumenios de gestion ambiental.

.o antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas gue ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente antes referido,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

Fara el presente ¢aso, interesa resaltar que fa finalidad dg lucro debe ir acompafada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar.
La Consfitucion no prohibe que fa empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Consfitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entormio y con ef resto del espacio que configura el soporie de vida y de riqueza natural y
cultural {...).

(El subrayado es nuestro).

Habiéndose delimifado el marco constitucicnal del derecho ambiente sano,
corresponde establecer que fas normas sectoriales de proteccion y conservacion,
como es en el presente caso la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy 1a
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, normas aplicables al presente
procedimiento, debe interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucions! a
gozar del derecho ambiente sano.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numerat 1.2 del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Precedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse. la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'?.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencioni hecha al “ambiente” o a “sus
compaonentes” comprende a fos elementos fisicos, qufmicos y bioldgicos de origen natural & antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se desanolla fa vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la diversidad
biologica v ef patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“TITULO PRELIMINAR

(...}

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principic del debido procedimiento.- [05 adminisirados gozan de fodos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumenltos, a
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud del ejercicio de su
derecho de defensa.

Adicichalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccidn por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a ta Administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
fegales aplicables’™.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes al Monitoreo Ambiental Participativo realizado del 23 al 25 de
abril del 2010 en las instataciones de la Unidad Minera “Corihuarmi” constituyen
medios probaterios fehacientss, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos, sin perjuicio del derechoc del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual v juridico aplicable a los LMP

Ej LMP es la medida de la concentracion o delf grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa ¢ puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente?®.

El articulo 4° de la Resoclucion Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM establece que ios
resultados anazliticos obtenidos para cada parametro regulade a partir de la
muestra recogida del efluente minare no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valar en cualguier momento” del Anexo 1 de |a referida Resolucién
Ministerial'’.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Adminisirativo en ef Umbral del Siglo XX!I. Tomag [l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

“Artictio 32.- Del Limite Maximo Permisible .

32 1 Ef Lirnite Maximo Permisible - LMP, &5 la medida de la conceniraciton o del grado de efementas, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, gue al ser excedida
causa o puede causar dafios a fa salud, af bienestar hurmano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministeric del Ambiente. Su cumplimienta es exigible legalmente por el Ministerio def Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la deferminacion de la supervision
y sancién serdn establecidos por dicho Ministeria".

Sabre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para ef conlrof y fiscalizacion de los
agenles que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer si se encueniran dentro de los pardmetros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y ef ambiente. Excederlos acarrea responsabifidad
administrativa, civil ¢ penal, segin sea ef caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental. Segunda edicién. Lima: lystitia, 2009, p. 472,

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-MetalGrgicos.

“Articulo 4°.- L 0g resulfados analiticos oblenidos para cada pardmelro regufado a partir de la muestra recogida
dei effuente minero-metalirgico, no excederan en minguna oporiunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier iomenio®, del Anexo 1 & 2 segin corresponda (...)"
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Regiamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD de fecha 12 de mayo
del 2011.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 7 de
diciembre del 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, el cual entré en vigencia el 14 de diciembre
del 2012. El articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogd el
Reglamento aprobado por Resolucién N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el
nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelante, RPAS) al presente caso.

Los hechos comprebados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece gue los hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a actuacién
probatoria’. Asimismo, el articulo 16° del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documenios similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y ia informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

En ese sentido, {os hechos constatados por los funcionarios publices, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiente administrativo sanciocnador, sin perjuicio de

ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administralivo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Berecho Procesal Civil es aplicable sdio en cuanto sea compatible con ef régimen administrative.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artictio 165.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No serd actuada prueha respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados par las partes cuya
prueha consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gjercicio de sus
funciones, o sufelos a la presuncion de veracidad, sin perjtifcio de su fiscalizacion posterior”.

En este contexta, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente: {..), fa llamada "presuncién de
veracidad te los actos administrativos™ no encierra sinc una suerte de prueba documental privifegiada, en tanio
se otorga legalmente al confenido de determinados documenios fa virtualidad de fundamentar por sf solos una
resolucidn administraliva sancionadora, siempre gue diche contenido no sea desviriuado por oiros resuftados
probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presynto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de fa participacidn def inculpado en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON
RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen i, Quinta edicion. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionatios
publicos es suficiente para destruir fa presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiacion de otros medios de prueba (...). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecha Administrativo Sancionador. Toma L.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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El incumplimientc a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el presunto exceso de los
LMP previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resuitado analitico obtenido de los parametros pH y Fe en los puntos de
monitorec ST-05 y EBD de la Unidad Minera “Corthuarmi”.

Hechos imputados N° 1 v 3: incumplimientos de los LMP respecto de los

parametros pH v Fe en el punto de monitoreo ST-05

De la revision del Inferme de Supervision se verifica lo siguiente:

(i

i)

(iii)

(iv)

Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental tomandose muestras en el
punto de menitoreo identificado como ST-05, correspondiente al efluente de
la descarga de la poza de sedimentacion N° 5.

La Tabla N° 01 del Informe de Supervisién describe el efluente proveniente
de la poza de sedimentacién N° 5 cuyo punto de monitoreo es identificado
como ST-05 conforme al siguiente detalle®®:

“4. PUNTO DE MONITOREO
4.1. PUNTO DE MONITOREO DE EFL UENTES MINEROS

TABLAN° 1

[ESTACION | DESCRIPCION | CUERPO | COORDENADAS | ALTITUD _
Lo e s e R RECERTOR L UTM M) | (insnim) -
Purio de

moniforeo ubicado | Quebrada

a 100m aprox. de | Quilush que N 439 920

ST7-05 la salida de la| desemboca en E 8 609 564 4704

poza de | la Lagtina

sedimentaciéon Covyllorcocha

N° 05*

* Las aguas que ingresan af sedimentador son aguafsic] de escorrentias nafurales.”

(El énfasis es nuestro}).

Los resultados obtenidos se sustentan en el Informe de Ensayo con valor
oficial N° 05-10-01212" y fueron analizados por el Laboratorio Inspectorate
Services Perd 8.A.C., Laboratorio de Ensayo acreditado por el instituto de
Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual ~
indecopi, con Registro N° LE-031.

Del analisis de las muestras tomadas, la Supervisora determind que el valor
obienido para los pardmetros pH y Fe en el punte ST-05 incumplen los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente
detalle:

20

H

Folio 8 del Expediente.

Folic 61 del Expediente.
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El articulo 13° de la citada norma'® sefiala que son efluentes liguidos minero-
metalurgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier labor
efectuzada en el terreno dentro de los linderos de Iz unidad minera, de los depdsitos
de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales,
de conceniradoras, plantas de tostacion, fundicidn, refinerias y de campamenios
propios.

El articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-88-EM/VMM no regula ni preve
restriccion alguna relacionada a la medicion de los LMP en puntos de control
aprobados en instrumentos de gestién ambiental sino que establece la cobligacion
para los fifulares mineros de establecer en sus estudios ambientales un punto de
control por cada efluente minero-metallrgico, cuyo incumplimiento constituye una
infraccion distinta y separada de aquella sustentada en el exceso de LMP', En
este sentido, la medicion de los LMP puede ser realizada en cualquier punto donde
se verifique la presencia de un efluente que pueda afectar el medio ambiente.

A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metalirgicos,
la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de cualquier
labor minera que se descargue al medio ambiente.

ANEXO 1
NIVELES MAXINOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

pH Mayor que 6 y Menor gue 9 Mayor gue 8 y Menor gue 9
Salidos suspendidos (mg/f) ‘50 25
Plomo {mgh) .4 0.2
Cobre (mof} 1.0 0.3
Zing (mg/l) 30 1.0
Flerro {mgfl} 2.0 1.0
Arsénico (mgh) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)™ 1.0 1.0

* CIANURC TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en
dcido,

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metaliirgicos.

“Articulo 13.- Para elfeclos de la presente Resalucion Minislerial se tomard en consideracion las siguienies
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos.- Son los flufos descargados al ambiente, que provienemn:

a) De cualguier labor, excavacion o lrabajo efectuado en &l ferreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuafes asociadas con labores, excavaciones o trabajos efecivatos denfro de los linderos de Ja Unidad
Minera.

4} De depésitos de relaves u otras instalaciones de itratamiente que produzcan aguas residuales.

¢) De conceniradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalacfones sean usadas
para el lavado, trturacion, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacion, lostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion,
o tratamiento de cualquier mineral, concenirado metal, o subproducto.

d} De campamentos propios.

e} De cualquier combinacién de los anfes mencicnados.”

En este sentido, la Guia de Fiscalizacion Ambisntal del Suksector Mineria, elaborada por ¢t Ministerio de Energia
y Minas, cuya publicacidn fue aprobada por Resoiucién Directorat N° 008-2001 -EM-DGGAA publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 25 de enero de 2001 |, en su numeral 1.4.2, seiiala que en su oportunidad, Iz
Dirgccion General de Mineria expidio la Resolucion Direcloral N° 157-99-EM/DGM de fecha 18 de octubre de
1999, cuyo articulo 1° prescribe que las Empresas Supervisoras estan facultadas a verificar tanto las condiciones
de los effuentes liquides {Calidad de agua) y de las emisiones (Calidad de aire) en las estaciones de monitoreo
aprobadas en el PAMA o EIA, asi como oiros sectores criticos no contemplados en los documentos antes
referidos, los que deben ser reportados con [os resultados de los andlisis correspondientes en los Informes de
Supervision.
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tomada a un effuente minero-metallrgico, se debe tomar la muesira del efluente
directamente de su fuente o de canales impermeabilizados, canales cubiertos con
geomembranas, pozas colectoras u ofro medio gue garantice que Ia calidad del
efluente no ha sido afectada por otros effuentes o contaminantes naturales. {...)"

{El énfasis es agregadao).

En ese orden de ideas, se ohserva que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
establecido criterios especificos para determinar que la muestra recolectada por
fa supervisora en el punto de monitorec ST-05 de la Unidad Minera “Corihuarmi”
no es representativa de la calidad del efluente que es descargado de la poza de
sedimentacion N° 5, toda vez que pudo haber sido afectade por contaminanies
naturales al recorrer cien (100} metros por un canal no impermeabilizado.

“42. Estos faclores impiden acreditar que la calidad de fa muestra obtenida sea la misma
que fa provenienfe de la poza de sedimentacion N° § y, por tanfo, no existen medios
probatorics suficientes para evidenciar que el flujo meonitoreado en ef punto de monitoreo ST-
05 cormresponda & fa calidad del effuente de fa referida poza, de acuerdo con fas Imputaciones
realizadas que indican el exceso de fos LMP en el punto de moniforeo ST-05
“correspondiente al efluente de descarga de ja poza de sedimentacion N° 5%,

En el presente caso, esta Direccion advierte que en el Monitoreo Ambiental
Participativo del 23 al 25 de abril del 2010 (materia del presente procedimiento) la
Supervisora recogio las muestras en el punto de monitoreo ST-05 de la Unidad
Minera “Corihuarmi” de Minera IRL., es decir, en el mismo punto de monitoreo de
la misma unidad minera y perteneciente al mismo administrado que ha sido
desestimado por el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental en ia Resolucion N° 068-
2014-OEFA/TFA antes referida.

En atencién a lo sefialade por la segunda instancia, las muestras fomadas en &l
punto de monitorec ST-05 correspondientes al efluente de descarga de la poza de
sedimentacion N° 5 no resultan represeniativas de la calidad del efluente. Ello,
toda vez que la referida muestra no fue tomada directamente de la fuente o en un
canal impermeabilizado u otro medio que garantice que la calidad del efluente no
ha sido afectada por otros efiuenies 0 contaminantes naturales

En tal sentido, no es posible para esta Direccion determinar el exceso de los LMP
en los parametros pH y Fe en el punto de monitoreo ST-05; vy, por tanto, no se han
verificado los presuntos incumplimientos de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM, correspondiendo archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador respecto de los hechos imputados N° 1
y 3.

Sin petjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Minera IRL sobre el cumplimiento de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, fo cual podra
ser materia de verificacidon en supervisiones y fiscalizaciones posteriores.

Hecho imputado N° 2: incumplimiento del LMP respecto del parametro pH
en el punto de monitoreo EBD

[V.3.1 Cuestionamientos de Minera IRL

43.

Minera IRL sefala que en el cerificado de calibracion del potenciémetro empileado
por la Supervisora en la fiscalizacién materia del presente procedimiento se indica
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Valor respecte de los parametros pH y Fe

EM/VMI
Mayor que 8 y menor
pH que 9 unidades 234412010 3,18 unidades
5T-05
Fe 2,0 mgi 24/4{2010 4,196 mg/L.

De lo sefialado anieriormente se advierte lo siguiente:

. El punto de monitoreo ST-05 correspondiente al efluente que sale de ia
poza de sedimentacién N° 5 se encuentra ubicado a cien {100} metros del
punto de descarga de la referida poza.

. El punio de monitereo ST-05 se encuenira ubicado en el recorrido de un
canal en el cual podrian ingresar aguas de escorrentias naturales.

Minera IRL alega en sus descargos que el punio de monitoreo del efluente fue
tomado a cien (100) metros aguas debajo de la salida de la peza de sedimentacién
y no en el lugar de la descarga de 1a mencionada poza, precisando que en dicho
punto discurren aguas que reciben el aporte de las caracteristicas naturales de las
aguas superficiales y subterraneas, 10 que podria alterar los resuliados reportados.
Asimismo, sefiala que en el Informe de Supervision no se muestra ningun registro
fotografico de la estacién ST-05 ni de la foma de la muestra que evidencie que se
cumplid con el procedimiento establecido.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion N° 068-2014-OEFA/TFA
del 29 de abril de 2014%, recaida en el Expediente N° 137-2011-DFSAI/PAS y
vinculada al procedimienio administrativo sancionador seguido contra Minera IRL
por los hechos verificados en la supervisiéon especial realizada el 9 y 10 de junio
del 2009 en la Unidad Minera “Corihuarmi’®, declard nula la Resolucion Directoral
N° 312-2013-OEFA/DFSAL por la cual esta Direccidn sanciond a dicha empresa
con una muita ascendente a Cien (100} Unidades lmpositivas Tributarias por
haber excedido los LMP en jos parametros pH y Fe en el punto de monitoreo ST-
05, correspondiente a la poza de sedimentacion N° 5, indicando que:

“41. Sin embargo, en el presente caso, la distancia entre la poza de sedimentacién N° 5 y el
punto de monitoreo ST-05, asi como la falta de impermeabilizacion del canal donde se realizé
la toma de la muestra evidencian que este punto de monitorec en particular, al momento de
fa supervigion, no era un Jugar adecuado para la oblencién de una mueslra de calidad
respecto de la poza de sedimentacion N° 5(...).”

A mayor abundamiento, el Tribunal indica que para efectos de imputar el
incumplimients de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AV/MM el efluente
minero-metallrgico del cual se tome la muestra a analizar no debe ser afectado
por otros effuentes o contaminantes naturales, tal como se indica a continuacién:

‘{...) a efsctos de imputar el incumplimiento de la obligacion contenida en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/V/MM, sobre la base de los resuliados del analisis de una muestra

22

La referida resclucin se ubica en el portal electrdnico institucional en el siguienie link:
hitp:ffwww.asfa.qob.pe/?wpib di=7881
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que fue calibrado el 2 de julio del 2009 pese a gque la fiscalizacidn se realizo el 23
de abril def 2010.

De acuerdo con el numeral 4.2 del Rubro 4.0 del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAAZ {en
adelante, el Protocolo), para garantizar la calidad de las muestras deberd limpiarse
todo el equipo al finalizar el viaje de muestreo y manienerse en dptimo estado de
limpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. Igualmente, el numeral 4,2.1
del Protocolo recomienda verificar que cada instrumente cumpla con los
estandares de calibracion antes de ir a campo.®

El literal f) del Numeral 5, en concordancia con el numeral 2, de la Directriz SNA-
acr-12D del Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi, que aprueba los
Criterios para la Trazabilidad de las Mediciones {Policy on {raceability of
measurements), al establecer las caracteristicas de la irazabilidad aplicables a ias
mediciones realizadas, entre otros, por los laboratorios de ensayo, se indica®s;

“f) Intervalos de cafibracién; con el objeto de maniener fa razabilidad de las mediciones,
fas calibraciones deberdn repetirse a infervalos apropiados; la frecuencia de las
calibraciones depende de una serie de variables, por efemplo, la exactitud requerida,
incertidumbre requerida, la frecuencia y modo de uso y Ia estabilidad de los equipos,
entre ofros.”

(Ef énfasis es nuestro).

El Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental se ha pronunciado respecto a la
periodicidad de las calibraciones de los instrumentos que se usan en la toma de
muestras, sefialando lo siguiente?:

"(...) se concluye que el Protocolo aprebado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA
no debe entenderse en ef sentido que para la realizacién de muestreos en campo deba
sameterse el equipo de medicién a un procedimiento de calibracién cada vez gue se
realiza una supervision, sino solamenfe que deberd vernificarse ef estado de calibracion de
dicho equipo, de modo tal que se aseguire su comrecto funcicnamiento. En consecuencia, no
existe norma imperativa afguna que establezca una periodicidad u oportunidad en que
se deba practicar la calibracion de estos instrumentos, Jo que es ratificado por el Sistema
Nacional de Acreditacion, al sefialar que su realizacion depende de diversos factores ¢

24

25

Resolucion Directoral N° 004-24-EM/DGAA — Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua

{..]

4.2 Preparacion

En la preparacion de un vigfe de muesireo, debera firnpiarse y calibrarse todo ef equipo; los reactivos y solugiones
buffer deberan estar frescos y completos, los recipientes de muesireo ordenados {limpiados de acuerdo los
procedimientas estdndar).”

Resclucion Directoral N° 004-84-EMIDGAA — Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua

..}

“4.2. 1 Equipo

Para garantizar fa calidad de las muesiras, debera limplarse todo el equipo al finalizar el viaje de muestreo y
mantenerse en dplimo estado de fimpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. Debera fenerse un
registro de mantenimiento de cada instrumento, a fin de anotar el mantenimiento def equipo, reemplazo de
sondas o electrodas, reemplazo de baterias y cualquisr problema o lecluras o cafibraciones imegulares
enconfradas af usar las sondas o electrodos. Es prudente verificar que cada instrumento cumpla con fos
aslandares de calibracidn antes de ir a campo.”

La Direciriz SNA-acr-120 del Servicio Nacional de Acreditacién, que aprueba fos Criterios para fa Trazabilidad
de las Mediciones (Policy on traceabitity of measurements), se encuentra disponible en:
hito:/fwww. indecopi.gob.pefrepositorigaps/D/0fjetfacre01/Requisitos/DocGenerales/Direclriz De Trazabilidad.pdf

Folios 11 y 12 de k2 Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N* 217-2013-OEFASTFA, disponible en
la p&gina web del OEFA en el siguiente ink: hitp:/Awww.oefa.gqob.pel/?wpih _di=5313.
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variables, sin fjar un infervalo o plazo para fa calibracion, conforme a lo citado
precedentemente.”

{El énfasis es agregado).

En el informe de Supervision se adjunta el Certificado de Calibracién N° CFQ-050-
2008 emitido por Metrologia e Ingenieria Lino S.A.C. correspondiente al equipo
Phmetro (potencidmetro), marca Hanna Instruments, modeloe Hl 991300 que
demuestra que el equipe fue calibrado previamente a su utilizacion en la
supervision tal y como lo recomienda el Protocolo y a Directriz SNA-acr-12D del
Servicio Nacional de Acreditacién, no existiendo norma que establezca una
pericdicidad u oporiunidad para la calibracién de instrumentos.

Minera IRL indica que conforme al Registro de Estandarizacion y Verificacion del
Potenciémetro utilizado en ia supervision, este no se encontraba en capacidad de
verificar las muestras alcalinas.

Del Certificado de Calibracion N° CFQ-050% se observa que el potenciometro
utilizado en la supervisién fue calibrado para verificar soluciones con un pH de
9.00 y 12.00 unidades (sustancias alcalinas) teniendo un margen de error minimo
de -0.03 y-0.29 unidades, respectivamente.

En tal sentido, durante el Monitoreo Ambientai Participativo realizado del 23 al 25
de abril del 2010 se utilizd un equipo debidamente calibrado, conforme al
Certificado de Calibracién N° CFQ-050-20098, siendo gue los resultados obtenidos
cuentan con total validez.

El Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C. cuenta con procedimientos de
gestion de calidad, evaluados y aprobados por la referida institucién, siendo
prueba suficiente del cumplimiento de estos procedimientos y demas requisitos
técnicos exigidos en normas legales, segun lo establecido en el articulo 18° del
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y
Acreditacion, aprobade mediante Decreto Supremoe N° 081-2008-PCM?, por lo
que corresponde desestimar lo alegado por Minera IRL.

{V.3.2 Andlisis de! hecho imputado

52.

De la revision del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como EBD, correspondiente al eflugnte
de la poza del botadero de desmonte.

27

28

folic 62 del Expedienie.

Reglamento de 1a Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre v cuando sean emilidos dentro del alcance de fa acreditacion def organismo y cumpliendo los requisifos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificades emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesgtiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan que fa evaluacion
de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acredifados de tercera parte, conforme a ia
definicion que de éstos se hace en el articufo 13 de la Ley."
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(i) Los resuijtados obtenidos se sustentan en el Informe de Ensayo con valor
oficial N° 05-10-0121 y fueron analizados por el Laboratorio Inspeciorate
Services Pert $.A.C., Laboratorio de Ensayo acreditado por el Indecopi, con
Registro N° LE-031.

(i) Del analisis de las muestras fomadas, la Supervisora determind que el valor
obtenido para el pardametro pH en el punto EBD, incumple el LMP
establecido en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerde con el siguiente
detalle:

Valor respecto del parametro pH
MP I

]

EM/VMA
Mayor gue 6 y menior
EBD pH que 9 24/4{2010 9.88

De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado que
Minera IRL excedié el LMP en el parametro pH en el punio de monitoreo
identificados como EBD. Dicha conducta configura el supuesto de infraccion
contemplado en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
siendo pasible de ser sancionado de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.2
dej punto 3 del Anexo de la Resoclucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.3.3 Dafio ambiental

56.

En el presente caso, se ha verificade que Minera IRL excedié fos LMP para el
parametro pH en el punio de monitoreo EBD y que dicha conducta configura el
incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
siendo tipificado con el numeral 3.2 de la Resolucion N¢ 353-2000-EM/VM, por lo
cual reviste vital importancia establiecer los alcances de la categoria dafio
ambiental en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafic ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacion ambiental y dafic ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacte ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
compenentes, provocada por una accidén humana?.

25

Sanchez, Luis Enrique. Evaluacion del impacio Ambiental — Conceplos y Meétodos, Oficina de Textos. Sao Paulo,
2010, p. 28.

‘De acuerdo al instrumenio de Ralificacidn del Convenio sobre Evaluacion def Impacto en ef Medio Ambienie en
un contexto fransfronterizo, aprobade en Espoo (Finlandia) ef 25 de febrere de 1991, se enliende por impacto
ambilental cualquier efecto directo e indirecto denfro y fuera del territorio firfandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, arganismo, diversidad biofdgica v la inferaccion entre estos,
b) el suelo, ef agua, el aire, ef clima y sus servicios ambientales, ©) la estruckura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y ef pattimonio cultural, y d} Ia utifizacion de Ios recursos nafurales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudics
comparaltivos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
aftas ef Foro Econémico Mundial (Indice de Sostenibifidad Ambiental) Fintandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”
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La fiscalizacién ambientali efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
producgion de daiios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esia enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualguier madificacion
adversa de los procesos, funcicnes, componentes ambientales o fa calidad
ambiental {sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i} Contaminacion ambiental: accidon de iniroducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®!,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a nhiveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®.

(i) Dafo ambiental (real o potencial): Alteracion material en los especies
(cuerpos bidticos) v a Ia salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente como consecuencia de la contaminacion ambientai®®,

En tal sentido, la degradacién ambierital supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafie ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo gue se

20

3

32

13

3

Cp.cit. p. 26

“Conforme fa resolucion Conama N° 1/88 aprobada en Rio de Janeiro (Brasif) et 23 de janeiro de 1986, se
enliende por impacto ambiental negativo cualguier alteracidn de fas propiedad fisigas, quimicas o biolbgicas def
medio ambiente, causada por cualguier forma de materia o energla resultante de las aclividades humanas, gue
directa v indirectamente afecten: a) fa salud, fa sequridad y ef bienestar de la poblacion, b) fas actividades sociales
¥y econgmicas, c©) las condiciones estéficas y sanitaras del medio ambiehte, d) la calidad de los recursos
ambientales.”

Véase: CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas,Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen; dos tipos de contaminacidn, por una parle fa contaminacion que afecia de los elemenios naturales del
ambiente, y por ofra, la contaminacidn gue menoscaba sus elementos cuiturales. Denfro de la primers
clasificacién se encuenira la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje. sontrica o actistica,
térmica, radioacliva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturafes se haya:
contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones clentificas, artisticas o
tecnofdgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arguecligico.”

Véase: AMABILE, Graciela. Problemalica de fa contaminacion Ambiental, Editorial de 'a Universidad Catdlica de
Argentina, Buencs Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase: SANCHEZ, Luis Envique. Evaluacitn del impaclo Ambiental — Conceplos y Méltodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

Viéase: CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Dafio Ambiental Oficina Regional para América Lalina
v el Canbe, México, 2008, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del-aiticulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 045-201 3-CEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomardn en cuenta, come faciores agravantes, los componentes ambientalas
abidticos (agua, suelo y aire).
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considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacién a los componentes bidticos.

Grafico N® 1, Relacidn entre degradacion (impacto ambientsl negativel, contaminacion ¥ daiic ambiental

Componemes Elementos
abiotices — cuturales

-

-"{'}’

Dafic Ambiental

i__' _” Componentes bidticos del
: Egosistema

Fyznte: DNraccign de Fiscglizecidn, Ssacidn y Aplicssidn d= Incantivos {Uicizmtire, 20130

1V.3.4 Exceso del parametro pH en el nunto de monitoreo identificade como EBD

61. En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera IRL excedid el LMP en el
puntos de monitoreo que se detalla a continuacion:

excesof ...
SméEso
‘menos

LMPsegunAneon°‘I
o [R.-M. N° 011:06-EMIVMM|
. (mglliunidad

. *5) | unidades
Mayor que 6 y menor e
EBD pH yorq Y 24/4{2010 9,89 unidades
- mas

62. Elvertimiento de un efluente a un cuerpo receptor debe ser previamente tratado y
los valores de sus parametros medidos deben de estar por debajo de los LMP de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. El exceso de pH en el punto de
monitoreo identificado como EBD genera impacto ambiental al descargar hacia el
bofedal cercano a ia laguna Ujujuy. Asimismo, la presencia de elementos dafiinos
en el efluente que se descarga puede causar alteracion del medio ambiente
afectando a flora y fauna del fugar.

63. Las aguas con pH anormaj pueden crear desequilibrios de nutricion o contener
iones toxicos que alterarian ef crecimiento normal de las plantas. El pH de ia
solucion nutriente en contacto con tas raices puede afectar la disponibilidad de los
nutrientes para que el aparato radical pueda absorber los distintos nutrientes,
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deben estar disueitos. Asimismo, valores extremos de pH pueden provocar la
precipitacién de ciertos nuirientes con {0 que permanecen en forma no dispenible
para las plantas®,

En atencion a lo expuesto, el incumplimiento del LMP del parémetro pH en &l punto
de monitoreo EBD, constituye una situacion de contaminacion ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a elementos bidticos por lo que se ha
configurado una situacién de dafio ambiental potencial. Dicha conducta califica
comao infraccidn grave, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2 del punto
3 del Anexo de la Resalucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®®.

IV.4 Determinacion de la sancion respecto det hecho imputadg N° 2

IV.4.1 Determinacion de la sancion por incumbplimiento del parametro pH en el punto de

65.

68.

monitoreo identificado come EBD

Ei incumplimierto del articufo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM
en funcién a su gravedad (dafic ambiental) es sancionadeo con una multa tasada
de cincuenta (50) UIT, conforme lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. La fijacidn de esta multa supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacidn razonable y
proporcional en funcion de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de los
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha verificado que Minera IRL ha incumplido el articulo 4°
de la Resolucion Ministeriai N° 011-88-EM/VMM al haber excedido los LMP
respecto del parametro pH en el punto de menitereo EBD.

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° 045-2013-OEFA/CD, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2013, se aprobé ia Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con el incumplimiento de
LMP. Dicha escala no es aplicable en el presente casc por establecer una sancion
mas elevada que la multa tasada prevista en el numeral 3.2 del punto 3 de Ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, siendo mas perjudicial para et
administrado.

En efecto, el pardmetro que no califique como de mayor riesgo ambiental (pH)*" y
gue exceda en un punto de monitoreo en mas del 200% del LMP establecido (9,88

36

37

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHIVDIGESA, pagina 6. Disponible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambiental del Minisierio de Salud.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUC de la Ley
General de Mineria vy sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

()

3 MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en e TUO, Cédige dal Medio
Ambiente o Reglamento de Medic Ambiente, aprobado por 0.8, N* 016-83-EM y su modificatoria (...} el monio
de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT{..).

3.2. Si las infracoiones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la invesligacion
corresporidiente, comoe causa de un daflo af medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la mufta serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monio maxime de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que estd obligada a ejecutar fa empresa.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-20113-OEFA/CD

Arficuto 4.~ Infracciones adminisiralivas graves

[

Pagina 18 de 22



Resolucion Directoral N° 341-2014-0OEFA/DFS A

Expediente N° 143-2011-DFSAI/PAS

unidades de pH) le correspondera una multa de 50 a 5 000 UIT en virtud de la
referida tipificacion®®.

£69. En tal sentido, toda vez que la mulia iasada previsia en el numeral 3.2 del punto
3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM resulta menor que 1a multa
prevista en la Tipificacion de infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con
el incumplimiento de LMP, corresponde sancionar a Minera IRL con una multa
ascendente a cincuenta {50) UIT en este extremo, conforme lo sefialado en el
numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V4.2 De la aplicacion del Reaglamento vara la subsanacion voluaria de
incumplimientos de menor trascendencia.

70. Con fecha 28 de noviembre del 2013 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el

‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor

trascendencia’, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-

2013-OEFAJ/CD y modificado por Resolucidén de Consejo Directivo N°® 005-2014-

OEFAJ/CD publicada el 25 de enero del 2014, en cuya Unica Disposicién

Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento

no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se detallan

en su anexo (referidos a remision de informacion, a la gestién y manegjo de

residuos solidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a

dicha fecha se encueniren siendo investigados en un procedimiento administrative

T sancionador; no obstante, ta Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra

LML, calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una
: amonestacidn, siempre que el administrado acradite haberlo subsanado.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria establece que

constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al

presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su

naturaleza no generen dafo potencial o real al ambiente 0 a la salud de las

personas y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como pardmetros de mayor riesgo ambiental fos siguientes:
a} Cadmio

b} Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Clanuro

f) Dioxido de Azufre

@} Monoxido de Carbono

h) Hidrocarburos

38 Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites

Maximos Permisibles, aprobada per Resolucion de Consejo Directivoe N° 045-2013-0EFAJ/CD

" Ciiadro de Tipificacion de lnfracciohes y Escala de Sanc:ones refacionados al cumplimiento de fas _
Um:tes Max:mo Permisrb!es RN ; : . L

. o '_.-._'_-;Base ormaava _Ca!rfcac: nde !a i BT
'-_refemnc;af .' -gravedlad e!a v
R RO U | fnfraceién: e
11 | Excederse en més del 200% An‘fcufo 11 ?" de .‘a GRAVE De 50 & 5 000 LNT
por encima de los limites | Ley General deal
Maximos permisibles | Ambiente y Articulo
establecidos en la normativa | 17° de la Ley de
aplicable, respecta de | SINEFA
parémeltros que no califican
como de  mayor resgo
| | ambiental.
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el OEFA. Asimismo, el articulo 8° del referido Reglamento®® sefiala aguellos
supuestos de excepcion en los que no son de aplicacion de disposiciones en
materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia, a saber:

De los actuados en el presente caso, se ha verificade que la conducta imputada
no se encuentra dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento debido a la
presencia de dafto potencial producto del incumplimiento del parametro pH en el
punto de monitoreo EBD, cuyo efluente descarga hacia el bofedal cercano a la
laguna Ujujuy. Por tal motivo, lo dispuesto en el “Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” no resulta aplicable en
este procedimiento administrativo sancionador.

Calificacion de reincidente de Minera IRL por incurrir en el tipo infractor
previsto en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD del 29 de
diciembre del 2012 se cred el Registro de Infractores Ambientales dei OEFA, el
cual comtiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por esta Direccién.

Por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD del
22 de febrero del 2013 se aprobaron los "Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en fos sectores
econémicos bajo el &mbito de competencia del OEFA". Esta norma establece que
la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuandoe el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccidén del misme tipo, siendo necesario
que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®®.

e}

40

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-CEFA/CD, mogificado por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 005-2014-0EFA/CD

‘Articufo 8° Supuestos de excepcitn Les disposiciones en maleria de subsanacion de halfazgos de menor
frascendencia no son de aplicacidn en los siguientes casos,

8.1 Las disposicionas en maleria de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacién en
los siguienites casos:

{i) Cuando fa conducta susceplible de ser calificada como un hallazgo de mencr trascendencia obstaculice
el gjercicio de funcitn de supervision directo por parie def OEFA.
(i) Cuanda el adminisirado haya realizado anferiormente una conducta simitar al hallazge de menor

frascendencia detectado.
{iff) Cuando la conducia esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.(.)"

Linsamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia de] QEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Cansejo Directivo
N°® 020.2013-OEFA/PCD

il Caracterfsticas

6. La reincidencia implica ia comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionade por una infraceion
anferior. La reincidencia es considerads como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador daf
OEFA. conforme fue indicado anteriormente.

V. Definicitn de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele Una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
a5 el mismo gue ef de 1a infraccion anteriar,

()

V Elemenios _

V. 1. Resclucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en fa comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
arifecedenie infractor provenga de una resolucién consentida o que agole Ia via administrafiva, es decir, firme en
la via administrativa. Sofo una resolucién con dichas caracleristicas resulta vinculante. f .. .},
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75. Mediante Resolucién Directoral N° 378-2013-OEFA/DFSAI del 26 de agosto del
2013, Minera IRL fue sancionada por infringir el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-98-EM/VMM, toda vez que quedd acreditado que incumplid fos
limites maximos permisibles de los parémetros pH y Fe en el punio de moniloreo
ST-05 correspondiente al efluente de descarga de 1a poza de sedimentacion N° 5.

76. La mencionada sancion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
mediante Resolucion N°® 269-2013-0EFA/TFA del 29 de noviembre del 2013, por
lo cual se constituye en un antecedente valido de comision del mismo tipo infractor
para la determinacion de la reincidencia de Minera IRL.

77. Por tanto, corresponde declarar la calidad de reincidente de Minera IRL respecto
delincumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N 011-96-EM/VMM,
cuya sancion se encuentra tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EMA/MM. Asimismo, se dispone la
inscripcion de Minera IRL en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n} del articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —~
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minera IRL S.A. con una multa ascendente a 50 UIT
(Cincuenta con 00/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago,
de conformidad con los fundamentos indicados en la presente resolucion y de acuerdo
con el siguiente detalle:

SANCIGN
tncumplimiento del Limite | Ariculo 4° de Y& Resclucién | Numeral 3.2 del punto 3 del
Méximo Permisible respecto del | Ministerial N° 011-86-EMVMM que | Anexo de la Escala de

parametra Potencial de | aprueba los Niveles Maximos | Multas y Penzlidades a
Hidrégeno (pH) en el punto | Pemisibles para efluentes liquidos | aplicarse por incumplimiento
identificado como EBD | minero-metalurgicos. de disposiciones del Texio
correspondiente al efluente de Unico Ordenado de la Ley 50
salida de la poza del botadero de General de Mineria y sus
desmonte. normas reglamentarias,

aprcbado por Resolucion
Ministerial N  353-2000-
EMAVMM.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera IRL S.A., de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parie
considerativa de la presente resolucion, en los siguientes extremos:
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Nﬁ

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

Norma que establece la eventual
sancién

Incumplimiento  del Limite
Maximo Permisibles respecto
del parametro Potencial de
Hidrogeno en el punto
identificado como  ST-05
correspondiente al efluente de
la descarga de la poza de
sedimentacion N° 5.

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos.

Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias,
aprobado por Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/ VMM,

Incumplimiento del Limite
Maximo Permmisible respecto
del parametro Fierro en el
punto identificado como ST-05
correspondiente al efluente de
la descarga de la poza de
sedimentacion N° 5.

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos.

Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias,
aprobado por Resoluciéon Ministerial

N°® 353-2000-EM/VMM.

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Minera IRL S.A. por la comisién de la infraccion al
articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos; y disponer su
publicaciéon respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente Resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes senalado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD y la Regla 11.1 de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria LUJS4 Egqusquiza Mori
Directora de %/scalizacién. Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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