Resofucion Directoral N® 340-2014-QEFA/DFSAS
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTEN® 153-2011-OEFA/DFSAIPAS!

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA LOS CHUNCHOS S.A.C.

UNIDAD : PROYECTQ DE EXPLORACION “DON MARIQ”

UBICACION : DISTRITO DE CHONGOS ALTO, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Lima, 27 de mayo de 2014

SUMILLA: Se sanciona a la Compahia Minera Los Chunchos S.A.C. por [a
comision de las siguientes infracciones:

i) No cumplir un compromiso establecido en la Evaluacion Ambiental del
Proyecto de Exploracion “Don Mario” aprobado mediante fa Resolucion
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, en tanto se verificé que los deposifos de
desmontes no contaban con canales periméfricos para captar las aguas de
escurrimiento de las dreas circundantes; conducta tipificada como
infraccion administrativa al inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamentio Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera
aprobado mediante Decrete Supremo N° 020-2008-EM, y sancionable segin
el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
211-2009-0S/CD.

iil  No cumplir un compromiso establecido en la Evaluacion Ambiental del
Proyecto de Exploracion “Don Mario” aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, puesto que se verifico que las galerias y
rampas uftilizadas para labores de exploracién no contaban con cunetas
para captar efluentes de mina; ademas, no se construyeron las pozas de
coleccién ni las pozas de sedimeniacion; conducta tipificada como
infraccion administrativa al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Aclividades de Exploracién WMinera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, y sancionable segin
el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resclucién de Consejo Directivo
N° 211-2008-0S/CD.

. ANTECEDENTES

1. El 3 y 4 de mayo de 2010, la supervisora externa Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision
especial del afio 2010 correspondiente a Normas de Proteccién y Conservacion
del Ambiente en las instalaciones del Proyecto de Exploracién “"Don Mario” de
titularidad de Compafia Minera Los Chunchos S.A.C. (en adelante, Los
Chunchos).

! Antes Expediente N* 026-10-MA/E.
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Mediante escrito del 21 de mayo de 2010 la Supervisora presentt a la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN), el Informe de la Supervision Especial del
Proyecto de Expioracion “Don Mario” (en adelante, el Informe de Supervisién)?.

Por Carta N° 397-2011-OEFA/DFSAI del 24 de octubre de 2011 y noftificada el
25 de octubre de 2011, esta Direccidén comunicd a Los Chunchos el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo
las infracciones que se detalian a continuacion®:

Tos 'd.epésitos de desmontes

actuales no  cuentan  ¢on
canales perimétricos para caplar
las aguas de escumrimienio de
las areas circundanies, lo cual

Literal a} del numerat
7.2 del articula 7° del
Reglamento Ambiental

Numeral 2.4.2.1
del Rubro 3 del
Anexo N° 1 de la

Explcracion “Bon Maric”,
aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 147-2008-
MEM/AAM.

N® D20-2008-EM.

constituiria un incumplimientc a | para las Actividades de o Hasta
"la Evaluacion Ambiental - | Exploracion  Minera | Nooorcon 98 140000 it
Categoria C del Proyecto de | aprobade mediante N° 2,111_2009‘
Exploracian “Don Mario”, | Decreto Supremo OS/CD
aprobada mediante Resolucion | N® 020-2008-EM. )
Directoral N° 147-2008-
MEM/AAM.
Las galerias y rampas ulilizadas
para lzbores de exploracidn no
cuentan con cunetas para
captar efluentes de mina. | Liferal &) del numeral
Asimismo, no se han construido | 7.2 del articulo 7° del Numeral 2.4.2.1
hy - . del Rubro 3 del
las pozas de coleccion ni ias | Reglamento Ambiental Anexo N° 4 de la
o | Pozas de sedimentacion, lo cual | para las Aclividades de Resolucitn de Hasta

constituiria un incumplimients a | Exploracion Minera . _— 10 000 UIT

- : : Consejo Directivo
la  Ewvaluacién Ambiental — | aprobado mediante o

P N® 211-2009-

Categoria C del Proyecio de | Decreto Supremo 0S/ICD

Mediante escrito del 2 de noviembre de 20114, Los Chunchos solicité precisar los
cargos trasladadaos, de acuerdo al siguiente detalle:

()

Precisar e identificar a cudl de los tres depésitos de desmonte se refiere la
primera imputacion, ya que en el informe de aprobacion de la Evaluacion
Ambiental {en adelante, EA) del Provecto de Exploracién “Don Mario”,
aprobada mediante Resclucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, se
menciona la existencia de tres depdsitos de desmontes, identificados cada
uno en los niveles de operacion respectivos a través de cotas (m.s.n.m.) y

en coordenadas UTM.

Folios 05 al 57.

Folios 58 al 60.

Folics 61 y 62.
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(i En la EA se contemplaban pozas de coleccion y pozas de sedimentacion en

(iii)

todas las labores, por lo que deben identificarse aquelias que no hayan
sido construidas.

Los Chunchos ya no es titular de la concesion minera “Don Mario” pues se
realizaron labores en dicha concesion en viriud del contrato de cesion por
explotacién celebrado con sus titulares Consorcio Empresarial AGMIN
S.A.C,, el cual fue resuelto mediante escritura publica del 21 de setiembre
de 2010 inscrita en [a Partida Electronica N° 20002227 del Registro Piblico
de Mineria de Huancayo.

Con Carta N° 463-2011-OEFA/DFSAI® del 23 de noviembre de 2011 y notificada
el 2 de diciembre de 2011, se precisé la Carta N° 397-2011-OEFA/DFSAL,
indicando lo siguiente:

()

(i)

Las areas verificadas en la supervision especial al Proyecto de Exploracion
“Don Mario” son las sefialadas en el Acta de Apertura y Cierre, la cual fue
firmada por el Coordinador de Medio Ambiente de Los Chunchos.

De [a revision del Informe N° 1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL que sustenta
fa EA del Proyecto de Exploracién “Don Mario”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, se desprende que las
siguientes disposiciones no habrian sidoe cumplidas, de conformidad con lo
sefialado en la Carta N° 177-2011-OEFA/DFSAL:

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...}

« Sefala que se implementaran canales penmefrales que colecfen la
escorreniia superficial, evitando la infiltracion sobre las desmonteras
posicionadas. (...)

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO{...)

« [Ef sistema de coleccién de los efluentes de mina serdn captadas por
cunetas de seccion de conduccion de 0,3 m de profundidad x 0.3 m de
ancho y cuyos fines seran captar las aguas y denvaria hacia las pozas
colectoras.”

El 22 de diciembre de 2011 Los Chunchos presentd sus descargos manifestando
lo siguiente®:

{0

La Carta N° 463-2011-OEFA/DFSAI no ha precisado lo solicitado mediante
escrito del 2 de noviembre de 2011 pues no se ha identificado la ubicacién
exacta de las labores donde se cometieron las supuestas faltas.

(i)  Se ha vulnerado el derecho de defensa en tanto que no se ha determinado
el lugar exacto de la falta ni se ha tomado en cuenta el descargo efectuado
el 2 de julio de 2010 mediante Carta N° 1373803 presentada ante
OSINERGMIN.

(i) Se ha tomado como cierto lo indicado en el Informe de Supervisién sin
solicitar pruebas al adminisirado.

Folio 64.

Folios 72y 73.
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{ivy No es posible ofrecer prueba de inspeccion ocular en el tugar de los
hechos pues Los Chunchos no opera actualmente el Proyecto de
Exploracion “Don Mario”.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimienio son las siguientes:

(i)  SilLos Chunchos incumplid el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamenio Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en
su EA pues los depdsitos de desmontes no contarian con canales
perimétricos para captar las aguas de escurrimiento de las &areas
circundantes.

(i) St Los Chunchos incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en
su EA puestc que las galerias y rampas uiilizadas para labores de
exploracién no contarian con cunetas para captar efluentes de mina.
Asimismo, no se habrian construido [as pozas de coleccion ni las pozas de
sedimentacion.

(i} Determinar la sancién que corresponde imponer a LLos Chunchos, de ser el
caso.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienial (en adelante, OEFA) como organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de
derecho publico interno y encargado de las funciones de figscalizacion,
supervisién, control y sancion en materia ambiental.

El articule 6° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al QEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la ey de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

" 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambjental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental - OEFA, coma organismo pliblico fcnice
especializado, con personeria juridica de derecho piblico inferno, constifuyéndose en pliego prestpuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de Ja fiscalizacién, la supervision, ef conirol v fa sancidn en
materia ambiental que corresponde”.
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A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 300118, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacton ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al QEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductias que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con Ia
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marce de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articido 11°- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimfenio de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos denivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
Ios mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17, conforme a lo siguiente:

f...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facultad de invesligar la  comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables vy fa  de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromiscs ambientales de confratos de concesion y de Jos mandafos o
disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia con lo esfablecido en ef artfculo 17. Adicionaimentie,
comprende fa faculiad de dictar medidas caulelares y correctivas.

{..)”

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental.-

"Dispasiciones Complementarias Finales

Frimera.-

{2 .

Las enfidades secloriales que se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
coritrol y sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtiles, contado a partir de Ia enirada en
vigencia del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personaf bienes y
recurses que serdn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y dispasicion de éste para su anakisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de la transferencia.

{..."
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El derecho de gozar de un ambiente eguilibrado vy adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de 1a Constitucién Politica del Per('™® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolic de su vida™.

De esa forma, medianie esta manifestacién se exige que las leyes se apliqguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptiblicos
el deber de tutelarlo y a los particutares de respetario, tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC',

Con relaciéon al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de i{a Ley
N° 28811, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"® sefala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogenico que, en forma individuat o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares ia obkligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar ai medioc ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademads con el concepte de responsabilidad social
de las empresas que ha side desarrcllado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada precedentemente, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenfe caso, inferesa resaltar que la finafidad de fucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que fa empresa pueda
realizar actividad extractiva de recurses naturales; Io que ordena fa Conslifucion es

Constitucian Pelitica del Pera

“Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho:

22. A la paz, ala tranquilidad. af disfrute det tlempo litre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado vy adecuado al desarrofio de su vida™.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedienie N° 03343-2007-PASTC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numerat 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por;

a) El derecho a gozarde un ambiente equilibrado y adecuado; v,

B Efderecho a la preservacidon de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitpwww. tc.qob. pefjurisprudenciaf2009/03343-2007-AA html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuto 2°.- Del ambito

2.2 Enliéndase, para ios efectos de la presente Ley, que loda mencion hecha al “ambienle” o a"sus
componenles” comprende a ios elementos fisicos, guimicos y biolégicos de origen nafural o anfropegénico que.
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrofla Ia vida, siendo los faclores que
asequran la salud individual vy colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la
diversidad biokSgica y ef palrimonio culfural asociado a ellos, entre ofros”.

Pagina 6 de 28



21,

H.3

22.

23.

24.

Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSAL
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAI/PAS

que dicha actividad se realice en equilibrio con el enforno y con el resto del espacic
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y culturaf (..}

{El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de profeccidn vy
conservacion, como es en el presente caso el RAAEM y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 211-2009-O8/CD, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentre del marco constitucional
a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV de! Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse ia norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimientc se enconiraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD dei 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la citada resolucidén derogd el Reglamento aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en framite, en la etapa en que se encuentren’.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Re los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG) establece gue los hechos comprobados con
ocasién del ejercicio de tas funciones de fa Administracién no son sujetos a
actuacion probatoria’®. Asimismo, el articulo 16° del RPAS™ sefiala que los

Resolucion N° 012-2012-.0EFA/CD. Reglamenio del procedimiento administrativo sancionador del
QEFA.

“Artictfo 2°.- Derogar el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacicn Ambiental — OEFA aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 003~
201 1-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Articuto 3°.- Disponer que fas disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos adminisirativos sancionatiores en framite, en fa efapa en que se encuentren’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd actuada prucha respecto a hechos publicos o nolorios, respecio a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en fos archives de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del efercicio de
sus funcignes, ¢ sufetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior’.
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informes técnicos, acias de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la
informacion contenida en ello —salve prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’’.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene fa condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales peitinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en viriud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamienio del acta y los informes emitidos en merito a
una visita de inspeccidon por parte de la autoridad competente constituyen un
actc administrativo de juicio o de purc conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatade el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracién adoptar fas medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables'.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision especial realizada del 3 al 4 de
mayo de 2010 en las instalaciones del Proyecto de Exploracion “Don Mario”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos plbficos

La informacion contenida en los infonmes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
canstituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conirario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la Hamada "presuncicn de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
dacumental privilegiada, en tento se oforga legalmente al contenido de delerminados documentos la virualidad
de fundamentar por si solos una reselucion administrativa sancionadora, siempre gque dicho contenido no sea
desvirtuada por ofras resulftados probatorios de signo contrarip, cuya proposicion y praclica, como ya se dia,
viene a constifirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER] LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En simitar sentido, se sostiene que “1.a presuncion de veracidad de los hechos conslatados por los luncionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedandc a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administrativo
Sancionador. Tomo t. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en ef Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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32.

33.

Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAIPAS
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Obiigatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los
Estudios de Impacto Ambiental

El inciso a) def numeral 7.2 del articuio 7° del RAAEMM?™ dispone que el titular
minero estd obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad.

Los articulos 18° y 25° de la LGA? establecen que los Estudios de Impacte
Ambiental {en adelante, EIA) en su calidad de instrumentos de gestién
incorporan aquellos programas y compromisos gue, c¢on caracter obligatorio,
tienen como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Una vez obtenida la Certificacidn Ambiental, en concordancia con lo sefialado en
Jos articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 274486, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?*, sera responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en el ElA,
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la gjecucion del proyecto.

A efectos de evaluar el incumplimienio de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestién ambiental, corresponde identificar ef

21

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado eon Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrolfo de sus acfividades de exploracidn minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la auloridad.

it

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

‘Articulo 18°.- Del cumpfimiento de los instrumentos

En ef diseito y aplicacion de los knstrumentas de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar sy cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demds programas y compromisos.

{...}

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA, son instrumentos de gesfion que conlienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibies de dicha actividad en ef medio ambienle
fisico y social, a corlo y largo plazo, asf como la evaluacidn técnica de los mismos. Deban indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles toferables e inciuird un breve resumnen del estudioc para
efectos de su publicidad. La fey de la maferia sefiala los demas requisitos que deban confener los EIA.”

Decreto Supremo N° 019-2003-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tifular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerlificacién Ambiental. Sin perjuicio de elfo, son exigibles
duranie la fiscalizacipn todas las demas ohligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
fas cuales deberan ser incorporadas en fos planes indicados en la siguienfe actualizacion delf estudio ambiental.
{.)

Articulo 55.- Resolucién aprobataria

|.a Resolucion que aprueba ef EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuffa al litular para obfener
las demds aulorizaciones, licencias, permisos u otros requermientos que resulften necesarios para le gfecucion
dei proyecto de inversién.

La cerlificacién Ambiental obliga af titufar a cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, controfar, mitiqar,
rehabifitar, compensar v manejar los impactos amblentales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiente estd sujelc a sancipnes adminisirativas e inclugo puede ser causal de cancelacidn de fa
Certificacidn Ambiental.

El otorgamiento de fa Certificacicn Ambiental no exime al titular de ias responsabilidades administrativas, civies
o penales que pudieran derivarse de Ia efecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)
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Resolucién Directoral N° 340-2014-0EFA/DFS AT
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAIPAS

compromiso especifico y su ejecucidn seglin las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: incumplimiento _de un_compromiso ambiental

34,

35,

36.

establecido en la EA aprobada por Resolucién Directoral N° 147-2008-
MEM/AAM referido a la construccion de canales perimétricos en los
depositos de desmontes

En el Informe N° 1122-2007-MEM/AAM/AD/WAL que sustenta la aprobacion de
la EA del Proyecto de Exploracion "Don Mario” mediante Resolucidn Directoral
N° 147-2008-MEM/AAM del 18 de junio de 2008, se indica que Los Chunchos
debera construir tres depodsitos de desmontes en los niveles 4300, 4330 y 4410
mshm, segin el detalle siguiente®®;

“Evaluacion Ambiental ‘Los Chunchos’
Informe N° 1122.2007-MEM-AAM/AD/WAL

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

(-}

» Senala fa ubicacion de fas canchas de desmonte a ulilizarse, el volumen del
material existente vy el volumen de malenal proyectado para su disposicion, en
las canchas de desmonie para el proyecio de exploracion Don Mario, se defalla a
continuacién en el siguiente cuadio:

Coardenadas UTW . Volumen . .
Nival i Volumen | Aftura Méxima . Altitud de
Es;: SAD 5;, orte s dep (::I?Iadﬂ Proyectado |Desmoniera i Pendiente Crestam
446285 | BEE7937 4300 600 13500 8 45° 4300
446142 | 8627810 4330 5600 5340 i1 45° 4330
446285 | BE27R37 44140 2430 3 45° 4414
{..)"

Asimismo, en el citado informe, se sefiala que Los Chunchos debera consiruir
canales perimétricos para las canchas de desmontes a fin de captar las aguas
de escurrimiento, de acuerdo al siguiente detalle?:

“Evaluacion Ambiental ‘Los Chunchos’
Informe N° 1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL

DESCRIPCION DE I AS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

(..}

e Han proyectado canales periméiricos para fa cancha de desmonie y
almacenamienic de minerales, las primeras caplaran las aguas de escuriimienio
de las dreas circundantes a eflas vy Ia derivardn a la guebrada Leona Pufiunan y
las subsiguientes, captardn las aguas del area de almacenamienfo del mineral y
fa derivardn a las pozas de sedimentacion, que fuegc de su tratamiento la
derivaran aguas debajo de la laguna Alicarcocha”.

(El subrayado es nuestro).

Sin embargo, en el "Acta de Apertura y Cierre de la Supervisiéon Especial”, se ha

indicado que “los depdsitos de desmontes actuales no cuentan con canales
perimétricos para captar las aguas de escurrimiento de las areas circundantes™.

22

23

24

Folio 67 (reverso).
Falio 86 {reverso).

Folios 26 y 27.
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Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSAL
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAI/PAS

Conforme a lo observado en las folografias N° 6, 7 y 9 del Informe de
Supervision?®, los depositos de desmonte que no contaban con canales de
coronacion eran solo dos (2), ubicados en la rampa 620 Carla y en el nivel 380,
conforme se aprecia a continuacion;

o
Fate N2 0B.- Desmonte de la Rampa Carla, el desmonte se encuentra 2 unos 30m de fa entrada
a a rampa, Iz linea que se observa corresponde a las dos fases de depositecitn, fa antigus v la
actual, se pueden diferenciar porgue el desmonte antiguo estd asentado mientras que en ef
actual las particulas y bloques estdin sueltes.

Foto N2 07.- Otra vista del deposito de desmonte de la Rampa Carla, el total de desmante
actual depositado es de 3000 m3 aproximadarments.

28

Folios 19, 20y 21,
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38.

38.

41.

42.

Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAI/PAS

Foto N2 08.- Desmonte dej Nivel 380, habian 3 monticulos de 100 m3 aproximadamente y
unos 10 menticulos de 20 m3 aproximadamente, lo que da un total aproximado de 560 m3,
asta cantidad no corresponderfa con €l metraje trabajade {es menor) sin embargo nos refieren
to misne que en el caso anterior que se utilizé en el mantenimiento de los accesos.

En consecuencia, se aprecia que a la fecha de la supervision Los Chunchos no
habria construide los canales perimétricos para captar las aguas de
escurrimiento de las areas circundantes alrededor de los depodsitos de desmonte
ubicados en la rampa 820 Carla vy en el nivel 380, lo cual constituye un
incumplimiento de un compromiso establecido en su EA.

Los canales perimétricos para el manejo de las aguas de escorrentia pues de
esta manera se evila el contacto del agua producto de las precipitaciones
pluviales con las canchas de desmontes, previniendo asi una  posible
generacion de drenaje acido de roca (DAR).

Los Chunchos sefiala en sus descarges que se ha vuinerado su derecho de
defensa dado que no se ha identificado a cudl de los tres depositos de desmonte
aprobados en su EA se refiere [a presente imputacioén ni se ha tomado en cuenta
el descargo efectuado el 2 de julio de 2010 mediante Carta N° 1373803
presentada ante OSINERGMIN.

Conforme se ha sefialado anteriormente, la Supervisora especificod en el Informe
de Supervision gue existian solo dos (2) depdsitos de desmontes operativos:

() Uno cerca de la rampa 620 Carla.
(iiy Uno en el nivel 380.

Lo indicado precedentemente se encuentra detallado en la siguiente tabla y
comentario de la Supervisora que forma parte del Informe de Supervision?®:

Folio 14.
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44,

Resolucidn Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSA!
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAIPAS

Tabla N° 3. Depésitos de desmonte

Cédigo Coord. Este Coord. Norte Volumen m? Fotos
Rampa Juaniia 8628002 1
-Rampa 620 Carla’ 8628638 L BYyT.
: Nivel 380 446348 - 8628388 N
Galeria veta Leonila®® 446244 8627864 13
Polverin Antiguo 448170 8627686 - 14

*(...) En &l casc de la rampa Carla, la canlidad corresponde a fas actuales labores, cabe mencionar
gue & desmonte actual se deposiic sobre el anfiguo gue para el caiculy de volumen no se
considers, el limite es claramente visible y se puede apreciar en la foto N° 6.

En el nivel 380 se pueden observar manficulos de desmonte inmediafamenife afuera de la
hocamina, el volumen corresponde a unos 3 monticulos de 100 m®y unos 10 monticuios de 20 nv°,
el volumen es concordante con ef avance de la labor sublerranea.”

(El subrayado es nuestro).

En ese sentido, los dos depdsitos de desmontes ubicados cerca de la rampa 620
Carla y del nivel 380 (unicos depdsitos operativos al momento de la supervisidn
realizada en el Proyecto de Exploracion “Don Mario”) debieron cumplir con la
obligacion establecida en la EA, referida a que los depositos de desmonte
cuenten con canales perimétricos para captar las aguas de escurrimiento de las
areas circundantes.

Cabe resaltar que en el “Acta de Apertura y Cierre de la Supervision Especial’, la
cual fue firmada por el Coordinador de Medio Ambiente de Los Chunchos, se
indico que se supervisaron los depodsitos de desmontes de cada una de las
galerias y rampas supervisadas, entre las que se encontraban la rampa Carla y
el nivel 380, dejandose como recomendacidn la consfruccion de los canales
perimétricos, segun lo dispuesto en su EA. Ello conforme al siguiente detale:

“Acta de Apertura y Cierre de la Supervision Especial
{.-)
Se supervisaron las siguientes dreas:
* Rampa Juanita
« Rampa Carfa
» Galeria Anfigua de Ia veta Leonila
« Polvorin antiguo (taladros de exploracion)
» Galeria 350N
»  Galeria nivel 380
» Tajo (Labor anligua)
» Piataforma de perforacién diamantina 1M y 2M
¢ Flalaforma de perforacion diamantina actuat

7

25

En la descripcion de la fotografia N° 1 del informe de Supervision {folio 17) se indica: "Rampa Juanifa, se
puede apreciar fa enfrada a fa labor sublerrdnea de exploracion, en esta labor no se_encontis desmonte, &f
represemtante de la empresa refiere que se debe a que lodo ef desmonte fue utilizado en ef arreglo de los
accesos”. (El subrayado es nuestra).

Con relacion al depésito de desmonte ubicado cerca de la Galeria vetz | eonila, la Supenvisora indica que {folio
13). “Estas fabores se encuentran lrabajadas a fo larga de cuerpos mineralizados (ver fote N° 12} y claramente
se observa que no hay trabafos recientes en elfas debido a las patinas de alteracion que fas rocas v el mineral
presentan. {...} En la foto N° 13 se puede observar el depdsito de desmontes que se encuentra frenle a ia
bocamina a unos 3m., la cantidad depositada es de aproximadamentes 1000 mP, el material esté compactado
como resuffado del tiempo. (...}

Conclusitn: No se encontrd evidencia de trabajos de explotacién minera en las labores antiquas (pasivos).”

{El subrayado es nuestro).
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Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAIPAS

s Depdsitos de desmonifes de cada una de Ias galerias v rampas ulilizadas

(.-

o ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

N HECHQOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)

Los depdsitos de desmontes | La empresa minera deberd consfruir
acluales no cuentan con canales | inmediatamerie los canales
perimétricos para captar las aguas | periméiricos para captar las aguas de
03 | de escuwrimienfo de Jas éareas | escumimienio de las areas
circundantes, segun compromiso de | circundantes, seqin compromiso de su
su EA aprobado (R.D. N° 147-2008- | EA aprobado (R.D. N° 147-2008-MEN-
MEM-AAM). AAM).

f...0."
{Lo subrayado es nuestro).

45, En tal sentido, se puede afirmar que Los Chunchos tenia cenocimiento de la
ubicacién de los depositos de desmontes objeto de recomendacion por ia
Supervisora y de que debia construir los canales perimétricos en los que estaba
obligado segun su EA, no habiendo observado lo contrario o solicitado precision
en dicha acta.

48. Los Chunchos sefiala que no se han valorado los descargos efectuados el 2 de
julio de 2010 presentados ante el OSINERGMIN; sin embargo, cabe precisar gue
el incumplimiento de lo establecido en ta EA se corrobord durante la supervision
de forma objetiva v que el administrado no observé lo contrario en el Acta de
Supervision. Ademas, Los Chunchos no ha acreditado que dicho incumplimiento
se haya debido por hecho determinante de tercero, caso fortuito o fuerza mayor,
por lo que no puede eximirse de responsabilidad.

47. En consecuencia, no se ha vuinerado el dereche defensa de Los Chunchos, mas
aun cuando mediante las Cartas N° 397 y 463-2011-OEFA/DFSAI se le otorgd el
plazo establecido para que pudiera realizar sus descargos, asi como presentar
los medios probatorios pertinentes que sustenten sus afirmaciones y que puedan
desvirtuar las imputaciones materia del presente procedimiento administrative
sancionador.

48. Los Chunchos indica gque la Carta N° 463-2011-OEFA/DFSAI no precisd lo
solicitado en su el escrito dei 2 de noviembre de 2011 pues no se identificd la
ubicacion exacta de las labores donde se identificaron las supuestas faltas.

43. Tal como se indicod anteriormente, Los Chunchos conocia fa ubicacién de los
depobsitos de desmonte en los que debia construir los canales perimétricos
conforme a lo establecido en su EA, segin consta en el "Acta de Apertura y
Cierre de la Supervision Especial’. Ello también fue sefalado en la Carta N° 463-
2011-OEFA/DFSAI, de acuerdo al siguiente detalle®®:

"Al respecio, es preciso indicar que las dreas verificadas en la Supervision Especial
al Proyecto de Exploracion “Don Mario”, son las sefigladas en el Acta de Aperiura y
Cierre® firmada por el Coordinador de Medio Ambiente de su representada la cual se
adjunia a la presente”.

(El subrayado es nuestro).

» Folio 64,
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Resolucion Directoral N° 340-2014-OEFA/DFSA
Expediente N° 153-2011-OEFA/DFSAI/PAS

Los Chunchos alega que se ha tomado como cierto el inferme de Supervision sin
solicitar otras pruebas,

En los paragrafos precedentes de la presente resolucion se han expuesio las
razones por las que se consideran al acta y al informe de la supervision realizada
del 3 al 4 de mayo de 2010 como medios probatorios fehacientes que acreditan
el incumplimiento de la presente imputacidn. Ademas, Los Chunchos tuvo la
oportunidad de presentar ios medios probatarios que considere pertinentes para
acreditar lo conirario en sus descargos, no obstante no ofrecid medio probatorio
alguno.

Los Chunchos indica que ya no opera la concesion minera por fo que no puede
ofrecer prueha de inspeccidn ocular. Sin embarge, cabe resaltar que las
acciones realizadas con posterioridad a |a deteccion de la infraccion no eximen
de responsabilidad al administrado por el hecho detectado, dade que este
incumplimiento se verificd de forma objetiva.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado gue Los Chunchos incumplid un
compromiso establecido en su EA, en tanto que no construyd los canales
perimélricos para las canchas de desmontes. Dicha conducta configura una
vulneracién a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, la cual resulta sancionable conforme a lo previsio por el numeral
2421 del Rubro 3 de fa Resolucion de Consejo Directive N° 211-2008-
OS/ICD.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: incumplimiento de un compromisc ambiental

54.

establecido en la EA aprobado por Resolucién Directoral N° 147-2008-
MEM/AAM referida a la construccion _de las cunetas para captar
efluentes de mina en las galerias y rampas utilizadas para labores de
exploracidn, asi como la construccidén de las pozas de coleccion y de
sedimentacion

En el Informe N° 1122-2007-MEM/AAM/AD/WAL que sustenta la aprobacion de
la EA del Proyecto de Exploracion “Don Mario®, se indica que el sistema de
coleccion de los efluentes de mina serdn captados por cunetas para lusgo ser
derivadas a pozas colecloras y pozas de sedimentacion, segun el siguiente
detalle®':

0

3

Tipificacion de infracciones y escala de multas vy sanciones para las actividades de exploracion minera
¥y para las actividades de explotacidn minera por no contar con estudios de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 211-2009-05/CD

ara - ::.'S:‘é__tjuﬁda |
| instahcia

| 2.4.2. Pian de Manejo Amblental

2.4.2.1 No cumplir con los plazos. términos An{cufosa 7252

3 | y obfigaciones establecidas en los estudips | 120 3}), Sge [Hasta 10000 arm | oo [CONSES
ambientales  corespendientes o sus z’;’s" ¥ UIT - IDIRECTIVO)
modificaciones. RAAEM

Folio 66 {reversg) y 67.

Pagina 15 de 28



Resoluciton Directoral N° 340-2014-QEFA/DFSAL
Expediente N° 153-2011-0EFA/DFSAI/PAS

“Evaluacion Ambiental ‘Los Chunchos’
informe N° 1122-2007-MEM-AAMN/AD/WAL

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
{--)
s Ef sisterna de coleccion de los efluentes de mina seran capladas por cunefas de
seccion de conduccion de 0.3 m de profundidad x 0.3 m de ancho y cuyos fines
seran caplar las aguas y derivarfa hacia las pozas colecforas.

= Se construira dos (02} pozas de sedimentacion consecutivas, subdivididas en (2),
al final de las tuberias de PVC. Estas pozas seran construidas con rocas calizas
y cuya dimensién serd de 15 m de largo x 12.1 m de ancho x 2.0 m de
profundidad, con una capacidad de 281 m® considerando su forma trapezoidal.

» La ubicacion en coordenadas UTM de la poza de sedimentacion serd la
siguiente:

Coordenadas UTM (PSAD 56)
Norte Este
8 629009 445427

Poza de sedimentacién
N° 07

(-]

« [as pozas colecloras, fendrd una seccidn de 0,5 m por lados 0,3 m de
profundidad, con capacidad de 0,075 m®. Estas seran constiuidas con rozas
calizas, derivaran el agua captada hacia las pozas de sedimenfacion a fravés de
fuberias PVC.

« [ a upbicacion en coordenadas UTM de ias pozas colectoras serdrn las siquientes:

. Coordenadas UTM (PSAD 56)
Poza Colectora Referencia Norte Este
N OT Area N° 1 8 628 796 445 710
N° 02 Area N° 2 8 627 883 446 164

.

(El subrayado es nuestro).

Sin embargo, en el “Acta de Apertura y Cierre de la Supervision Especial”, se ha
indicado que “las galerias y rampas ulilizadas para labores de exploracion no
cuentan con cunetas para captar efluentes de mina; asimismo, nc se han

construido las pozas de coleccién ni las dos pozas de sedimentacion’.

En la descripcion de las fotografias N° 5 y 8 del Informe de Supervision se ha
indicado que el nivel 250 de la rampa Carla y el nivel 380 se encontraban
inundados. Asimismo, en la folografia N° 1 se observa que la rampa Juaniia no
cuenta con cunetas para los efluentes de mina, de acuerdo al siguiente detalle:

3z

Folic 27.
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Foto M2 01.- Rempa luanita, se puede apreciar )z entrada a la labor subterrdnea de
exploracian, en esta labor no se encontrd desmonte, al representante de la empresa refiere
que se debe 2 que tode el desmonte fue utilizada en el arroglo de los aceesos.

it

Foto N2 05.- Rampa Carla, después de recorrer unos 350 m de large llegamos al crucero Ny,
250, ¢l nivel se encontraba inundads lo que hizo imposible el dcceso, sin embarge el gedlogo a
cargo dice que 8} cricero tena 350m de fargn.

Fote M2 08.- Nive] 380, tiene aproximadamente 200 m de large de labor antigua a partir del
cual se retamaron las lzbores subterrdness de exploracion unos 200m mads, la nueya labor se
encontraba inundada,
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60.
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B3.

64.

Resofucion Directoral N° 340-2014-QEFA/DFSAL
Expediente N° 153-2011-OFFA/DFSAI/PAS

En el Informe de Supervision también se indica el avance en metros de las
labores subterraneas de exploracion, segtn el siguiente detalle®®;

Gédigo Coord. Este | Coord. Norte |Altura msnm| Avance m, Fotos
Rampa Juanita 446 278 8628 002 4413 150 i,2y3
Rampa 620 Caria 446 026 8 628 638 4342 350 +180 4,5 6y7

Nivel 380 446 348 8 628 388 4 393 200 + 200 8y9

En consecuencia, Los Chunchos debid construir las cunetas para captar el agua
de mina en las labores sefialadas en el cuadro precedente conforme a los
metros avanzados en los mismos. Ademas, debic construir las dos pozas
colectoras y las dos pozas de sedimentacion segin lo establecido en la EA.

Los Chunchos alega que no se identificaron qué pozas fueron las que no se
construyeron lo cual vulnera su derechc de defensa pues en fa EA se
contemplaban pozas de coleccion y pozas de sedimentacion para todas las
labores.

Al respecto, en el “Acta de Apertura y Cierre de la Supervisién Especial’, 1a cual
fue firmada por el Coordinador de Medio Ambienie de Los Chunchos, se indicd
gue se supervisaron, entre ofras, la galeria del nivel 380 y la rampa Carla,
constatandose la falta de las cunetas en las mismas, asi como de las pozas de
coleccién y de sedimentacién. Ademas, cabe precisar que el administrado no
observo ni preciso lo contrario en dicha acta.

En tal sentido, se puede afirmar que Los Chunchos tenia conocimiento de que
las pozas a las que se hace referencia en el inicio del presente procedimienio
administrativo sancionador scn las correspondientes al sistema de tratamiento
de ios efluentes de mina generados en las galerias y rampas, lo cual se
establecié como un compromiso en su EA. Por lo tanto, no se vulnerod el derecho
de defensa del administrado como fo alega en sus descargos, mas aun cuando
tuvo la oportunidad de presentar los medios probatorios perlinentes para
desvirtuar estas imputaciones en su escrito de descargos, lo cual no ocurrié.

Los Chunchos sefiala que actualmente no es titular de la concesion minera “Don
Mario” pues las labores realizadas en la misma se dieron en virtud del contrato
de cesion por explotacién celebrado con sus ftitulares Consorcio Empresarial
AGMIN S.A.C., el cual se resolviéo mediante escritura plblica del 21 de setiembre
de 2010 inscrita en la Partida Electrénica N° 20002227 del Registro Publice de
Mineria de Huancayo.

Al respecto, cabe resaltar que la supervision especial se llevo acabo el 3 y 4 de
mayo de 2010, es decir, antes de que Los Chunchos resolviera el contrato de
cesion por explotacion con AGMIN S A.C. el 21 de setiembre de 2010. Por ello,
dado que los incumplimientos al instrumento de gestion ambiental fueron
detectados por la Supervisora cuando el administrado aun se enconiraba
realizando labores mineras en la concesion “Don Mario" y debido a que estos
hechos fueron constatados en el Acta de Apertura y Cietre, dichas infracciones
le son plenamente imputables a Los Chunchos.

A mayor abundamiento, ef Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en
su Resolucion N° 014-2013-OEFA/TFA del 14 de enero de 2013* que la

33

Folio 11.
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responsabilidad debe recaer sobre el causante de la degradacién ambiental, por
lo gque los contratos privados carecen de idoneidad para modificar las reglas
establecidas por las normas ambientales, conforme al siguiente detalle:

‘En este comexio, considerando ademés que lpg  procedimienios administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos impulados a fos
administrados a titulo de infraccidn, de modo fal que acredifada su comision, se impongan
las sanciones legalmenie establecidas: la tramitacion de los mismos debe sequirse Gnica v

exclusivamente con aguel gue incurnd en la comisian del ilicifo adminisirativo sancionahle
en el presente caso VOLCAN.

En fal sentido, aun cuando EMPRESA ADMINISTRADORA CERRQC S8.A.C. {en adslante,
CERROQ) sea actualmenie la titufar de la Unidad CERRD DE PASCO, conforme consta def
contenido del Asienfo BOOGTS de fa Parlfda Electronica N° 11363057 y BODOCT de fa
Pariida Electrénica N° 12604031, correspondientes a VOLCAN vy CERRO,
respeclivamente; asi como de la escritura piblica de fecha 07 de febrero de 2071, en
mérite de la cual se realizaron las cifadas inscripciones, efio no fe olorga a CERRQ la
calidad de infractora ni le auloriza a ocupar ia posicion de VOLCAN, como respansabie por
fa infraccitn sancionada al interior del presente procedimiento.

En efecto, ademas de lo expuesto, debe lenerse en cuenia que de acuerdo af numeral 7.2
del articulo 7° de la Ley N° 28671, Ley General del Ambiente, fas nonnas ambientales son
de orden publico v deben aplicarse e inferpretarse siguiendp, entre olros, jog principios,
lineamienios v normas gonfenidas en dicha L ey.

En tal seniido, de acuerdo al Principio de Responsabiiidad Ambiental requlado en el articulo
X del Titulo Preliminar de esta Ley, la responsabilidad dehe recaer sobre ef causante de fa
degradacion_ambiental, _por lo que los coniratos privados carecen de idoneidad para
modificar Ias reqlas de derecho establecidas poria referida norma.”

{El subrayado es nuestro).

incluso, el articulo 2° de la Resolucion Directoral N°® 147-2008-MEM/AAM del 19
de junio de 2008, que aprobd la EA del Proyecto de Exploracion “Don Mario”,
dispone gue Los Chunchos se encuentra obligado a cumplir con lo estipulado en
dicho instrumento de gestion ambiental, asi como con los compromisos
asumides a través de recursos complementarios.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Los Chunchos incumplidé un
compromiso establecido en su EA, en tanto que nc construyo tas cunetas para
captar los efluentes de mina en las galerias y rampas utifizadas para labores de
exploracion. Asimismo, no construyd las pozas de coleccion ni las pozas de
sedimentacion. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el
inciso a) det numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, la cual es pasible de una
sancion conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-08/CD.

Determinacion de la sancién

La multa debe calcularse al amparo del principic de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de |2 administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numerai 3 del articulo 230° de la LPAG. %

34

-

Disponible en: www.oefa.qob.pe

Ley N® 27444, Ley del Procedimionto Administratives General.

De la Potestad Sancicnadora

rArticuto 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

ia polestad sancionadora de todas fas enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principics
especiales: '

(' }

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisitn de la conducta sancionable no resulte mas
ventafosa para e! infractor que cumplir ias normas infringidas © asumir fa sancién. Sin embargo, fas sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prefacion se sefialan a efecios de su graduacion:

Pagina 19 de 28



68,

Resolucion Directoral N° 340-2014-CEFA/DFSAI
Expediente N° 1563-2011-OEFA/DESANPAS

En este sentido, la metodelogia para el calculo de muita aprobada por el OEFA
establece que la férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este casc
cansidera el beneficio ilicito (B}, dividido entre la probabilidad de deteccién {p},
cuyo resultado debe ser muitiplicado por un factor F*, que considera el impacto
poiencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente:™
Fi-
Mulia (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por {a administrada al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccidon

F = Factores agravanies y atenuantes (1+ff +{2+{3+{4+{5+6+17)

iV.2.1 Determinacion de la sancidn de la primera imputacion

69.

70.

De conformidad con lo indicado en 1a presente resolucion ha quedado acreditado
gue Los Chunchos infringié lo dispuesto en el el inciso a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, en tanto que no construyd los canales perimetricos para
las canchas de desmontes, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral
2.4.2 1. del Rubro 3 de la Resolucidn de Conseje Direclivo N° 211-2009-03/CD
se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta
10000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficic ilicito proviene del costo evitado por el administrade al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Los Chunchos no cumplié con un
compromiso establecido -en la EA del Proyecto de Exploracion “Don Mario”, en
tanto los depositos de desmontes actuales no contaban con canales perimétricos
para captar las aguas de escurrimiento de las éareas circundantes. Este
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial, realizada del 3
al 4 de mayo de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para construir canales perimétricos para sus depositos de
desmontes actuales. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado

3

a} La gravedad del dafic al inferés pablico y/o bien juridico protegido;
b} Ef perjuicio econémico causade;

¢} La repeticion wo continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} Ft beneficio ilegalmente obfenido; y

) La existencia o no de infencionalidad en fa conducta del infractor.

()"

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcidén de bienestar social,
lo gue implica reducir fa multa hasta un nivel "éptime” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conducias ilictas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunsiancias agravanies y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el céloulo de las mulfas base y la aplicacion de los faclores agravantes y
atenuantes a uliizar en 2 graduacion de sanciones, aprobado medizante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-QEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM.
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los costos de la construccién de dos canales perimétricos®™, uno para el
desmonte cerca de la rampa 620 Carla® y el otro para el deposito de desmonte
en el nivel 380%. Para supervisar esta tarea resuita razonable contratar*’ a un
(01) ingeniero supervisor con su respectivo equipo de proteccion personal {en
adelante, EPP)*2, por veirttitin (21) dias (catorce dias para supervisar la tarea de
construccion del canal cerca de la rampa 620 Carla y siete dias para supervisar
la tarea de construccion del canal para el depoésito de desmonte del nivel 380).
Asimismo, estos canales seran impermeabilizados con geomembrana, para lo
cual se necesitara la contratacién de cuatro (4) obreros y un (1) ingeniero
supervisar con su respectivo EPP, por once (11) dias (siete dias para el canal
del desmonte cerca de la Rampa 620 Carla y cuatro dias para el canal del
desmonte en el Nivel 380); asi como los costos de contratacion de un equipo de
logistica conformado por un (1) jefe de logistica y un (1) asistente por cuatro (4)
horas para realizar las colizaciones y la adquisicion de ia geomembrana
necesaria para impermeabilizar los canales perimétricos.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el periodo de cuarenta y seis (48} meses, empleando el costo
de oportunidad estimado para el sector (COK)*3. Este periodo abarca desde la
fecha de deteccidn del incumplimiento {mayo 2010) hasta el calculo de ta multa.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye los
costos estimados de la construccidn de dos canales perimétricos, asi como el
costo de logistica a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio
promedio y la UIT vigente.

38

3%

40

41

42

Para la construccién de los canales perimétricos, se consideran trabajos previos como la limpieza manuat
{movimiento de tierras), nivelacion y trazado y replanteo con equipo, para finalmente realizar la excavacion de
zanjas. Cabe resallar que la mano de obra y el material a utilizar estan incluide en jos costes.

Teniendo en cuenta las coordenadas del depésito de desmonte de la rampa 620 Carla del folio 14, v las fotos 6
y 7 del folic 12 y 20 del Expediente, se ha estimado una longitud aproximada para el canal.

Teniendo en cuenta las coordenadas del depésito de desmionte Nivel 380 del folio 14 vy a foto 9 del folio 21 det
Expedients, se ha estimado una longited aproximada para el canal.

Cabe seiialar que al considerar la contratacitn de servicios profesionales como parte del beneficio ilicito, se
estén valorando las horas hombre comrespondientes a las actividades requeridas para cumplir con |2 normativa
ambiental. En ese sentido, la referencia a la contratacion de estos servicios no debe entenderse
necesariamente como la contratacion de nuevos trabajadores, sine come el valor econdmico correspondiente a
las labores que estos realizan.

Ei equipo de proteccion personal estd compuesto por guantes de cuero, mascarilla, lenies, casco ¥ bota de
cuero.

EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de fa fegislacién ambiental

¥ que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan e! fiujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1

CE4: Costos estimados de la construccion de dos canales perimétricos®® US$ 10 555,56
CEz: Logistica ® US$ 64,08

CET: Costo evilado total de la construccidon de dos canales perimétricos
{mayao 2010} ©@ US$ 10 620,53

T: meses transcurrides durante el periodo mayo 2010 — marzo 2014 & 46
COK en US$ (anual) @ 17,65%
CO¥m en USS {mensual 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muilta [CET*(1+COKm)T US$ 19 739,36
Tipo de cambio {12 lltimos meses) 2,76
Beneficio ilicito (S1.} S/. 54 480,63
Unidad Impositiva Tributaria al afo 2014 - UlT2014 51,3 860,00
eHE BB R

{a)La construccién de canales perimétricos incluye trabajos previos como la limpieza manual del terreno
{movimiento de tierras), nivelacion, trazado v replantec con equipe, para finalmente realizar Ia excavacion
de zanjas. Los costos fueron obtenidos de la Revista Costos (dicierbre 2012), les cuales incluyen la mane
de obra y el material a utilizar, El costo por m? de geomembrana corresponde a la cotizacion de la empresa
Zagat - Ingenieria y Construceion $.A.C. (julio 2013) para geomembrana hdpe 1,50 mm.

Los costos del EPP fueron obtenidos de Sodimac Constructor {enero 2014). Los salarios fueran obtenidos

del documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ccupacionzl en el Sector Mingria & Hidrocarbures” del Ministeric de Trabajo y Promocion de} Empleo -
MTPE (2014).

hitp:/fwww.mintra.gob. pefarchivosffile/estadisticas/peelpublicacion/2013fresultades _edo _mineria 2013.pdf

(b) El costo de logistica implica fa contratacion de un {01} jefe de logistica y un {01) asistente por cuatro (D4)
horas, encargades de realizar las cotizacionss y la adguisicion del material. Los salarios fueron aobtenidos
del documento "informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos” del Ministerio de Trabajo v Promocion del Emplec — MTPE (2014},
http:fhanwwe. mintra. gob. pefarchivosfile/estadisticas/peel/publicacion/201 3fresultados _edo mineria_2013.pdf

(£) El Costo Evitado Total (CET): CE+CE,

Estos costos fueron transformados a délares de maye de 2010. El tipo de cambio proviene de los datos
estadisticos mensuales del BCRP (http:/fwww.berp.gob.pef}.

{d) Cabe precisar que s bien el informe tiene como fecha de emisidén mayo de 2014, fa fecha de céleulo de la
muita es marzo de 2014 debide a que la informacién requerida para realizar el calcule comrespondes a
dicho mes.

{e) Valor obtenido de la consulloria realizada por la DFSA para la determinacién del COK en &l sector de
Minetia (Noviernkwe, 2011).

{f) La fuente es el promedio bancario venta de [os dlimos 12 meses def BCRP. (hitp/iwww.bcrp.qob.pef).

Elaboracion: Suhdireccion de Sancitn e Incentivos de la DFSAL

De la evaluacién se tiene que el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 14,34 UIT.

ii) Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccién* alta de 0,75 puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervisién especial. Este hecho
implica que el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por la
autoridad competente.

44

Conforme con la Tabla 1 dg! Anexo |i de la Metodologia para el cdlculo de fas multas base v fa aplicacion de los
factores agravantes y atenuantas a utifizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreio Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resclucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCDO.
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iii} Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes* recogidos
en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
en consecuencia, en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1
(100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv} Valor de [a Multa
Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(14,34) 7 (0,75)]* [100%]
Multa = 19,12 UIT

La multa resultante es de 19,12 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2,

Cuadro N° 2

(B) .
Probabilidad de deteccion  {p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes  F={1+f1+{2+13+{4+H5+6+H7) 100%
R o Nalor deta Multa en UIT (BYp*E): LA AZ UIT.
Elaboracmn Subdlrecmon de Sancidn e Incentivos de la DFSAI

IV.2.2 Determinacion de la sancion de la segunda imputacion

79.

80.

De conformidad con lo indicado en la presente resofucién ha quedado acreditado
que Los Chunchos infringid lo dispuesto en &l el inciso a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, en tanto que no construyd las cunetas para captar 108
efluentes de mina en las galerias y rampas utilizadas para labores de
exploracién; asimismo, no construyé las pozas de colecciéon ni las pozas de
sedimentacién, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.4.2.1. del
Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2008-0S8/CD se debe
sancichar dicho incumplimiento con una sancidén pecuniaria de hasta 10000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este casc, Los Chunchos no cumplié con un
compromisce establecide en la EA del Proyecto de Exploracion “Don Maric”,
puesto que Jas galerfas y rampas utiizadas para labores de exploracién no
contaban con cunetas para captar efluentes de mina. Asimismo, no se habrian
construido las pozas de coleccién ni las pozas de sedimentacion. Este
inrcumplimiento fue detectado mediante una supervision especial realizada del 3
al 4 de mayo de 2010.

A5

Conforme la Metodologia para el célculo de las multas base y fa aplicacién de los factores agravantes v
atenuanies a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-QEFA/PCD.
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Bajo un escenaric de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para construir cunetas, pozas de coleccidén y pozas de
sedimentacion. En tal sentide, el calculo del costo evitado ha considerado los
siguientes componentes: i) los costos de la construccién de cunetas para captar
los efluentes de mina, ii) la construccion de pozas colectoras vy iii) 1a construccion
de pozas de sedimentacion.

Para la estimacion de los costos de construccidén de cunetas que capturen los
efluentes de mina®, se esta considerando la contratacién® de dos (2) ingenieros
supervisores con sus respectivos EPP, uno por veintiin (21) dias*® y el otro por
dieciocho (18) dias, para supervisar las labores de construccién de cunetas
dentro de las labores de exploracidén y fas cunetas que derivaran el efluente
hacia las pozas colectoras respectivamente®,

Para la estimacion de los costos de construccion de las pozas colectoras™ se
reguiere estimar el costo de traslado de las rocas calizas que se encuentran en
la zona, para lo cual se ha considerado el costo de alquiler de un vehiculo por
dos (2) horas para trasladar las rocas calizas necesarias hacia las pozas
colectoras y la contratacion de dos (2) obreros por un (1) dia para el enchapado
de la roca caliza, cuatro horas por cada poza, y un (1) ingeniero supervisor por
dos {2) dias para supervisar las tareas de construccion y enchapado, un dia por
cada poza, cada trabajador con su respectivo EPP.

Con respecto a la estimacién de los costos de construccion de las pozas de
sedimentacién, se requiere estimar el costo de alquiler de un cargador y un
tractor sobre llantas por seis (6) dias para las dos pozas. Ello debido a que es
necesario realizar trabajos de excavacion de una profundidad de dos metros, de
acuerdo a las dimensiones de dichas pozas®. Asimismo, se ha considerado el
costo de alquiler de un vehiculo volquete por doce (12} horas, para frasladar la

4B

48

49

51

Para la construccion de las cunetas, se consideran trabajos previes como la limpieza manual {movimiento de
tierras), nivelacién y trazado y replanteo con eguipo, excavacién, encofrado y desencofrado normal, para
finalmente realizar la impermeabilizacidn con congreto. Cabe resaltar que la mano de obra y & material a
utilizar estan incluido en los costes. Se ha considerado las medidas existentes en ta Evaluacion Ambientat del
proyecto, 0,3 metros de profundidad y 0,3 metros de ancho. Para Iz longitud de las cunetas, se ha considerado
los metros avanzados en las labores subterraneas (folio 11 del Expediente) y la distancia gstimada desde la
entrada de las labores hacia las pozas colectoras, segln las coordenadas de sus ubicaciones {folio 67 del
Expedients).

Cabe sefalar que al considerar la contratacion de servicios profesionales como parte def beneficio licito, se
estén valorando fas horas hombre correspondientes a las actividades requeridas para cumplir con la normativa
ambiental. En ese sentido, la referencia & la contratacién de estos senvicios no debe entenderse
necesariamente como la contratacidn de nuevos trabajadores, sino como el valor econdmico correspondienta a
las labores gue estos realizan.

Un dia de supervision por fa construcsion de cada 50 mefres.

El documenio de [a Evaluacién Ambiental de! proyecto sefiala que jos eflugntes de mina seran captadas por
cunetas y derivadas hacia las pozas colectoras (folio 66 del Expediente).

Para la construccién de las pozas colectoras, se consideran frabajos previos como la Impieza manual
{movimientc de tierras), nivelacién y trazado y replantes con eguipo, vy la excavacion. Cabe resaltar que a
mano de obra y &l material a utilizar estan incluido en los costos. Se ha consideradoe las medidas existentes en
la Evaluacion Ambiental del proyecto, 0,5 metros por los lades y 0,3 metros de profundidad para cada poza
{folio 67 del Expediente).

Para fa construccion de las pozas de sedimentacién se considera el alguiler de cargadores y tractores para
realizar la excavacion, asi también se consideran trabajos de limpieza manual {movimiento de tierras),
nivelacién y trazado y replanteo con equipo, para luego enchapar las pozas con roca Galiza. Cabe resaltar que
la mano de obra y ¢l material a utilizar estan incluido en los costos. Se ha considerade las medidas existenfes
en la Evaluacion Ambiental del proyecto, 15 metros de largo, 12,1 metros de ancho y 2 metros de profundidad
para cada poza, del folio 68 y 67.
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cantidad de rocas calizas necesaria hacia las pozas de sedimentacion, la
contratacion de dos (2) obreros por diez (10) dias, para el enchapado de [a roca
caliza de las dos pozas y un (1) ingeniero supervisor por dieciséis (16) dias para
supervisar las tareas de construccion y enchapado®, asi como el costo del
respectivo EPP de cada trabajador. Asimismo, se considera el costo de tuberias
PVC que permiten que el efluente pueda ser derivado desde fas pozas
colectoras hacia las pozas de sedimentacion®.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a [a fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el periodo de cuarenta y seis (46) meses, empleando el COK,
Este periodo abarca desde la fecha de deteccién del incumplimiento (mayo
2010) hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultade es expresado en
moeneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye los
costos de construccidn de cunetas, costos de construccion de pozas colectoras y
el costo de construccion de pozas de sedimentacidon a la fecha de
incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuacdro N° 3
TALL R GAL G UL E B ENECICIOIEICEIT!
Lt . Joo cDesefipeién s o e Maber
CEy. Construccion de cunetas @ USS 34 552,12
CE,: Construccion de pozas colecioras ™ Uss 291,02
CEs: Construccion de pozas de sedimentacien @ USS 13 478,08

CET: Costo evitado total de la construccion de cunetas, pozas colectoras y pozas

de sedimentacion {mayo 2010) US§ 48 321,11

: meses transcurridos durante el periodo maye 2010 - marzo 2014 46
COK en LiS$ (anual) ¥ 17.55%
COKy en USE (mensual) 1,36%
Beneficio llicito a 1a fecha de céloulo de multa [CET'(1+COK,)™} LUSS 89 809,98
Tipa de cambio {12 GRimos meses) @ 2,76
Beneficio ilicito (S/.) 8/. 247 875,54

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2514

UIT 2014
eI DG CL
netas incluye trabajos p
{movimiento de tierras), nivelacion, trazade y replanteo con equipo, excavacion de zanjas,
encofrado y desencofrado normal, y la impermeabilizacién con congrefo. Los costos fueron
oblenidos de la Revista Costos (diciernbre 2012), jos cuales incluyen la mano de obra y &l
material a utilizar.

343

Los costos del EPP fueron obtenidos de Sodimac Construcior {enero 2014). Los salarios fueron
obtenidos del documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Qcupacicnal en el Sector Mineria e Hidrocarburos” del Ministerio de Trabajo vy Promocion del Em

pleo - MTPE (2014).
hitp:/iwww.mintra.gob. pefarchivesfile/estadisticas/peelpublicacion/2013fresultados _edo mineria
20%13.pdf

{b) La construccion de las pozas cofectoras incluye trabajos previes como fa limpieza manual del
terrenc {movimiento de tlerras), nivelacion, trazade y replantec ¢on equipo, y ia excavacidn.
Adicionalmente se incluye el coste de alquiler del vehiculo para trasladar la roca caiiza. Los
costos fueron obtenidos de la Revisla Costos (diciembre 2012), los cuales incluyen fa mano de
obra y el material a utilizar.

Los costos del EPP fueron obtenidos de Sodimac Constructor (gnere 2014). Los salarios fueron
obtenidos del documento “Informe: Principaies Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacionat en el Sector Mineria e Hidrocarburos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Em

52

53

Tres (03} dias de supervision para [a construccion de cada poza, cinco {05} dias para la supervision del
enchapade, por cada poza de sedimentacion.

Para estimar fa iongitud de las tuberias PVYC, se ha tomado en consideracion tas ubicaciones en coordenadas
de las pozas colectoras y de las pozas de sedimentacién del folio 67,
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pleo - MTPE (2014).
https: e, minira. gob.pefarchivosffilefestadisticas/peelpublicacionf201 3/resultados _edo_mineria

2013 pdf

(¢) La construccidn de las pozas de sedimentacion incluye el alquiler de un cargador y un tractor
sobre llantas para realizar los trabajos de excavacidn, asi como trabajos de limpieza manual de!
terreno (movimiento de tierras), nivelacidn, trazade y replanteo con eguipo, para luego poder
instalar las rocas calizas. Adicionalmente se incluye el costo de alquiler del vehiculo para
trasladar la roca caliza y ¢l costo de las tuberias PVC. Los costos fugron obtenidos de la Revista
Costos (diciembre 2012), los cuales incluyen la manc de chra y el material a ulilizar.

Los costos del EPP fueron obtenidos de Sodimac Constructor {enero 2014). Los salarios fueron
cbtenidos del documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Qcupacional en el Sector Mineria e Hidrocarbures™ del Ministerio de Trabajo y Promecion del Em

pleo - MTPE (2014).
http:iwww. mintra.gob.pefarchivosfile/estadisticas/peelpublicacion/201 3fresultados edo mineriz
2013.pdf

{d} £l Costo Evitade Total (CET): CE«+CE; +Cks

Estos costos fueron transformados a dolares de mayo de 2610. El fipo de cambio proviene de los
datos estadisticos mensuales del BCRP {(hitp;/fwww. bom.gob.pef).

{e) Cabe precisar que si bien el informe tiene comeo fecha de emision mayo de 2014, la fecha de
calcule de ta multa es marzo de 2014 debido a que la informacion regquerida para realizar el
caleulo corresponde a dicho mes.

{f} Valor obienido de la consulioria realizada por fa DFSAI para fa determinacidn del COK en el
sector de Mineria (Noviembre, 2011).

{g) La fuente es el promedic bancaric venta de los ditimos 12 meses del BCRP.
(hitp/Awww.berp gob ped).

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

De la evaluacion se tiene gue el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 65,23 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p}

Se considera una probabilidad de deteccion® alta de 0,75 puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervisién especial. Este hecho
implica que el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por la
autoridad competente.

iif) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos
en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1
{100%), es decir, el monto de fa multa no se vera afectado por dichos factores.
iv} Valor de la Multa

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

55

Conforme con la Tabla 1 del Anexa |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y ateruantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a Jo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resclucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme |a Metodologia para el calculo de tas multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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Mufta = [(65,23}/({0,75)] * [100%]}
Multa = BB,97 UIT

L a multa resultante es de 86,97 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

Beneficio ilicito  {B) 65,23 UIT
Probabilidad de deteccion  (p} 0,76
Factores agravantes y atenuanies  F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? } _ 100%

s Nalorde e Mulia e UITE (BYP(E) oo U B6,97-WIT. -

Elaboracian: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSAI

Con fecha 28 de noviembre del 2013 se publicd en el Diario Oficial Elf Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimienios de menor
trascendencia® aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que
tas disposiciones de dicho reglamento no resulfan aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a remision de
informacion, a la gestion y manejo de residuos sodlidos y materiales no
peligrosos, y a compromises ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esia Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccidén leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanade antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

De Jos actuados en el presente caso, se ha constatado que los hechos
imputados nc se encuentran dentro del ambito de aplicacién del citado
reglamento debido a la posibilidad de generacion de un dano al ambiente por las
aguas de escurrimiento provenienie de los depdsitos de desmonte sin canales
perimétricos y la falta de un sistema de tratamienio de los efiventes de mina
proveniente de las galerias y rampas, por lo cual lo dispuesto en el “Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” no
resulta aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Dacreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Comparia Minera Los Chunchos S.A.C. con una mulia
ascendente a Ciento seis con 09/100 (106,09) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a [a fecha de pago, por las siguientes infracciones, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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NORMA

NORMA

o
N HECHO VERIFICADO INCUMPLIDA SANCIONADORA MULTA
Los depodsitos de desmontes actuales | Inciso a) del numeral
no cuentan con canales perimétricos | 7.2 del articulo 7° del | Numeral 2.4.2.1
para captar las aguas de escurrimienio | Reglamento del Rubro 2 del
de las areas circundantes, lo cual | Ambiental para las | Anexo N° 1 de la 19.12
1 | constituiria un incumplimiento a la | Actividades de | Resolucion de UiT
Evaluacién Ambiental — Categoria C | Exploracion Minera | Consejo Directivo
del Proyecto de Exploracion “Don | aprobado mediante | N° 211-2009-
Mario”, aprobada mediante Resolucion | Decreto  Supremo | OS/CD.
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM. N° 020-2008-EM.
Las galerias y rampas utilizadas para
labores de exploracién no cuentan con | Inciso a) del numeral
cunetas para captar efluentes de mina. | 7.2 del articulo 7° del | Numeral 2.4.2.1
Asimismo, no se han construido las | Reglamento del Rubro 2 del
pozas de coleccidn ni las pozas de | Ambiental para las | Anexo N° 1 de la
2 | sedimentacion, lo cual constituiria un | Actividades de | Resolucion de 86,97
incumplimiento a la  Evaluacion | Exploracion Minera | Consejo Directivo
Ambiental — Categoria C del Proyecto | aprobadoe mediante | N° 211-2009-
de Exploracion “Don Mario®, aprobada | Decreto Supremo | OS/CD.
mediante Resolucion Directoral N°® 147- | N° 020-2008-EM.
2008-MEM/AAM.
Articulo 2°. - Dlsponer gue el monto de la multa sea depositado en la Cuenta

Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral
11.1 de la Décima Primera Regla de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

------------------------------

Squiza Mori
-' lizacion, Sancion y
- e incentivos
Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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