Rasolucion Directoral N° 239-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 247-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 247-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO USEGAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
’ PETROLEO

UBICACION DISTRITO DEL CALLAQ Y PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA PLAN DE ABANDONO

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Usegas S.A. por realizar actividades de
abandono en su Planta Envasadora de GLP sin contar con un Plan de Abandono
previamente aprobado por la autoridad competente, conducta tipificada como
infraccion administrativa en el arficulo 89° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 015-2006-EM; y, sancionable conforme a lo previsto en el numeral
3.4.5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

SANCION: 4,39 (cuatro con 39/100} Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 29 de abril de 2014
. ANTECEDENTES

1. El 22 de noviembre de 2007, el 11 de marzo de 2008, el 16 de marzo de 2010 y
el 30 de julio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguidos
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) realizé visitas de supervision a la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo (GLP), operada por la empresa Usegas S.A. (en adelante,
Usegas) ubicada en la Calle 1 s/n Ex Fundo Bocanegra, distrito del Callao,
provincia constitucional det Callao,

2. El 2 de marzo de 2010, mediante la Resolucidon de Gerencia Regional N° 014-
2010-GOBIERNG REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA, el Gobierno Regional
det Callao aprobd el Plan de Abandonc de la Planta Envasadora de GLP
operada por Usegas.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 006-2012-OEFA/DFSAY/SDI notificada el
15 de noviembre de 2012, la Sub Direccién de instruccion e Investigacion del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelanie, OEFA) inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador conira Usegas, imputandole
g tituio de cargo o siguiente:

de la Planta

Supremo N° 015-2006-

Presunta Norma que tipifica fa Norma que tipifica la Eventual
conducta presunta infraccion eventual sancion ‘sancion
“infractora administrativa

Hecho detectado: | Articulo 8g° del | Numeral 1.6.4 de la

la empresa | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | Hasta 1000

USEGAS no | proteccidn ambiental en | de Multas y Sanciones T

comunicd ni solicito | las  Actividades  de { de Ridrocarburos,

la aprobacion del | Hidrocarburos contenida en la

Plan de Abandonc | aprobade por Decreto | Tipificacion y Escala

de Multas y Sanciones

|

Ver folios 168 al 171 del Expediente.

Pagina 1 de 17



Resolucién Directoral N° 239-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 247-2012-OEFA/DFSAIPAS

Envasadorg de | EM. de OSINERGMIN,
GLP a la autoridad aprobada por
ambiental Resclucion de
competente antes Consejo Directive N°
del retiro de las 028-2003-0S/CD y
instalaciones. sus medificatorias.

El 22 de noviembre de 2012, Usegas requirid al OEFA una prérroga del plazo
establecidc para presentar sus descargos, y asimismo, que se le conceda el uso
de la palabra®.

El 29 de noviembre de 2012, el OEFA concedio a Usegas la préorroga solicitada y
el uso de la palabra, programando dicha diligencia para el 18 de diciembre de
2012 a las 16:00 horas en el local institucional del OEFA®.

El 7 de diciembre de 2012, Usegas presentd su escrito de descargos* alegando
lo siguiente:

(i

(i}

(iv)

Madiante Resolucién de Gerencia Regional N° 014-2010-GOBIERNO
REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA del 2 de marzo de 2010, el
Gobierno Regional del Callao aprobd el Plan de Abandono de sus
instalacicnes y remitio la integridad del expediente al OSINERGMIN, con el
fin de proseguir con el tramite para la obtencién del Informe Técnico de
Plan de Abandono.

Solicité al OSINERGMIN la verificacion del Plan de Abandono de su Planta
Envasadora, cumpliendo para tal efecto con la presentacion de los
requisitos establecidos en el Procedimiento N° 1 del Anexo Il del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremoe N° 023-2008-PCM.

Mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos del OSINERGMIN N° 2551-2011-0S-GFHL/UPPD del 3 de marzo
de 2011, el OSINERGMIN le comunico la conclusién del procedimiento,
indicando que se ejecuté al 100% el Plan de Abandono de su Planta
Envasadora sin ninguna observacion, por lo que se recomendd informar a
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) que habia concluido con ejecutar el
referido Plan.

En cuanto a la imposicion de una sancion, el OEFA debe tener en cuenta
los principios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), toda vez que cuando ha sido sancionada, cumplié anteriormente
con el pago de la multa impuesta. Asimismo, la aplicacion de criterios
como el perjuicic causado, la repeticién y la intencicnalidad, deben ser
evaluados para no apartarse del debido procedimiento y evitar un exceso
de punicidn.

2

4

Ver falios 172 al 173 del Expediente.

Ver folic 184 del Expediente.

Wer folios 185 al 193 del Expadiente.
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El 18 de diciembre de 2012, a través del acta de inasistencia al informe oral, se
dejo constancia que los representantes de Usegas no asistieron a dicha
diligencia®;

Mediante Resolucion N° 1266-2013-OEFA/DFSANSDI, notificada el 20 de enero
de 2014, el OEFA precisd la tipificacién de la presunta conducta infractora
consignada en la Resolucién Subdirectoral N° 008-2012-OEFA/DFSANSD],
sefialando gue debia entenderse de la siguiente manera:

Presunta Norma que tipifica la e e .
conducta presunta infraccién Norma que“p'f’.c,a Ia Event.tfal
. _ e N eventual sancién sancion
infractora administrativa

Hecho detectado: | Articulo 89° del | Numeral 3.45 de la

la empresa | Reglamente para la | Tipificacion y Escala Hasta

USEGAS no | proteccidn ambiental en | de Multas y Sanciones 10,000

COMUMGCS ni| las Actividades de [ de Hidrocarhuros, LT

solicito la | Hidrocarburos aprebado | contenida en la

aprobacion del } por Decreto Supremo N° | Tipificacién y Escala

Plan de Abandono | 015-2006-EM. de Multas y Sancianes

de la Planta de OSINERGMIN,

Envasadora de aprehada por

GLP a la autoridad Resolucion de

ambiental Consejo Directive N

competente antes 028-2063-08/CD y

del retirc de las sus modificatorias.

instalaciones.

El 7 de febrero de 2014, Usegas present6 su escritc de descargos contra la
Resolucidon  N° 1266-2013-OEFA/DFSAI/SDI, reiterando los argumentos
expuestos en sus descargos iniciales.

Mediante Proveido N° 2 del 21 de abril de 2014, el OEFA, cit6 a Usegas para una
audiencia de informe oral, la cual se lievd a cabo el 25 de abril de 20147, en las
instalaciones det OEFA, con la asistencia de los representantes de la empresa.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde determinar
si Usegas realizd actividades de abandono en su Planta Envasadora sin contar
con un Plan de Abandono aprobado por la auteridad competente.

CUESTION PREVIA

Competencia del CEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013* que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ver fofio 195 del Expediente.

Ver folios 196 al 198 del Expediente.

Ver folio 218 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente,
“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
FPagna 3 de 17
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Ministerio del Ambiente, se cred el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA).

El articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)®, establece como
funciones generales del OEFA, entre ofras, la funcidn fiscalizadora vy
sancionadora™.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementarta Final de la citada lLey"
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, comrol y sancion en materia ambiental gue las entidades
sectoriales se encontraban gjerciendo,

En atencidn a ello, mediante Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo
Directive del OEFA aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad provenientes del OSINERGMIN y establecié que el OEFA
asumiria dichas funciones desde el 4 de marzo de 2011,

De acuerdo a la normativa antes senalada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, v al amparo de lo establecido en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se procede a
analizar la posible infraccién a la normativa ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Los instrumentos de gestion ambienial como herramientas para la
cencretizacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

Créase el Qrganfsmo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, como organismo pdblico féenico
especializade, con personerla furidica de derecho publico interno, constituyéndose en plisgo presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de fa fiscalizacion, la supervision, el contral ¥ Ia sancion en
materia ambiental que corresponde.”

Modificada por la Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental.

“Artictio 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

1.1 Ef gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar e cumplimienio de fas obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia fegistacidn ambiental, asf como de fos compramisos derivados de los instrumenios de gestitn ambiental y de
los mandatos ¢ disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecidlo en el articulo 17, conforme a o siguiente.

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facullad de invesligar fa comision de posibles
infracciones administrativas sancionahles y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de Jos instrumenlos de gestion ambienfal, de las normas ambieniales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de fos mandafos o disposiciones emitidos por e OEFA, en
concordancia con lo establecids en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la faculfad de dictar medidas
cautefares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

{(.)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funiciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancion en materia ambiental, en (30) dias Ofiles, cortado a parlir de iz enfrada en vigencia daf
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienfo y disposicidn de éste para su andlisis acordar

conjuntamente lfos aspecios objeto de la lransferencia {...)."
Fagina 4 de 17
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El articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd establece que consiituye un
derecho fundamentat de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponienda a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefalado por el Tribunal Constifucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC™.

El articulo | del Titulo Preliminar de 1a Ley 28611, Ley General del Ambiente {(en
adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o juridicas-
de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las politicas,
principios vy regulaciones secloriales ambientales, a fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a [a garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservaciébn de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese coniexio, el derecho a la preservacidon de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, enire otros, del marco
juridice aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Palitica Nacional del Ambiente”, la misma que estd conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos*. Dicha gjecucidon se da en
funcion a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialade por sus normas
complementarias y reglamentarias®,

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, el cuai busca: “mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pals, mediante la
prevencion, profeccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la

En ta Sentencia emitida en el Expediente MN° 3343-2007-PASTC, ! Tribunal Constitucional sefiaié lo siguiente:

(...) El derecho al ambiente equifibrado y adecuado parficipa fanlo de las progiedades de los derechos
reaccionales -fibertad negativa {de no daftar el medio ambiente)- como de los derechos presiacionales -
fibertad positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. £En su faz reaccional,
se traduce en Ja obligacion de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier fipo de
actos que afecten al ambiente equilibrado v adecuado para el desarrofio de la vida humana. En su
dimensién prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar
ef ambiente equifibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone
tareas de conservacion, sino lambién de prevencién y evidentemente de reparacicn o compensacion de los
dafios prodycidos (...)"

La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo de 2008,

LANEGRA QUISPE, lvan K. “Haciendo funcionar af Derecho Ambiental: eleccion v disefic de fas instrumentos
de geslidn ambiental”. En: Revista de Derecho Administrative. N° 6. Ao 3, Circulo de Derecho Administrativo.
Lima, 2008, p. 138.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos _

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la efecucidn de la polftica ambiental,
sobre la base de los principics establecidos en la presente Ley, v en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglameniarias.”
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conservacion y el aprovechamignto scstenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona™.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcion al
mandato establecido en el articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala gue la Politica Ambiental
guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el inciso 22 del articulo 2° de
la Constitucién Politica del Perd, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de la
vida"®, constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como
una opcitn decidida por el desarrallo sostenible™.

Por lo tanto, los instrumentos de gestién ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientade a aplicar o concretar el objetive de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabkilidades destinados a aquellos actores gue por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

En esa linea, la LGA establece que los titulares de todas las actividades
econdémicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo
considerar {al aspecto al disefar y aplicar los instrumentos de gestién ambiental
gue les correspondan, de conformidad con el marco legal vigente®.

21

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articiio 9°- Def objetivo

La Paolitica Nacionafl del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas. garanlizando fa
exislencia de ecosisternas saludables, viables y funcionales en el Iarge plazo; y el desarrofio sostenible def
pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacicn del ambiente y sus componentes, la conservacién y el
aprovechamienio sostenible de los recursos nalurales, de una manera responsable y congruente con ef respeto
de los derechos fundamentales de iz persona.”

Constitucion Politica del Perti de 15393
“Articulo 67°%- Ef Estado determina la polftica nacional del ambiente. Promueve ef usc sostenible de sus
recursos nalurales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N® 0048-2004-PHTC

“Argumento 31; El articulo 87° de la Constitucidn establece la obligacién perentoria del Estado de instituir ia
pafitica nacional del ambiente. Eflo implica un conjunto de acciones que el Eslado se compromete a desarrollar
¢ promover, con el fin de preservar y conservar el ambiente frente a fas actividades humanas que pudierarn
afectario.

Esta politica nacional -enfendida como ef conjunto de directivas para Ia accion organica del Estado a favor de fa
defensa y conservacion del ambiente- debe permilir el desarrolio integral de lodas las generaciones de
peruanos que lienen ef derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia. Esfa
responsabifidad estatal guarda relacion con lo dispuesto en el arffcufo 2° inciso 22} de la Constitucion, que
reconoce ef dereche fundamenial de toda persona "a gozar de un ambiente equilibrado y adecusdo al
desarrolio de fa vida,

Dicha politica debe promover gl uso sostenible de los recursos nalurales; ergo, debie auspiciar ef goce da sus
beneficios resguardando el equilibric dindmice entre ef desarralio sociceconcmico de fa Nacion y fa proteccion
y conservacion de un disfrute permanenie.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia, 2001, p. 412,
LANEGRA QUISPE, Ivan K. Ob. Cit. "Haciendo funicionar af Derecho Ambiental: ...", p. 140,

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
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La naturaleza e importancia del Plan de Abandono como instrumento de
gestidon ambiental

El articulo 4° del RPAAH define, entre otros, al Plan de Abandono ¢omo un
instrumento de gestidon ambiental que consiste en un conjunto de acciones para
abandonar un area g instalacién, corregir cualguier condicion adversa ambiental
e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a
su estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en la inclusion de medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad en las areas donde ya no se vaya a ejecutar actividades, Ademas,
se mantiene la obligacion del titular de vigilar las instalaciones y el drea para
evitar y controlar fa ocurrencia de incidentes de contaminacidn o dafios
ambientales, de ser el caso®

Como se verifica de lo indicado de manera precedenie, el Plan de Abandono
como instrumento de gestion ambiental es elaborado en funcidn del principio de
prevencion, el cual genera un deber del Estado de establecer obligaciones a los
particulares con el fin de evitar o minimizar los efectos adversos en las areas
donde se ejecutaron actividades extractivas.

De acuerdo a lo antes sefialado, el no preseniar el mencionado instrumento de
gestion ambiental para su aprobacion por la autoridad competente y, por ende,
no contar con el mismo, expone al ambiente y a sus componentes a posibles
dafios irreparables. Por [0 que, no solo se estaria vulnerando el marco juridico

22

“Articulo 27°- De los planes de cierre de aclividades

Los titulares de lodas las actividades economicas deben garantizar que al cierre de aciividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negalives de cardcter significativo, debiendo considerar tal aspecto al
disefiar y aplicar los instrumentos de gestién ambiental que les correspondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autaridad Ambiental Nacional, enr coordinacion con las auforidades ambientales sectoriales,
establece disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o
instalaciones, incluyendo el confenido de los respectivos planes y fas condiciones que garanticen su adecuada
aplicacion.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Suprema N° 015-2006-EM

“Articulo B9°.- £l Titular que haya tomado fa decision de dar por terminada sus Actividades de HMidrocarburos,

deberd comunicarfo por escrifc a fa DGAAE. Dentro de los cuarenia y cinco (45) dias calendario siguienfes

deberd presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, colierente con las acciones de abandane descritas en
los instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

& Teniendo en cuenta ef uso futuro previsible que se le dara af drea, las condiciones geograficas aciuales y
las condiciones originales del ecosistema se propondrd, en el Plan de Abandono lss acoiones de
descontarninacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y ofras gue sean necesarias para
abandonar ef darea, asi como ef cronograma de ejecucion.

b. La verficacién del cumplimiento def Plan de Abandono a lo largo de su gjecucion y 1z verificacion del fogro
de los objetives def Plan de Abandone serd efectuada por QSINERG, constituyendo el incurnplimiento del
Plan de Abandono, infraccidn al presente Reglamento.

c. Conjuntamente con la presentacion de fa solicitud de aprobacion det Plan de Abandono ef responsable del
proyecio deberg oforgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carfa Fianza), que sustente el
cumplimiento de los compromisos conlenidos en ef Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a
favor del Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual
al 30% del monto tofal de las inversiones involucradas en ef Plan de Abandono propuesito, con vigencia
hasta noventa (90) dias calendario después de la fecha pragramada para la culminacién de las actividades
consideradas en el Plan de Abandong.

d. La gaerantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podré ser liberada hasta que of
OSINERG informe a la DGAAE su corformidad a la efecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de
las metas ambientafes de éste.

Durante la efaboracién del Pian de Abandono y ef irdmite de aprobacion, el responsable u operador manifendra

vigilancia de las instafaciones y el drea para evitar, y controlar de ser el case, la ocurrencia de incidentes de

confaminacion o dafios ambieniales.”
Pagina 7 de 17
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ambiental, sino ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores comeo
son |la recuperacion de la zona y su posterior desarrollo sostenible.

La realizacion de actividades de abandono en las instalaciones de la Planta
de Envasadora de GLP sin contar con un Pian de Abandono aprobhado por
la autoridad competente

£l articule 89° del RPAAH establece gue los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan decidido abandonar sus instalaciones bajo su
responsabilidad, deben cumplir con lo siguiente;

(i) Una vez tomada la decisidbn de dar por terminadas sus actividades de
hidrecarburos, el tifular de dicha actividad debera comunicarlo por escrito a
la Direccidon General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE).

(ii) Dentro de los cuarenta y cinco {45) dias calendarios de haber comunicado
su decision, el titular de las actividades hidrocarburos debera presentar
ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumenios de gestion ambiental aprobados.

(ify Durante la elaboracion del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion
del mismo, los titulares de las actividades de hidrocarburos deberan
mantener la vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar
de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacién o dafios
ambieniales.

En atencion a la referida disposicion normativa, los titulares de tas actividades de
hidrocarburos gue hayan tomadoe ia decision de terminar sus actividades, estan
obligados a comunicar su decisién de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacion. Dicha
obligacion debe cumplirse antes del inicio del abandono del area o instalacion,
por lo que el administrado recién podra ejecutar las acciones de abandono una
vez aprebado el referide instrumento de gestidon ambiental.

En el presente caso, en la visita de supervisién realizada el 22 de noviembre de
2007, el OSINERGMIN detectd que Usegas estaba realizando actividades de
abandonc en su Planta Envasadora de GLP, conforme se verifica en el Informe
de Supervision con Carta Linea N° 107994-8%:

“No se pudo verificar la capacidad ni confiabilidad del sistema de
enfriamiento del tanque eslacionario debido a que [as_bombas contra
incendio fueron desmontadas.

No se puede verificar la confiabilidad del sistema de almacenamiento de
GLP, puesto que la planta no esta operando.

No se puede verificar la confiabilidad del sistema eléctrice de la planta,
puesto que varios equipos eléctricos han sido desmontados.

£n vista que la_Planta no esta operativa se han retirado los extinfores,
detectores continuos, explosimetras, trajes aluminizados, efc’.

(E! enfasis ha sido agregado)

23

Ver el reverso del folic 12 del Expediente.
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Lo indicado por el supervisor se sustenta en la fotografia N° 2 del Informe de
Supervision®, en la cual se aprecia que las tuberias del tangque principal de mil
galones fueron desconeciadas, y adicionalmente, que en la zona de envasado
ya no se gjecutaban actividades de gas licuado de petréleo.

-

0 2: Tanque pdman de 1000 galones. Se observa que fas tuberfas det tanque principat han sico
neclatdas. A fondo se muestra b zona de envasado, en ka cual se observe que no o réatzan
M5t envasado, puesto que fa plants no estd o aperacin,

De igual manera, durante la visita de supervision realizada el 11 de marzo de
2008, el OSINERGMIN detectd que la Planta Envasadora de GLP de Usegas no
se encontraba operativa, conforme se verifica en &l Informe de Supervisién con
Carta Linea N°® 113625-2%:

“La Planta Envasadora de GLFP con razon social USEGAS S.A. no viene
operando en su local ubicado en la Calle 1 s/n Ex Fundo Bocanegra,
distrito def Callao, provincia del Calfac (...)}"

Asimismo, en la Carta de Visita de Supervision levantada el 11 de marzo de
2008%, el supervisor del OSINERGMIN dejd constancia de lo siguiente: “Planta
Usegas .S.A. se halla inoperaliva”, documento que fue suscrito por el
representante de la administrada.

Posteriormente a las visitas de supervision lievadas a cabo por el OSINERGMIN,
y recién el 20 de enero de 2010, Usegas solicitd al Gobierno Regional del

24

26

Wer folio 3 delf Expediente.
Ver reverso def follo 37 y el 38 del Expediente.
Wer folio 41 del Expediente.
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Callac® ta aprobacion del Plan de Abandono de su Planta Envasadora de GLP,
el cual fue aprobado el 2 de marzo de 2010 medianie Resolucién de Gerencia
Regional N° 014-2010-GOBIERNOG REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA®.

37. Incluso en la visita de supervisidn realizada el 16 de marzo de 2010, es decir,
con posterioridad a la aprobacion del Plan de Abandono de ta planta envasadora
de GLP, el supervisor del OSINERGMIN verificd que con excepcién del tangue
de almacenamiento de GLP de 20,000 galones, todos los demas equipos y
tuberias ya habian sido retirados antes de |z aprobacién del referide plan de
abandono®.

38. De lo anteriormente expuesto, a la fecha de ias visitas de supervision, se ha
evidenciado que Usegas no realizaba actividades de almacenamiento, envasado
y comercializacién propias de las planias envasadoras de GLP, v que ademas
efectud el retiro de los equipos pertenecientes a su planta sin contar con la
auforizacidon correspondiente, toda vez que a dichas fechas no contaba con el
Plan de Abandono aprobado por la autoridad competente.

Fecha en la que

Fechadela Lsegas ain no

; i Fechz de la Solicitud de contaba con e Fecha de
pnme;z visita segunda visita de aprobagion del Plan Plande aprobacion del FECh\faiSﬁz E:.:cera
i supervision de Abandeno abandono Plan de =
supemnvision apmbado ahandono sUBenvIisIon
22012007 11/03/2008 20/G1/2010 01/03/2010 02/03/2010 16/03/2010

| J
I

Periodo de incumplimiento (ejecucion de actividades de
abandono sin contar con el instruments de gestion
ambiental aprobado}

39. En sus descargos, Usegas sefialé que si contaba con un Plan de Abandono de
su Planta Envasadcra del GLP, el mismo que fue aprobado por el Gobierno
Regional del Callao mediante [a Resolucion de Gerencia Regional N° 014-2010-
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAOC-GRRNGMA del 2 de marzo de 2010.

40. Al respecto, como se ha sefialado de manera precedente, a la fecha de las
visitas de supervision, esto es, al 22 de noviembre de 2007 y al 11 de marzo de
2008, Usegas no contaba con un Plan de Abandono aprobado por la autoridad

= El literal h) del articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Goblernos Regionales, establece que los
Gobiernos Regionales tienen por funcidn "aprobar y supervisar los Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) de su circunseripcion, implementando fas acciones correctivas e imponiendo las sanciones
correspondientes.” Respecto de este numeral, mediante Becreto Supremo N° 021-2008-PCM, ! cual aprobé el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afic 2006,
se precist que se transfiere al Gobierno Regional del Callao fa competencia para aprobar planes de abandono
para plantas envasadoras de GLP:

Respecto a esta funcidn se transferira las siguientes facultades:

{...) _ _
- Evaluar y aprobar, de ser el caso, Jos Planes de Abandono para las actividades de hidrocarburos (grifos,

estaciones de servicios, giantas envasadoras de gas licyado de petrdlec —GLP y gasocentros)
® Ver folios 99 al 100 del Expediente.

z Ver folio 125 del Expediente.
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competentie que la autorice a retirar los equipos de su planta envasadora de
GLP, siendo que el mismo fue aprobado posteriormente el 2 de marzo de 2010,
por lo que se desprende que ejecutd acciones de abandone sin haber obtenido
aun la aprobacién de dicho plan.

Asimismo, Usegas sefialé que habia solicitado al OSINERGMIN la verificacion
del Plan de Abandeno de su Plania Envasadora, cumpliendo para ello con ia
presentacion de los requisitos establecidos en el TUPA de la referida entidad.

Sobre el particular, se debe seftalar que el hecho que Usegas haya solicitado [a
verificacion del Plan de Abandono de su planta envasadora, ello no la enerva de
su obligacidn de contar con un plan de abandono aprobado antes de ejecutar las
acciones de recuperacion y desmantelamiento de sus instalaciones.

En este punto, cabe precisar que el OSINERGMIN, en atencién a la solicitud de
Usegas, realizé la verificacion de la aplicaciéon del plan de abandono de ta Planta
Envasadora de GLP y sobre la base de la informacién recogida en dicha visita
de supervision, emitié el Informe de Supervision con Carta Linea N° 152133-1,
en el cual dejé constancia que el desmontaje de los equipos de la referida planta
se habia iniciado en el mes de junic de 2008, conforme a las guias de remision
presentadas por la administrada, por lo gue ha quedado acreditado que realizé
actividades de abandono con anterioridad a la aprobacién del plan de abandono
por parte de la autoridad competente®.

En efecto, mediante Resolucion N° 12277-2010-0OS-GFHL/UPDL del 7 de
diciembre de 2010 y el Informe Técnico N° 183740-070-2010 gue 1o sustenta, el
OSINERGMIN concluyé que a dicha fecha la administrada ya habia concluido
con sus actividades de abandono establecidas en el plan de abandono:

“El 16 de marzo del 2010 se realizé la visita de supervision al local donde
se encontraba la Planta Envasadora de GLP de la empresa USEGAS
S.A. En esta visita, el supervisor verifico que parte de los equipos ya
habian sido desmontados y retirados, asimismo, se verificé que el tanque
de 20,000 galones se encontraba en el lugar.”

“El 30 de julio del 2010 se realizo la visita de supervision al local donde se
encontraba la Planta Envasadora de GLP de la empresa USEGAS S.A,,
verificandose que las instalaciones de las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP, incluyendo el tanque de 20,000 galones, ya habian
sido retirados del local, sin la supervisién de OSINERGMIN.

6.- CONCLUSION

Las actividades de desmontaje de instalaciones aprobadas mediante el
Flan de Abandonc aprobado por Resolucion Gerencial Regional N° 014-
2010-GRC-GRRNGMA, ha sido completamente gfecutadas; sin embargo
la empresa USEGAS S.A. solicité la verificacién de la ejecucién del Plan
de Abandono una vez concluidas sus actividades (...)"

Por ditimo, Usegas alegd que a través de la Resolucidn de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN N° 2551-2011-0S-
GFHL/UPPD, el OSINERGMIN le comunicd la conclusion del procedimiento de

i}

Ver folios 125 ¥ 126 reverso de! Expediente.
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abandono, indicando que gjecutaron al 100% ei Plan de Abandaono de su Planta
Envasadora, sin observacion alguna, por lo que se recomendo informar a la
DGAAE que habia concluido con ejecutar el referido Plan.

En primer término, se debe indicar que los documentos alegados por Usegas no
obran en el expediente. Sin perjuicio de ello, se debe resaltar que el hecho
imputado en el presente procedimiento administrativo no esta relacionado con el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de abandono de la
planta envasadora de GLP operada por la administrada, sinc con el hecho que
se haya realizado aciividades de abandono sin contar con el plan aprobado
previamente por la autoridad competente, lo cual ha quedado acreditado.

Por tanto, ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision,
Usegas realizo actividades de abandono (el retiro de sus equipos de su Planta
Envasadora de GLP) sin contar con un Plan de Abandono previamente aprobado
por la autoridad competente.

En consecuencia, corresponde sancionar a Usegas por infraccién al articulo 89°
del RPAAH, el cual es sancionable de acuerdo a 1o establecido en el numeral
3.4.5 de la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD.

Determinacion de la sancién

Dado que en el presente casc ha quedado acreditado que Usegas infringio lo
dispuesto en el articulo 89° del RPAAH, al haber realizado actividades de
abandono en las instataciones de su Planta de Envasadora de GLP sin contar
con un Plan de Abandono previamente aprobado por la autoridad competente,
corresponde sancionar dicho incumplimiente con una sancién pecuniaria de
hasta 10000 Unidades Impaositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en
el numeral 3.4.5 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias,

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG*.

En este sentido, la “Metodologia para el Caiculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consgjo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la multa a
ser aplicada en este casc considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la

1|

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sencionadora de todas las enfidedes esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.

3. Razonabiiidad.- Las autoridades deben prever que la comisitn de la conducta sancionable no resufte més
ventgiosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir 1a sancion. Sin embargo. las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, debiendo observar los
siguisntes criterios. que en orden de prefacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés plblice y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio gcondémico causado;

¢} La repelicion yo continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de fa infraccion;

e} Ef beneficio ilegalmente oblenido, y

) La existencia o no de infencionialidad en la conducla del infractor.

f...0"
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probabilidad de deteccion (p), cuyo resultade debe ser multiplicado por un factor
F=, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente™;

Multa (M) = (g) 1F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obienido por el administrado al incumplir la norma}
p = Probabilidad de deteccidn

F = Faclores agravantes y atenuantes {1-+{1+f2+{3+f4+{5+6+17)

IV.4.1 Por haber realizado actividades de abandono sin contar con [a aprobacion

53.

54,

56.

del Plan de Abandono por la autoridad competente

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OS/CD vy sus modificatorias, el incumplir las normas sobre Plan de Abandono
resulia sancionable con una muita de hasta 10,000 UIT.

Beneficio llicito {B)

El beneficio ilicito™ proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Usegas no
solicité a la autoridad competente la aprobacion del Plan de Abandono de su
Planta Envasadora de GLFP antes del retiro de las instalaciones, lo cual fue
detectado mediante las visitas de supervisién realizadas el 22 de noviembre de
2007, el 11 de marzo de 2008, el 16 de marzo de 2010 y el 30 de julio de 2010.

En el escenaric de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para comunicar y solicitar ante la autoridad competente la aprobacion
del Plan de Abandono de su Planta Envasadora de GLP previo al inicio de
actividades de abandono de 13 referida planta.

En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de contratar a
una consultora que elabore dicho Plan de Abandono®, para lo cual se necesitara
la contratacién® de un (1) ingeniero y un (1) asistente técnico por cuatro (4) dias
de trabajo, un (1) especialista ambiental y un (1) asistente técnico por seis (6)

32

33

35

26

La inclusion de este factor se debe a que la muila (M=B{p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir fa muita hasta un nivel "6ptimo” que no necesariamente implica Ia disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada "muita base” debe ser multiplicada por un facter F que considera las
cireunstancias agravanies y atenuanies especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el céloulo de fas muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en e articuto 6° del Decreto Supremeo N°
GO7-2012-MINAM.

El beneficio ilicito es ef beneficio oblenido o que espera obtener e! infractor al no cumplir una obligacion
ambientat fiscalizable, es decir, es fo gue percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccion, asi como lo gue ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

El Plan de Abandone tendria el siguienie contenide: Resumen Ejecutivo, Descripcion de actividades de
abandono, Evaluacién Ambiental, Estudio de Riesgos y Plan de Contingencias.

Cabe sefialar que al considerar la contratacién de servicios profesicnales coma parte del beneficio ilicito, se
estd valorando las horas hombre correspondiente a las aclividades raqueridas para cumpiir con la normativa
ambiental. En ese sentido, la referencia a la contratacion de estos servicios no debe entenderse
necesariamente como la contratacién de nuevos trabajadores, sino como e valor econémico correspondienie 2
las labores que estos realizan.
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dias de trabajo, un abogado per un dia {1) y la coniratacién de un jefe de
proyecto por dos {2) dias de trabajo para que elabore el resumen ejecutivo y
realice la revision de dicho Plan.

Adicionalmente, en el referido calculo se ha considerado otros gastos directos,
gastos generales, utilidades e impuestos relacionados a esta consulioria®.
Finalmente, se considera el derecho del pago del tramite y la contratacion de un
asistente administrative que le haga seguimiento al correspondiente tramite por
un (1) dia®.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y siele (47) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector (COK)*. Dicho periodo abarca de
la fecha de incumplimiento (marzo de 2010) a la fecha de calculo de la multa.
Asimismo, el resultado es expresadoe en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de elaboracién y de tramite del Plan de Abandono y el correspondiente
seguimiento a la fecha de incumplimiento, el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 1
: “EE”"@"EM 6L Wﬁm I@ILI A7

S L Congepto. L T e
CE1 Costo de elaboracuﬁn del Plan de Abandono Uss 2603,73
CEs: Costo de tramite y seguimiento ' US$ 231,53
g{)E'I-I;]) CEs+CEz:Coste Evitado Total a fecha de incumplimiento {marzo de US$ 2 835,26
COK en US$ (anuat) © 15,40%
COKm en USE (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el periocdo de incumplimiento: marzo 2010 —~

febrero 2014 © 47
Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa [CET*{1+COKm) '] US$ 4 563,15
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) 2,74
Beneficio ilicito (8/.) 8/.12 503,03

a7

38

38

Ei defalle del costo ev:tado es el s:gumnle

{salarioa del persona
encargado de la elaboracion del Plan de USS 1 270,25
A | Abandono)

Otros gastos directos {viaticos, pasajes,
movilizacion, apoyo logistico, materiales

fungibles, equipos, camionetas, oficinas de obra, LUS§ 508.10
B | ensayos especiales. laborateorios, ete)

Gastos Generales (alquileres, mantenimiento y US$ 190,54
C | limpieza, sewvicios basicos, muebles y equipos) 15% A '
D | Utilidad 15% A+C Uss 219.12
E

GV o 9% | A+B+C+D US$ 415,72

A A LS : Gt S
Cabe precisar que se ap}lca el IGV de 19% vigente a la fecha de lncumpltmlento (marzo 20103, ta fuente es el
documento denominado: "Determinacién y célcule de los gasios generales en servicios de consultoria de
ingenieria y consultoria de cbras.” Colegio de Ingenieros del Peri 2610,

El pago del derecho de tramite fue oblenido de la siguients fuenie:
http:/fwww. pery.gob.pe/docs/PLANES/H14180/PLAN 14180 TUPA CAFED 2013.pdf
Ademas, el asistente administrativo le hard seguimiento por un (1} dia.

El COK es la rentabilidad obtenida por os recurseos no inverdidos en el curnplimiento de la legislacidén ambiental
¥ que, por fanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al afic 2014 - Ul Tsa1a S/ 3 800,00
{a) Los salarios dei personal coniratade para la elaboracion del Plan de Abandono fueron cbtenidos del
Ministeric de Trabajo y Promacidn del Empleo — MTPE {2014). “informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”.

hitp:fhwww mintra.qob. pefarchivos/filefestadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo minera 2013, pdf

{b) El pago del derecho de tramite fue obtenide de la siguiente fuente:
hitp:/fwww.peru.qob.pe/docs/PLANES/14180/PLAN_14180 TUPA CAFED 2013.pdf

El salaric def asistente administrativo encargado de realizar &l trémite v su seguimiento fue obtenido del
Ministerio de Trabajo y Promacidn del Emplec — MTPE (2014}, “informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”.

hitp.ffwsarwr. mintra. aob. pefarchivosfite/estadisticas/peel/publicacion/201 3/resultados edo mineria_2013.pdf

{c} Fuente: Aplicacidn de la Metedologia de Estimacion del WACC: E! caso del sector Hidrocarburas Peruano,
QSINERGMIN, 2011,

{d) Se ha considerado como inicio del periode de incumplimiento ef 1 de marze de 2010, debide a que en esa
fecha la emprasa adn n¢ contaba con un Plan de Ahandono aprobade previo al inicio del retiro de sus
instalaciones.

La fecha de calculo de fa multa es febrero de 2014, debide a que la informacion requerida para realizar e
calculo corresponde a dicho mes.

{e) Banco Ceniral de Reserva del Perd — BCRP (2013}, Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses.

{http:/festadisticas berp.qob.peh
Elaboracidn: OEFA

En tal sentido, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 3,29
UIT.

Probabitidad de deteccion {p)

En el presente caso, se considera una probabilidad de deteccién® alta (0,75)"
debido a que, en virtud de las visitas de supervision realizadas en los afios 2007
y 2008, al afic 2010 la autoridad administrativa conocia que Usegas realizaba
actividades de abandono sin contar con la previa aprobacion del referido plan.

Factores agravantes y atenuantes (F)
En el presente caso, de los medios probatorios que cbran en el expediente, no

se ha identificado la existencia de factores agravanies y atenuantes” recogidos
en la Resolucion 035-2013-OEFA/PCD*, por lo que en la formula de 1a multa se

A0

4

42

43

La probabifidad de deteccidn es la posibilidad -medida en términcs porcentuales- de que la comision de una
infraccién sea detectada por la autoridad administrativa,

Conforme con fa Tabla 1 del Anexo I de la Metodologia para ef célcuto de las multas base y Ia aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sancionas, aprobada mediante Reselucion de
Presidencia def Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD.

Conforme [a Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de fos factores agravantes y
atenuantes a ulilizar &n ta graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resclucién de Presidencia def
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N® 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Censejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio econdémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién y/o continuidad en fa comision de la infraceidn 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conductz infractora 0%
6. Adopcion de las medidas nacesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Infencionalidad en la conducta def infracior

S ;

ihans
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ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la muita no se vera
afectado por dichos factores.

Monto de {a mulia
63. Reemplazandoe los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(3,29)/(0,75)] * [1,00]
Miulta = 438 UIT

64. En consecuencia, la multa resultante es de 4,39 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

L N Compunenﬁes e RO SRR R a]or S
Beneficio icito {B} 329 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,756
Factores agravantes y atenuantes  F={1+F1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 100%
SRR - Valorde la Multa'en UIT (BYp*(F) - S AT

Elabcramon OEFA

W AR E uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
O anizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
........ G)I?QFFA aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

/“?

% oe +$E RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Usegas S.A. con una muita de 4,39 (cuatro con
39/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con to siguiente:

e e oo ok Normaque tipificala Norma que estab!ece " | g
(;Q_f_l.fil_l_cta:_llj_fra.f:._tora.. mfracc;on admlnlstratlva_-. ' gsangién o .-_S_anqlqp :
No comunicar ni | Articulo 89° del Numeral 345 de Ia

solicitar fa | Reglamento  para la | Tipificacién y Escala de

aprobaciéon del Plan | proteccidon ambiental en | Multas y Sanciones de

de Abandono de ja | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

Pianta Envasadora | Hidrocarburos aprobadao ; la Tipificacién y Escala de 439 UIT

de GLP a la| por Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones de

autoridad ambiental | 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada
competente  antes por Resolucion de Consejo
del retirc de las Directive N°  028-2003-
instalaciongs. 0OS/CD vy sus modificatorias.

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo 1° serd rebajado en 25%, si
Usegas S.A. consiente la resolucidn y procede a cancelar la misma dentro del plazo
maximao de guince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguienie de notificada la
presente Resolucion, conforme a lo establecido en el arficulo 37° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificaciéon, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicién de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Marfa Lu gusquiza Mori
Directora de Fiscaiizacion, Sancion y
Aglicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fi Ambiental - OEFA

Pagina 17 de 17



