Resolucién Directoral N° 238-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 814-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 814-2013-OEFA/DFSAIPAS _

ADMINISTRADO : PROCESADORA DE GAS PARINAS
SAC.

UNIDAD AMBIENTAL . PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE

) COMBUSTIBLES LIQUIDOS

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE
TALARA Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE

RESIDUQOS SOLIDOS
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Procesadora de Gas Pariftas S.A.C. por no
presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2011 ni el
Pian de Manejo de Residuos Sélidos del afno 2012, correspondientes a su Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, deniro del plazo legal, conductas
tipificadas como infraccion administrativa en el articulo 37° de Ia Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y ef articulo 115° del Decreto Supremo N° 057.-
2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos; y, sancionable
por el numeral numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del Organismo Supervisor de Ia Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN.

SANCION: Amonestacion
Lima, 28 de abril de 2014
l. ANTECEDENTES

1. El6 de marzo de 2012, la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 184-
2012-OEFA/DS, sefalando que de la revision de las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Solidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentados por las
diferentes empresas del sector hidrocarburos, la empresa Procesadora de Gas
Parifias S.A.C. (en adelante, Gas Parifias) no habria cumplido con presentar los
referidos documentos, respecto de su Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos, dentro de los primeros guince (15) dias habiles del afic 2012.

2. A través de la Resolucion Subdirectoral N° §15-2013-OEFA-DFSAISDI emitida
el 13 de setiembre de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA inicid el presente procedintiento administrativo sancionador contra Gas
Parifias imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta Norma que tipifica la - .
N° conducta -presunta infraccion Nor:;:r?ttzle::iﬂize la E;;?:;E"é?‘]
infractora administrativa . . '

No preseniar Ja | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de Ila
Declatacion Anual | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta
de Mangje de | Residuos Soélidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
1 Residuos Solidos | concordancia con el | Hidrocarburos, contenida
correspondiente al | Articulo 115° del { en la Tipificacién y Escala
afio 2011 dentro | Reglamento de la iey | de Muitas y Sancicnes de

! Notificada el 13 de setiembre de 2013.
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de los primeros | General de Residups | OSINERGMIN, aprobada

quince (15) dias | Sélidos, aprobado | por Resolucidn de

habiles del afc | mediante Decreto | Consejo Directivo N° 028-

2012, Supremec N° 0A”7-2004- | 2003-08/CD y sus
PCM. modificatorias.

No presentar el | Ariculo 37° de l2a Ley N° | Numeral 14 de |2
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta

Residuos Sdlidos | Residuos Solidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
P correspondiente al | concardancia con el | Hidrocarburos, contenida
afic 2012 dentra | Articulo 115° del | en la Tipificacion y Escala

de los primeros | Reglamento de la Ley | de Multas y Sanciones de
quince (15) dias | General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada

habiles del afio | Solidos, aprobado | por Resolucién de

2012, mediante Decreto | Consejo Directivo N° 028-
Supremo N° 057-2004- | 2003-08/CD ¥ SUS
PCM. modificatorias.

3. El 20 de setiembre y el 19 de diciembre de 2013, Gas Parifias presentt sus
descargos alegando, entre otros argumentos, los siguientes:

i) De conformidad con lo establecido en el aiticulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos (en adelante LGRS), el generador de
residuos solidos del ambito de gestidn no municipal, esta obligado a
presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos que
contenga la informacion sobre los residuos generados durante el afo
anterior, asi como su respectivo Plan de Manejo de Residuos Solidos con
una estimacion de los residuos sdlidos que vaya a ejecutar en el siguiente
afio.

(i En atencién a ello, la LGRS impone al generador como Unica obligacidn la
presentacion de la Declaracidn, ia misma que debe contener a su vez ¢l
Plan, sin embargo, la Administracién ha considerado que se trata de dos
obligaciones distintas que ameritarian la imposicién de dos sanciones.

(i} El 24 de enero de 2012, cumpli® con presentar la Declaracion Anual de
Mangjo de Residuos Sdlidos acompaniada del Plan de Manejo de Residuos
Solidos, es decir, Gnicamente dos (2) dias después de vencido el plazo
para su presentacion, lo cual debe ser considerade al momento de resolver
el caso.

(iv) Las autoridades deben prever que la sancidén impuesta guarde 1a debida
proporcion con la gravedad de la infraccidon cometida, puesto que en el
presente caso, no existe darfto al medio ambiente y/o perjuicio econdmico
causado a la zona de influencia.

(v} En aplicacidon del Reglamento para Jla Subsanacion Voluniaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento para
la Subsanacion Voluntaria) y vigenie desde el 29 de noviembre de 2013,
corresponde gue sea sancionada con una amonestacidén, debido a que la
presentacion extemporanea de la Declaracion y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos constituyen hallazgos de menor trascendencia.

A través de los escritos con ndmero de registro 28958 y 375186, los cuales obran a fojas 23 a 30 y 31 a 42 del
Expadiente, respectivamente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presenie procedimiento administrative sancionador, fas cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Siia presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Salidos
y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos constituyen una sola obligacion
fiscalizable.

(i) St Gas Parifas presenté ta Declaracidn Anual de Manejo de Residuos
Sdalidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince {15}
dias habiles del afio 2012.

(i) Si Gas Parifias presentdé el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de dicho afio.

(iv) Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién a Gas Parifas.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La_obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de ta Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)® sefiala que la gestion de los residuos sdlidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en la legisiacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrolio de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sdlidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la LGRS, su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorioc cumplimiento por parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 119°.- Dol manejo de los residuos sélidos

f...)

119.2 La gestion de fos residuos sdfidos distintos a los sefalados en ef pdrnafo precedente son de
responsabifidad del generador hasta su adecuada disposicion final bajo fas condiciones de controf y
supervision establecidas en la legisfacion vigenie”

Reglamento para la Protegcién Ambiental en fas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Suprermo N° 015-2006-EM.

“Articula 2°.- El presente Reglamento es de apficacion para todss las personas naturales y juridicas Tituiares
de Conlratos definidos en el articulc 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Atitorizaciones para el
desamrolio de Aclividades de Hidrocarbures dentro def ferrforio nacional.

(.J

Articulo 48°.- Los residtios sélidos en cualguisra de las Aclividades de Midrocarburos serdn manejados de
manera conicordante con fa Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdfidos y su Reglamento, sus
modificatonas, sustitutorias y complementarias (...)."
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Conforme a lo dispuesto en el articuio 14° de la LGRS® son residuos solidos
aquellas sustancias, productos o subproductes en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicidn Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razdn de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articule 16° de 1a LGRS sefiala gue el generador y cualquier
persona due intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de ia gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerde a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de Jos residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS® establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran ohligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

() Declaracién Anual del Manejo de Residucs Solidos conieniendo
informacion sobre los residuos generados durante e afic transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residups Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términcs que se sefiale en ef RLGRS.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Artictio 14°.« Definicién de residuos sdiidos
Son residuos silidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido de fos que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virfud de lo establecido en la normatividad nacional ¢ de
los riesgos que causan a la selud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones ¢ procesos:

1. Minimizacion de residucs

2. Segregacion enfa fuente

3. Reaprovechariento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamignlo

9. Transferencia

10. Disposician final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articuio 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesio de Residuos

Los generadores de residuos sofidos del émbilo de geskidn no municipal, remitiran en formato digital a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguienfes doctimentos:

37.1 Una Declaracin Anual del Manejo de Residuos Scélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante of afo transcurido. {_..).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que esfiman van a efecutar en el siguiente periodo conjunfamente
con fa Declaracion indicada en el numeral anterior (...)"
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Et articulo 115° del RLGRS establece que la Declaracion de Manegjo de
Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince {15) dias
habiles de cada arfio y segtin el formulario consignado en el Anexo 1 del citado
reglamento, acompafiada del respective Plan de Manejo de Residuos que se
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Gas
Parifias, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la
normativa ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacién de
presentar amte el QEFA, autoridad administrativa competente para Ia
fiscalizacion de los residuos sodlidos no municipales en el sub sector
hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2012.

La presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al ano 2011 y el Plan de Mangjo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012, denfro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012

Como se ha sefialado de manera precedente, Gas Parinas se encontraba
obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afie 2012
correspondientes a su Planta de abastecimiento de combustibles liguidos, dentro
de fos primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir, hasta el 20 de
enero del 2012.

El 6 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA emitid el Informe
Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a traves del cual sefald que de la revisién de
las Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al afio 2011
y los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012
presentadas por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, Gas Parifias
no habria cumplido con presentar dichos documentos, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle®:

“(...) El 24 de enero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro N°
2012-E01-002335 la empresa PROCESADORA DE GAS PARINAS S.A.C.
remite al OEFA el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al
2012 y la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
2017”,

Dadoe que Gas Parinas habria presentado la Declaracion y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 815-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador en su contra.

Reglamento de [a Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- Ef generador de residuos del dmbito de gesticon no municipal debera presentar dentro de fos
primeros quince dias habiles de cada afio una Deglaracion de Manejo de Residuos Séfidos, segiin formudario
que se adjunla err el Anexo 1 del Reglamenio, acompsfiado def respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecufar en el siguiente periado, a la aufaridad compefente. Esta derivara una copia de la misma con un
andlisis de sittiacion a la DIGESA."

Folio 5 del Expediente.
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17. En sus descargos, Gas Parifias alegd que la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
consiituye una sola obligacion, por lo que ta administracién debe replantear 1a
imputacion atribuida en su contra.

18. El articuio 1° de la L.GRS® establece las obligaciones y responsabilidades en la
gestibn y manejo de residuos sodlidos de los agentes involucrados en las
actividades de hidrocarburos,

19. Al respecto, se debe sefialar que en virtud del articulo 37° de la LGRS, citado en
el acapite precedente de la presente resolucion, el generador de residuos solidos
tiene la obligacidn legal de remitir al OEFA la documentacion referida tanto a la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos como la del Plan de Manejo
de Residuos Sélidos:

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion
no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad a cargo de la
fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declfaracicn Anual del Manejo de Residugs Sdlidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.
{...)"

37.2 Su Plan de Manejo de Residups Sdlidos que estiman van a ejecutar
en ef siguiente periodo conjunfamente con la Declaracion indicada en el
numeral anterior (.. .}".

{El énfasis ha sido agregado)

20. En ese sentido y como puede apreciarse, la norma establece que el operador

tiene la obligacion de presentar tanto la Declaracion como el Plan de Manejo de

T Residuos Sdlides ante la autoridad competente -en este caso el OEFA-, de alli

gue cada documento contiene informacion distinta, pues mediante la Declaracion,

el generador de residuos sélidos comunica a la autoridad cémo ha manejado los

residuos solidos generados producto de sus actividades de hidrocarburos en el

pericdo antericr, mientras que a través del Plan, informa sobre como manejara
los residuos solidos gue se vaya a generar en el siguiente periodo.

Q%Q{‘ .

Hiagpn

i

21. Porianto, si bien el articule 37° de la LGRS en mencion establece que el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos se presenta conjuntamente con la Declaracion, ello
no implica que no sean obligaciones fiscalizables de manera independiente por el
OEFA, pues como va se ha indicado, cada documento en mencidon contiene
informacidn Unica sobre el manejo de los residuos sélidos generados en periodos
distintos, de modo que admitir lo contrario, desnaturalizaria el sentide de cada
obligacién y la finalidad de o que se busca informar a la autoridad administrativa
con la preseniacion de cada uno de los mencionados documentos

22. Adicionalmente, cabe resaltar que el texto original del articulo 37° de la LGRS,
antes de su modificatoria por el Decreto Legislativo N° 1085, estabiecia que los
generadores de residuos sélidos deberan remitir a la autoridad “una Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidgs en la que detallaran el volumen de generacion y
las caragteristicas del_manejo_efectuado, asi como_el plan de mangic de lps

? Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
"Articulo 1°.- Objetivo
La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion ¥ mangjo de los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada,
con sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y proteccidn de la salud y el
bienestar de la persona humana”
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residucs sdlidos que estiman que van a gjecutar en el siguiente perfocdo, de lo
cual se desprende gue el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos formaba parte de
la Declaracion.

No obstante, la nueva disposicion normativa del articulo 37° de [a LGRS, luego
de su modificatoria, establece lo cantrario, pues la informacion respecte del Plan
de Manejo de Residuos Sdfidos del siguiente periodo ya no forma parte de la
Declaracion, constituyendo su presentacion una nueva obligacion formal opanible
a los generadores de residuos solidos.

Lo sefialado se respalda con lo dispuesto en la exposicion de motivos del Decreto
Legisiativo N° 1065, norma que modificd la LGRS, en la cual el legislador preciso
que la Declaracion, el Plan y el Manifiesto de residuos sélidos peligrosos son
instrumentos de informacion cuya presentacion es de obligatorio cumplimiento
para las empresas generadoras de residuos solidos:

14 Declaracién. Plan de Manejo v Manifiestos de Residuos

Se modifica el articulo 37° de la ley General de Residuos Sblidos para
precisar ef alcance de los instrumentos de informacion establecidos en /a
Ley: la Declaracion, el Plan de manejo y el Manifiesto de residuos Sdfidos
Feligrosos, (.. )"

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambienta! mediante Resoclucion
044-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero de 2014 establecio que la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
constituyen dos obligaciones ambientales fiscalizables de manera independiente:

‘)
24. Al respecto, resulta oportuno indicar que la normativa de residuos
sélidos tiene por objeto que la gestion y manejo de los residuos sélidos se
fleven a cabo de manera eficiente y no representen riesgos para e medio
ambiente ni para las personas, con Sujecion a los principios de
minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y
ef bienestar de la persona humana.

25. De ese modo, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con los articuios 6° y 37° de fa Ley N° 27314, establece
para los generadores de residuocs sdlides def ambito de gestion no
municipal, la obligacion formal de presentar a la autoridad fiscalizadora,
deniro de los quince (15) dias héabiles de cada afio, los siguientes
instrumentos:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo informacion
sobre los resfduos generados durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que se ejecutara en el siguiente
periodo.

26. Cabe precisar que, si bien fa norma establece el mismo plazo para la
presentacion de fa Declaracion v el Plan de Manejo de Residuos Solidos,
la verificacion del cumplimiento de la presentacion de cada documento v su
respectiva revision, se realizara por separado y de acuerdo g su obieto.

i}

Ver paginas N° 8 y N° O de la Resolucion N® 044-2014-OEFA/TFA emitida e 28 de febrero de 2014 en ei marco
del procedimiente seguido contra Extra Gas S.A. bajo &l Expediente N° 702-2013-OEFA/DFSANPAS.

Fagina 7 de 11




26.

27.

28.

29.

Resolucion Directoral N° 238-2014-0OEFA/DFSA!

Expediente N° 814-2013-OEFA/DFSAI/PAS

27. En efecto, la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos exige que la
autoridad competente verifique que el administraco suminisire informacion
referida a los residuos generados durante el afio transcurrido, mientras que
en el caso del Plan de Manegjo de Residuos Solidos, lo que se consigna es
un plan de gjecucion del manejo de residuos sdiidos def siguiente periodo.”
(El énfasis ha sido agregado)

En atencién a todo lo expuesto, ha guedado desvirtuado lo sefialado por Gas
Parifias, toda vez que ia Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos constituyen dos obligaciones ambientales
gue deben ser fiscalizadas de manera independiente.

Por otro lado, Gas Parifas alegd que en aplicacion del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria la presentacion extemporanea de la Declaracion y el
Plan constituyen hallazgos de menor trascendencia, por lo que corresponderia
que se le imponga una amonestacion en la medida que no se causé dafio al
medio ambiente y/o perjuicio econdmico causado a la zona de influencia.

Sobre el particular, corresponde seflalar que si bien ha quedado acreditado que
Gas Parifas presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
ano 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 el 24 de enero
de 2012, es decir, antes del inicio del procedimiento administrativo sancicnador,
la subsanacién alegada por la administrada sera evaluada posteriormente en el
numeral referido a la detérminacidn de la sancién.

En consecuencia, al haberse acreditado que Gas Parifias presentd la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afie 2011
y el Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos fuera del plazo legal establecido y que,
adiciochalmente, no presentdé medios probatorios que acrediten la existencia de
circunstancias que ia eximan de responsabilidad”, se concluye que ha infringido
el articule 37° de fa LGRS, en concordancia con el articulo 115° det RGLRS, 1o
cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucién de Conseje
Directivo N° 028-2003-0S/CD™.

Determinacion de la sancion

En el presente caso, ha quedado acreditado gue Gas Parifas:

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadoer del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa def infractor

{.)

4.2 Ef tipo de responsabilidad administrativa apficable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objefiva, de conformidad con fo establecido en ef Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sislema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una vez verificade el hecho constitutive de Ia infraccion
administrativa, el adminisirado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor ¢ hecha determinante de lercero.

{..)

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en [a Tipificacidn y Escata de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-
OB/CD y sus modificatorias.

RubE iptficacion de Iainfraccio Base Legal; Sancion
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion yfo decumentacidn requerida por

DSINERGMIN y/o por reglamentacion

Incumplimiento de reportes y ofras | Arts. 3°, 50° B85° y 88° del

cbligaciones del generader de | Reglamento aprcbado por DS,

residuos sélidos N® 015-2008-EM. Hasta 5 UIT
Arts. 25 y 115° del Reglamenta

aprobade por D.8. N°Q57-2004-

PCM

1.4
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()  Infringié lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articule 115° del RLGRS, al no haber presentado la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afic 2011 dentro de los
primeros gquince 1% dias habiles del afio 2012. .

(i) Infringié lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articuto 115° del RLGRS, al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
quince 15 dias habiles de dicho afio.

El 28 de noviembre de 2013, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD mediante la cual se
aprobé el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria, el cual tiene por finalidad
determinar los supuestos en los que un administrado que se encuentre bajo el
ambito de competencia del OEFA, incurre en un incumplimiento susceptible de
ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia sujeto a subsanacion
volfuntaria.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria define los hallazgos de
menor trascendencia como los hechos relacionades al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen
dano potencial o real al ambiente ¢ a la salud de las personas; (ii}, puedan ser
subsanados; y, (i) no afecten la eficacia de la funcidon de supervision directa
ejercida por el OEFA.

Sin perjuicio de la definicion descrita de manera precedente, el articulo 4° de la
referida norma ha establecido gue las conductas que califican como hallazgos de
menor trascendencia se detallan en el Anexo del Reglamento de Suhsanacion
Voluntaria, dentro de |las cuales se encuentra |la presentacion extemporanea de
la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos v el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

ANEXCO
Hallazgos de menor trascendencia
T e e e
| Plan de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o preseniario en forma
incompieta yfo modo distinte al solictado.
i L4 | No presemtar la Declaracian de Mangjo de Reslduos Sélidos en el plazo establecido, ¢ presentarlo en
farma incompleta yw/o mode distinie al solicitads.

Seguidamente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacién Voluntaria sefala gue sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en
vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador, como seria el caso. No obstante, agrega que la Autoridad Decisora
podra_calificar _dicho hallazgo como _infraccion leve vy sancionarle con una
amonestacién, siempre gue el administrado acredife haberio subsanado.

Tanto la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos
como la del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos constituyen obligaciones de
caracter formal a cargo de Gas Parifias en su condicidn de titular de actividades
de hidrocarburos y, por ende, generador de residuos solidos en su planta de
ahastecimiento de combustibles liquidos.

No obstante, teniendo en cuenta que si bien el plazo para la presentacion de la
Declaracion y el Plan vencio el 20 de enero de 2012, Gas Parifias presenté
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dichos documentos el 24 de enero de 2011, esto es, dos {02) dias habiles
después de vencido el plazo legal para su presentacion y antes del inicio del
presente procedimiento administrative sancicnador en su contra, por 1o que
corresponde calificar los referidos incumplimientos como infracciones leves.

A mayor abundamiento, el incumplimiento en la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afic han sido calificados
como infracciones leves en el articulo 145° del RLGRS™,

Sin perjuicio de lo expuesto, la presentacion extemporanea de la Declaracion y el
Plan de Mangjo de Residuos Soélidos no se encuentran dentro de los supuestos
de excepcidn previstos en el articulo 8° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria, toda vez que dichas conductas : (i) no obstaculizarcn el gjercicio de la
funcién de supervision directa por parte del QEFA; {ii}) no fueron cometidas
anteriormente por Gas Parifias; vy, (iii} no estan referidas a la remision de
Repories de Emergencias Ambientales.

Por tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas en el numeral 29 al 36 de
la presente resolucion y adicionalmente, de conformidad con el principio de
razonabilidad confenido en el numeral 4 del articuio 4° del Titulo Preliminar de la
LPAG", corresponde sancionar a Gas Parifias con una amonestacidn por la
comisidon de cada conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en ei literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articuto 1°.- Sancionar a fa empresa Procesadora de Gas Parinas S.A.C. con
amonestacian por la comisidon de las siguientes infracciones:

| Conductainfractora. | jnfraceisn administrativa .| establece la saneign. | - 54O
No oresentar  la | Articulo 37° de la Ley N° Unica Disposicion
Declaracion Anual de | 27314, Ley General de { Complementaria y
Manejc de Residuos i Residuos Solidas, en | Transitoria de la Amonestacion
Solidos concordancia con et Articulo | Resolucion de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
‘Artictlo 145°.-

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento vy control de las actividades de residuos;

b} Incumplimiento en el suministic de informacidn a fa auloridad correspondiente

¢) Inctimpiimiento de otras obfigaciones de cardcter formal,

d) Olras infraccicnies que no revistan mayor peligrosidad.

2. Infracciones graves.- en los siguentes casos:

(.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Titulo Preliminar

Articulc 4°.- Principios del Procedimiento Administrativo

1.El procedimierto adrinistrativo se sustenta fundamenialmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
olros principios generales del Derecho Administrativo.

(..

1.4. Razonabilidad.- Las decisiones de Iz auloridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los adminisirados, deben adaptarse dentro de
fos limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
ptiblicos que deba tulefar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesarfo para la salisfaccion de su
cometido.

(.
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correspondiente al | 115° del Reglamento de la | Consejo Directivo
afio 2011, dentro de | Ley General de Residuos | N° 046-2013-
los primeros quince | Solidos, aprobado mediante | OEFA/CD.
(15) dias habiles del | Decreto Supremo N° 057-
ano 2012. 2004-PCM.
No presentar el Plan [ Articulo 37° de la Ley N° | Unica Disposicion
de Manejo de | 27314, Ley General de | Complementaria
Residuos Sdlidos | Residuos Sélidos, en | Transitoria de |la
correspondiente  al | concordancia con el Articulo | Resolucion de
2 | afio 2012, dentro de | 115° del Reglamento de la | Consejo Directivo | Amonestacion

los primeros quince | Ley General de Residuos | N° 046-2013-
(15) dias habiles del | Solidos, aprobado mediante | OEFA/CD.
ano 2012. Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese

Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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