Resolucion Directoral N° 292-2014-OEFA/DFSA{

Expediente N° 047-2010-MA/E

EXPEDIENTE N° : 047-2010-MA/E

ADMINISTRADO :  MINERA CHINALCO PERU S A.

EXPLOTACION :  PROYECTQ DE “TOROMOCHQ”

UBICACION :  DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  INICIO DE ACTIVIDADES SIN CONTAR CON

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Minera Chinaico Pert S.A. al haberse acreditado el
inicio de actividades preliminares (movimiento de tierras previo al
reasentamiento de la ciudad de Morococha) sin contar con la aprobacion previa
del Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio de Energia y Minas, conducta
tipificada como infraccion en el articulo 3° y en el numeral 12.2 del articulo 12°
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental; en el articule 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° (19-2009-
MINAM; vy en el numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 016-93-EM; y, sancionable por el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de Ia Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias.

SANCION: 10 UIT {Diez Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 13 de mayo de 2014

l. ANTECEDENTES

1. Mediante escritos del 31 de mayo de 2010, la Asociacion de Propietarios de
Bienes Inmuebles de fa Zona Urbana del Distrito de Morococha (en adelante, la
Asociacion de Propietarios) y [a Asociacion de Adjudicatarios de Tierras del
Fundo Pucara Lote 1 Distrito de Morococha (en adelante, la Asociacion de
Adjudicatarios) denunciaron a Minera Chinalco Peru S.A. (en adelante, Chinalco)
ante el Organismo Supetvisor de la Inversion en Mineria y Energia (en adelante,
Osinergmin) alegando que el tfitular minero habria iniciado sus actividades
mineras sin contar con el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
aprobado previamente por el Ministerio de Energia y Minas {en adelante MEM).

Por Oficio N* 1009-2010-0S-GFM del 16 de junic de 2010 y notificado el 17 de
junio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de Osinergmin solicité a
Chinalco que presente sus descargos respecto de los hechos antes descritos y
denunciados por la Asociacién de Propietarios?.

i Folios 1 al 17 y del 18 al 40 del Expediente.

2 Folio 41 del Expediente.
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Mediante escrito del 24 de junio de 2010, Chinalco presentd sus descargos
indicando, entre otros, lo siguiente®:

(i) ElI12 de abril de 2010 inici6 la ejecucion de labores previas (movimiento de
tierras) para la posterior ejecucién de las labores de habilitacion vy
edificacion de la nueva ciudad de Morococha en la localidad de
Carhuacoto {ex Hacienda Pucara), ubicada en el distritc de Morococha,
provincia de Yauli, departamento de Junin.

(i) La construccion de la nueva ciudad de Morococha no forma pare del
proyecto minero “Toromocho” {en adelante, Proyecto Toromocho} sino
que viene siendo realizada a iniciativa propia de Chinalco y en
cumplimiento del Convenio Marco suscrito con la Presidencia del Consejo
de Ministros el 14 de setiembre de 2009. Ello, con la finalidad de mitigar el
impacto social generado por el Proyecto Toromocho en fa ciudad de
Morococha.

(iiy La regulacién aplicable a la nueva ciudad de Morococha es la vinculada a
las actividades de vivienda y construccidon y no la vinculada a las
actividades mineras, puesto que la referida ciudad no forma parte de las
instalaciones del Proyecto Toromocho.

(iv) Para la construccion de la nueva ciudad de Morococha no era exigible la
aprobacion de un EIA por parte de la autoridad de! sector minero sino que
correspondia al cumplimiento de la regulacion municipal para la obtencion
de la licencia de obra vy habilitacién urbana.

(v) A dicha fecha Chinalco no se encontraba ejecutando parie del Proyecto
Toromocho propiamente dicho porque se estaba a la espera de la
aprobacion del EIA por el MEM. Las labores propiamente mineras como el
deshroce de la mina, la cancha de relaves, el acondicionamiento del
terreno para el depdsito de desmonte, entre ofras, ne habian iniciado.

Por Oficio N° 1113-2010-O8-GFM de fecha 2 de julio de 20104 Osinergmin
solicitd a ia Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros {en adelante,
DGAAM) del MEM que se sirva informar si el proyecto de reaseniamiento de la
ciudad de Morococha formaba parte del Proyecto Toromaocho.

Mediante Oficio N° 1100-2010-MEM/AAM del 12 de julio de 2010° la DGAAM
informo que en el Tomo X1V del ELA del Proyecto de Explotacién “Toromocho” se
encontraba comprendido el Proyecto de Reasentamiento de la Ciudad de
Morococha. Asimismo, precisd que el referido EIA se encontraba en procesc de
evaluacion.

Por Oficio N° 1256-2010-0S-GFM del 23 de julio de 2010 y notificado el 26 de
julio de 2010°, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin remitié al

Folios 43 al 1023 def Expediente.
Falio 1024 de] Expediente.
Folio 1026 del Expediente.

Folio 1027 del Expediente.
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OEFA el Expediente N° 047-10-MA/E a fin de que continlle con el tramite
correspondiente, en virtud a las competencias delegadas por la transferencia de
funciones de fiscalizacion ambiental efectiva a partir dei 22 de julio de 2010.

7. Medianie Resolucion Subdirectoral N° 1232-2013-OEFA-DFSA/SDI del 19 de
diciembre de 2013 y notificada en la misma fecha’, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Chinalco, imputandole a titulo de cargo la
presunia infraccion gue se detalla a continuacion:

: Norma gue.
Ne | Presunta conducta | Norma que tipifica la préesunta | = tipifica la Eventual
o infractora "~ infraccién eventual sancion
' ) sancion
Articule 3° ¥ numeral 12.2 del
articulo 12° de la Ley N® 27446 -
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto | Numeral 3.1 del
Ei titular minero habria Amblental. punto 3 "Medio
iniciado sus actividades | Aricuo 15° del Reglamento de | Ambiente”, dei
- - la Ley del Sistema Nacional de | Anrexe de la
mineras vinculadas al "
Proyecto “Toromocho” Evall_}acmn del Impacto | Escala de
1 sin contar con el Ambiental, aprobade por el | Muiltas y | 10UIT
E . Decreto Supremo N° 019-2000- | Penalidades de
studio de Impacio o
Ambiental debidamente | MINAM. . la Resolucion
aprobado Numerat 7.2 del articulo 7 q'el Ministerial N
' Reglamenic para la Proteccién | 353-2000-
Ambiental en la Actividad | EM/VMM
Minero Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

B. El 15 de enero de 2014, Chinalco presentd sus
siguiente®:

descargos seftalando lo

El Organismo _de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental — QOEFA no es
compelente para sancionar el incumplimiento de actividades propias del sector
vivienda, construccion y saneariento

{) Las actividades preliminares correspondientes a la habilitacibn urbana
materia del presente procedimiento administrativo sanciohador no son
actividades mineras (ni accesorias}) ni forman parte del Proyecto
Toromocho. Dichas actividades estaban destinadas a labores de
habilitacidn urbana correspondientes a la construccion de la nueva ciudad
de Morococha, cuya fiscalizacion y eventual sancidn corresponde al sector

vivienda, construccion y saneamiento.

Los articulo 75°, 76° y 77° del Reglamento de Protecciéon Ambiental para
proyectos vinculados a las aclividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2012-VIVIENDA, sefialan que ia autoridad competente para supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales relacionadas con
las actividades del sector vivienda, construccién y saneamiento es la

(@)

7 Folios 1031 &l 1037 del Expediente.

8 Folios 1039 al 1070 del Expediente.
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Unidad Ambiental de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, asi como los gobiernos regionales y locales en el ambito de
sus competencias.

(i) EI OEFA no cuenta con facultades para sancionar el presunto
incumplimiento, el cual estd vinculado al desarrollc de actividades del
sector vivienda, construccidn y saneamiento,

La vulneracion al principio canstitucional de unidad del Estado

(iv) EI EIA fue aprobado por Resolucion Directoral N° 411-2010-MEM-AAM del
14 de diciembre de 2010. El capitulo 10 del EIA corresponde al Proyecto
de Reasentamiento de la ciudad de Morococha, el mismo que contd con la
opinion favorable del Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
emitida mediante Informe N° 015-2010-VIVIENDA-VMVU/DNU/DOT del 11
de febrero de 2010.

{v) Las labores preliminares fueron realizadas en viriud de lo evaluado y
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con
lo cual no es correcto sefalar que las labores preliminares eiecutadas por
Chinalco ne contaron con autorizacion.

(vij La DGAAM al aprobar el EIA del Proyecto Toromocho avald las labores
preliminares a la habilitacion urbana desarrolladas por Chinalco.

(vii) Que el OEFA pretenda sancionar a Chinalco por el desarrollo de una
actividad que fue avalada a través de la aprobacién del EIA, resulta
conirario al principio de unidad referido en el articulo 43° de ia Constitucion
Politica del Per(?®.

(viiiy Dado que el OEFA y el MEM son organismos que forman parte del Estado
no es posible que estos actuen de manera contradictoria. Dicha actuacion
contradictoria resulta inconstitucional por trasgredir el principic de unidad
del Estado.

Nulidad de Ja Resolucion Subdirectoral N° 1232-2013-0OEFA-DFSAI/SDI por
fundamentarse en una Escala de Multas v Sanciones derogada

(ix} La Resglucion Subdirectoral N° 1232-2013-OEFA-DFSAISDI pretende
sancionar a Chinalco sobre 1a base de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM, la cual es inconstitucional debido a que vulnera el literal d)
del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru™®, el cual

1

Constitucién Politica del Per(

“Articufo 43°.- La Repoblica def Perti es democrética, social, independiente y soherana.

Ef Estado es unec e indivisible.

Su gobisrno es unitario, representativo y descentralizadp, y se organiza seqin ef principio de la separacion de
poderes”.

Constitucién Politica del Peril
“Articulo 2°.-Toda persona tiene derecho:

24 A fa libertad y a fa seguridad personeles. En consecuencia;

(.}
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sefiala que las sanciones deben estar establecidas por ley o por norma con
rango de ley, guedando proscrita toda posibilidad que se establezcan
sancicnes a través de ofra via (principio de legalidad).

(x) Asimismo, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM contraviene el
numeral 4 del articule 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, L.PAG), referido al principio de
tipicidad, en tanto no contiene una conducta especifica a ser sancionada,
en tal sentido, supone una norma sancionadora en blanco y, por tante, su
aplicacién es ilegal.

(xi) La Escala de Multas y Sanciones fue derogada por aplicacion expresa de
la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAGY, la cual
establece que dicha norma es de orden publico y que deroga todas las
disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango, que se le
opongan.

{xii) Dado que la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM vulnera los
principios de legalidad y tipicidad la Resolucién Subdirectoral N 1232-
2013-OEFA-DFSAI/SDI incurre en un vicio de nulidad de pleno derecho.

Presunito hecho infractor imputado

(xiit) No ha infringido el articulo 3° ni el numeral 2 del articuic 12° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental (en adelants,
LSEIA}, porque las labores previas (movimiento de tierras) realizadas para
fa posterior ejecucion de las labores de habilitacion y edificacion de ia
nueva ciudad de Morococha no se encontraban incluidas en el “Listado de
Inclusién de Proyectos de Inversion comprendidos en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental” (en adelante, Listado de Inclusién) vy,
por lo tanto, no se regueria de un certificado ambiental para su gjecucion.
Agrega que dichas labores no ocasionaron impactos ambientales
negativos significativos.

(xiv) Al no encontrarse en el Listado de Inclusidn y al no generar impactos
ambientales negativos significativos, las actividades realizadas por
Chinalco no constituyen proyectos de inversion susceptibles de generar
impactos ambientales de caracter significative, por lo gue no es aplicable al
presente caso el articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sisiema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA), pues no se

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u ormision que af liempo de comelerse no esté previamenle
calificado en fa ley. de manera expresa e inequivoca, como infraccidn punible; ni sancionado con pena no
previsia en la fey”.

Ley N°27444, [ ey de Procedimiento Administrative General

“Disposicién Complementaria y Final.-

(-}

Quinta.- Berogacion genérica

Esta Ley es de orden piibiico vy deroga todas las disposiciones legales o adminisiralivas, de igual o inferior
rango, que se lfe opongan ¢ conlradigan, reguiando procedimientos administrativos de indole general, aguelios
cuya especiafidad no resulte justificada por la maleria que rijan, asf como por absorcion aquellas disposiciones
qgue prasentan identico confenido que algun precepto de esta Ley”.
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encuenira obligado a gestionar una certificacién ambiental para realizar
labores previas a la habilitacién urbana.

{xv} El numeral 2 del articuto 7° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM {en adelante, RPAAMM}, no es aplicable a este caso puesto
que las labores realizadas por Chinalco, aclividades preliminares a la
habilitacion wrbana y construccion de la ciudad de Morococha, ne forman
parte del proyecto Toromocho,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento sancionador son las
siguienies:

(i} Si el OEFA es competente para conocer el presente procedimiento
administrativo sancionador referido al presunto inicio de labores previas a
la habilitacidon urbana de la ciudad de Morococha.

(il Sise ha vulnerado el principio de unidad del Estado en el presente caso.

(i Si fa Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera los principios de
legalidad y tipicidad, y si ello acarrearia fa nulidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 132-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

{iv) Si Chinalco infringid el articulo 3° y el numeral 12.2 del articulo 12° de la
LSEIA, el articule 15° del RLSEIA y el numeral 7.2 del arficulo 7° del
RPAAMM, en tanto habria realizado actos previos a la habilitacién del
reasentamiento de la ciudad de Morococha sin contar con el ELA aprobado
por et MEM.

{v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Chinalco.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho a gozar de un ambiente egullibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Potitica del Per('* sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en

12

Constitucidn Politica del Perd

“Articufo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la lranquilidad, af disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuads al desarrofio de su vida”.

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articuio 2° de la Constitucion Pelitica se encuenira integrade
por

a.El derecho a gozar de un ambiente eqguilibrado y adecuado; y

b.E! derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
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todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario v a los particulares de respetarlo; tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 03343-2007-
PA/TCH

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de 1a lLey
N°28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"®, sefiala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
hatural o antrepogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los faciores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de 108 recursos
haturales, la diversidad biologica y el patrimonio culiural asociado a ellos, entre
otros.

En este coniexto, el derecho a la preservacion de un ambienie sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus mstrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas, gue ha sido desarroflado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia referida precedentemente, respecto de la cual cabe citar lo
siguiente;

“Para el presente caso, interesa resaltar que fa finalidad de lucro debe ir
acompahfada de una estrategia previsora del impactoc ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constifucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extracfiva de recursos nafurales, lo gue ordena la Constitucion es
que dicha aclividad se realice en equilibrio con el enforno y con el resto del espacio
que configura ef soporte de vida y de riqueza natural y cuffural (...}

(El énfasis es nuesira).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y conservacion del
ambiente, como es en el presente caso la LSEIA, el RLSEIA, RPAAMM v la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM, normas aplicables al presente
procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexio
censtitucional.

Disponible en: http:/iwww.tc.qob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA, himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Def ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley. que foda mencion hecha al "ambienfe” o a “sus
componentes” comprende & los efementos fisicos, quimicos v bioldgicos de origen nalural o anfropogénico. qle,
en forma individual o asociada, conforman ef medioc en el gue se desamofla Ia vida, sfendo Jos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bidldgica y ef patrimonio ctffural asociado a elfos, entre ofros”
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Ubicacién v descripcién del Proyecto Toreomocho

El Proyecto Toromocho consiste en una mina de tajo abierto con reservas de
cobre, molibdeno y plata, localizada en la parte cenirai de los Andes del Pertl, en
el distrito de Morococha, provincia de Yauli y departamento de Junin®®.

El ritmo de extraccion de mineral es de 235 000 toneladas por dia (tdp) de
material (mineral, roca de desmonte y mineral de baja ley) equivalente a
2 700 '000 000 de toneladas de material proyectado sobre 32 afios de minado'?.

La ciudad de Morococha se ubicaba dentro de la huella del tajo abierto final y al
pie del cerro donde se inicid el minado del Proyecto Toromocho y, toda vez que
el cuerpo mineralizado se encontraba por debajo de la ciudad de Morococha, era
necesario reasentar a la ciudad en el mediano plazo.

El referido reasentamientc debia realizarse antes de iniciar las operaciones
extractivas'®, conforme a lo indicado en el EIA del Proyecto Toromocho, el cual
fue aprobadoe por la DGAAM mediante Resolucién Directoral N° 411-2010-MEM-
AAM del 14 de diciembre de 2010.

El reasentamiento de Ia ciudad de Morococha v el coniunto de actividades
que lo integra

De acuerdo con el EIA del Proyecto Toromocho, la ciudad de Morococha estaba
ubicada dentro de la huella del {ajo abierto final y al pie del cerro donde se
iniciaria el minado del Proyectn Toromochoe. Para dar solucion al inconveniente,
Chinalco previd el reasentamientc de la ciudad de Morococha y elaboré para ello
un Plan de Accion de Reasentamiento, el cual esta desarrollado en el Capitulo
10 del EIA™.

Segun ¢l EIA del Proyecto Toromocho, la construccidn de la nueva ciudad de
Morococha requeria, entre otros, los siguientes trabajos: demolicion vy
movimiento de tierras de las instalaciones y viviendas de [a comunidad de
Morococha?®®,

]

EIA del Proyecto Toremocho. Folio 1078 de! Expediente,
ElA del Proyecto Toremocho. Folio 1078 del Expediente.
Extraido del ElA del Proyecto Toromocho. Folio 1078 reverso del Expediente.

En gfecto, '(...) en operaciones mineras a {ajo abierlo, para la efecucion de perforaciones y voladuras, los
trabafadores deben de haber salido fusra del drea de disparo a una distancia radial minima de quinienios 500
m de la misma. For consiguiente, durante fas voladuras ninguna persona deberia quedar en fa zona
influenciada por el radio de la voladura. Se desprende que si fa ciudad permaneciera en ef lugar actual, en las
primeras actividades del Proyecto se compromeleria la sslud y seguridad de las famifias acltualmente
residentes. De alli que sea necesario su reasentamiento.

Adicionalmente, los estudios muesiran que, en el mediano plazo, en ef desarroflo def Proyecto, las operaciones
alcanzaran a superponerse al &rea que ocupa la ciudad de Morococha. Estas razones juslifican Ia necesidad
de reasenfar a la poblacion de la ciudad de Morococha antes de iniciar el Proyecto.” Folio 1081 ¥ reverso del
Expediente.

Folio 1075 del Expediente.

Folio 1075 reverso del Expediente.
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De acuerdo con el Anexo V del EIA del Proyecto Toreomocho, se entiende por
movimiento de tierras, 1a modificacion de la superficie natural del suelo para
ajustar las cotas del proyecto a nivel de plataformado, donde se ubicaran las
viviendas y calles, siendo necesario en algunos casos rebajar dichas cotas y, en
otros casos, elevarlas®'.

En atencion a lo expuesto y tal como ha sido reconccido por el titular minero, el
reasentamiento de la ciudad de Morococha forma parie del EIA del Proyecto
Toroemocho.

El movimiento de tierras para el reasentamienio de la ciudad de Morococha
constituye una de las actividades del Proyecic de Reasentamienio v, este a su
vez, forma parie del EIA del Proyecto Toromocho, conforme se ilustra en el
siguiente grafico:

En ese sentido, las actividades vinculadas al reasentamiento de la ciudad de
Morococha, incorporadas al Proyecto Toromocho como uno de los probiemas
sociales, forman parte del EIA del Proyecto Toromocho.

Adicionalmente, cabe sefialar que lo indicado en el paragrafo precedente ha sido
ratificado por ta DGAAM mediante Oficio N° 1100-2010-MEM/AAM, el cual
sefiala que: “ef tomo XIV del Esludio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto
Toromocho (...} se encuentra el Proyecto de Reasentamiento de fa Ciudad de
Morococha, lo cual, al iguaf que las demds partes del EIA indicado, viene siendo
evaluado por la Direccion a mi cargo™2.

A

Folio 1141 del Expediente.

Folic 1026 del Expediente.
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IV.3 Si_ OEFA es competente para_pronunciarse sobre las actividades

27.

28.

29.

30.

preliminares a la habilitacion urbana de la ciudad de Morococha

Chinalco manifiesta que el OEFA no seria competente para conccer el presente
precedimiento administrativo sancionador debido a que las labores previas a la
habilitacion urbana y construccion de la ciudad de Morococha (i) no constituirian
actividades mineras ni (ii) formarian parte del Proyecto Toromocho. Agrega que
la autoridad competente para emitir prenunciamiento seria el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Si bien las labores previas a la habilitacion urbana y construccion de [a ciudad de
Morococha no constituyen actividades mineras propiamente dichas, estas han
sido previsias en el Plan de Accidén de Reasentamiento de la ciudad de
Morococha, el cuat integra el EIA del Proyecto Toromocho aprobado por et MEM,
tal como ha sido recenocido por el titular minero y la DGAAM mediante Oficio
N° 1100-2010-MEM/AAM del 12 de julio de 2010.

En ese sentido, y conirario a lo sefialado por Chinalco, las labores previas a ia
habilitacion urbana y construccién de la ciudad de Marococha forman parte del
Proyecto Toromocho.

Tratandose de la presunta competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento alegada por Chinalco cabe remitirse al numeral 18.2 del articuto
18° de la LSEIA, el cual establece que la autoridad competente a la que se le
debera solicitar la certificacion ambiental sera aquella del sector correspondiente
a la actividad del titular por la que este obtiene sus mayores ingresos brutos
anuales®.

Ello quiere decir gue si bien un proyecto puede estar integrado por varios
componentes {minero, de transporte, permiso de puertos, etc.), la entidad que
otorgara la certificacion ambiental sera la que esté vinculada con la actividad que
otorgue mayares ingresos a la empresa solicitante. Por ejempio, en el caso de
un proyecto minerc gue reguiera la construccion de un mineraloducto para el
transporte de su producto final hasta un puerto necesitara de la opinidn favorable
del sector transportes y comunicaciones (por ser un proyecic que necesitara de
una via que transporte el producto desde a unidad minera hasta el puerto), de la
auteridad nacional de puertos (puesto que el titular minerc hara uso de un puerto
para embarcar el producto final}. Como se puede apreciar en el ejemplo para la
aprobacion del EIA de un proyectc minero participaran tres autoridades piblicas;
sin embargo, el olorgamiento de ia certificacién ambiental sera de competencia
de la DGAAM de acuerdo con la naturaleza del proyecto.

23

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental

"Articulo 18°.- Autoridades Competentes de adminisiracion y gjecucion

{..)

18.2 Salvo que fa ley disponga algo distinto, la autoridad compelente a la que se debera soficitar fa certificacion
ambiental seré aquella del sector correspondiente a la actividad del itufar por la que ésfe obliene sus mayores
ingresos brulos anuales.

Si el proyecto o actividad cuya cerlificacion amivental se soficita corresponida a ofro sector, fa autoridad
receplora de fa soficitud deberd requerir Iz opinion del sector competfente. Dicho tréamite debera realizarse
dentro del plazo establecido para la expedicion de la certificacidn y no podrd generar pago adicionat algunc al
solicitante. Ef reglamento especificard ef procedimiento intersectorial aplicable.

()"
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El sustento de la disposicion bajo comentario se encuentra en el principic de
indivisibilidad de la Evaluacion de Impacto Ambiental recogidc en el literal a) del
articulo 3° de la LSEIA, el cual establece que el principio de indivisibilidad implica
que la Evaluacion del Impacto Ambiental de un proyecto de inversion se realizara
de manera integral e integrada respecto de todos fos componentes gque forman
parte del referido proyecto®. Es decir, por dicho principio se obliga a recoger
dentro de un mismo instrumento de evaluacion de impacto ambiental de manera
indivisa todos los componenies del proyecto de inversion.

En ese orden de ideas, la Evaluacidn del Impacto Ambiental de un proyecio de
inversidn se realizard en conjunto, correspondiendo a cada sector especializado
emitir la opinién favorable o las observaciones correspondientes para gue la
entidad a cargo de aprobar la certificacidén ambiental, la otorgue o no.

Para el caso en particular, correspondia a Chinalco solicitar a la DGAAM la
certificacion ambiental del Proyecto Toromocho; a su vez, esta autoridad
solicitara las opiniones del sector vivienda y construccidn vy ofros sectores
involucrados en el proyecio, sin que ello impligue que la sola opinidon de un
sector habilite a Chinalco para iniciar las actividades vinculadas al sector que ha
emitido la opinidn favorable.

Asi, Chinalco podia iniciar sus actividades recogidas en el EIA del Proyecto
Toromocho cuando contara con la Certificacion Ambiental otorgada por la
DGAAM, tal como ha sido reconocido por el {itular minero en el Capitulo 2 del
EIA referido a Antecedentes del Proyecto y Marco Regulatorio®®, en donde
sefala que fodas las nuevas operaciones mineras deben presentar un EIA a la
DGAAM y obtener su aprobacién anies de ia otorgacion de un permiso para
operar una concesion minera.

En tal sentido, la intervencidon del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamientc en la aprobacion del EIA del Proyecto Toromocho esta referida a
dar una opinidén favorable respecto del reasentamientc de la ciudad de
Morococha, tal como lo prevé el articulo 18° de la LSEIA.

Asimismo, la competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento se circunscribe a fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales Unicamente de los proyectos de inversion correspondientes al sector
vivienda, urbanismo, construccién y saneamiento, tal como lo sefala el
Reglamento de Proteccidn Ambiental para proyectos vinculados a las actividades

24

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

*Articulo I°.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios estabiecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los
principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion dal impacto ambiental se realiza de maners inlegral e integrada sobre
pofiticas, planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todes los
componentes de fos mismos. Asimismo, implica fa delerminacicn de medidas y acciones concretas, viables v
de obligatoric cumplimienta para asegurar de manera permanente el adecuade manejo ambiental de dichos
componentes, asf como un buen desempefio ambiental en fodas sus fases.

{...)"

Folio 1072 reverso del Expaediente,
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de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° (15-2010-Vivienda?®.

Lo antes sefialado no era desconocido por Chinalco, pues en sus descargos
indica que el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento emitio una
opinién favorable sobre las acciohes contenidas en el Capitulo 10 vinculado al
Plan de Accién de Reasentamiento de la ciudad de Morococha a través del
Informe N° 015-2010-VIVIENDA-VMVU/BNU/DOT, antes de la aprobacién del
EIA deif Proyecto Toromocho.

La fiscalizacién en materia ambiental corresponde al organismo fiscalizador del
sector correspondiente a la actividad que desarrolle 1a empresa conforme lo
sefiala el articulo 50° de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, aprobada por el Decreto Legislativo N° 757%. Si la empresa desarrolla
actividades que comprenden a mas de un sector, la fiscalizacién ambiental
correspondera a la autoridad vinculada a la actividad por la que la empresa
obtiene mayores ingresos brutos anuales, en el caso en concreto, la actividad
por la cual Chinalco obtenga mayor renta bruta anual es ta mineria, en
consecuencia, el organismo fiscalizador, al momento de ocurrido los hechos, fue
Qsinergmin.

T

Reglamento de Proteccidon Ambiental para proyectos vinculados & las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N°015-2012-VIVIENDA
“Articulo 75°- Supervision y fiscalizacién a nivel nacional

75.1 La Unidad ambiental de Vivienda, es ef organismo compelente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento
del presente Reglaménto, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales derivadas del mismo.
75.2 La Unidad ambiental de VIVIENDA, suyjets su acfuacion a la nomnaliva ambiental vigenfe y a las
disposiciones que establezca el MINAM, a través del OEFA, camo enle reclor del Sistema Nacional de
Fiscalizacion Ambiental.

"
Articuto 76°.- Supervision y fiscalizacién a nivel regional
76.1 En fanio no se haga efectiva ia fransferencia o delegacion de las funciones ambientales de competencia
sectorial, la Unidad ambiental de VIVIENDA coordinard con fas Direcciones Regionales de Vivienda,
Consiruccion vy Saneamiento o quien haga sus veces, la supervision y fiscalizacién de lo establecido en ef
presente Reglamento.

76.2 Las Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion y Saneamiento o quien haga sus veces, sujefan su
actuacion al presente Reglamento, fa nommativa ambiertal vigenle y a las disposiciones que establozea ef
QEFA, como enle rector del Sistema Macional de Fiscalizacion Ambiental.

Arliculo 77°.- Supervisién y fiscalizacion a nivel tocal

77.1 La Unidad ambienial de VIVIENDA coordinara con los Gobiermos Locales, la supervision y fiscalizacion de
fo establecido en el presente Reglamento, en tanto no se haga efectiva la transferencia o delegacion de las
funciones ambientales de competencia seclorial

77.2 Los Goblernas Locales sujefan su actuacitn al preserte Reglamenio, la normativa amblental vigente y &
las disposiciones gue establezca el OEFA, como ente rector def Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental

Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de 1a Inversién Privada

"Artictdo 50.- Las autoridades’ secloriales competentes para conocer sobre fos asunlfos relacionados con la
aplicacion de las disposiciones def Cédigo def Medio Ambiente y los Recursos Naturales son los Ministerios o
los organismos fiscalizadores, segiin sea ef caso, de los secfores comespondientes a las actividades que
desarrolian las empresas sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los Goblemos Regionales y
Locales conforme a lo dispuesto en la Constitucion Polfitica®.

En caso de_gue la empresa desarroliara dos ¢ mas aclividades de competencia de distinlos sectores, serd la
auforidad sectorial competente la que corresponda a fa actividad de fa empresa por Ia que se generen mayores
ingresos brulos anuales”.
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Tal es asi que en el EIA del Proyecto Toromocho expresamente se indica que el
encargado de la fiscalizacion del cumplimiento de las obligacicnes ambientales
es el Osinergmin®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, del 22 de julio de 2010, las
facultades de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental respecto
de la gran y mediana mineria de Osinergmin fueron transferidas al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD fueron aprobados
los aspectos objeto de la tfransferencia de funciones de supervision, fiscalizacién
y sancion ambiental en materia de mineria.

Por lo expuesto, el OEFA resuita competente para sancionar las conductas que
producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente en
materia ambiental.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia ‘de funciones antes mencionada, esia
Direccion resulta competenie para pronunciarse sobre el presente caso,

Por lo expuesto, lo sefialade por Chinalco queda desestimado.

La presunta vulneracién al principico de unidad del Estado

Segin Chinalco, las labores preliminares a la habilitacion urbana fueron
desarrolladas en virtud de 1o aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamienio y que la DGAAM al aprobar el EIA del Proyecto
Toromocho avald dichas tabores preliminares. Por tanto, agrega Chinalco, no
deberia existir una contradiccién entre dos entidades del Estado que afecten los
intereses de los particulares, lo que resuita contrario al principio de unidad
referido en ef articulo 43° de la Constitucion Politica del Perti.

El EIA del Proyecio Toromocho fue aprobado por la DGAAM mediante
Resolucion Direcioral N° 411-2010-MEM-AAM del 14 de diciembre de 2010.
También es cierfo que el 11 de febrero de 2010, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento otorgd opinién favorable al Capitulo 10 del proyecto
de EIA presentado por Chinalco referide al proyecio de reasentamiento de la
ciudad de Morococha.

Luego del analisis correspondiente y de contar con las opiniones de los sectores
esiatales pertinentes ~etapas que han sido recogidas y reconocidas en el EIA del
Proyecto Toromocho—, la DGAAM procedié a aprobar el EIA del referido
proyecto minero.

28

Conforme lo refiere la Ley N* 26734, Ley del Crganismo Superviser de la inversion en Energfa, Osinergmin era
competente para fiscalizar las obligaciones ambientales provenientes tanto de los dispositivos legales como de
los instrumentos de gestion ambiental del subsector mineria:

Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de {a Inversion en Energia

“Ariiculo 5.- Funciones

f...}

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimienio de Jas disposiciones técnicas y legales relacionadas con fa proteccion
¥ conservacion del ambiente en las achividades desarrofladas en los subsectores de eleciricidad, hidrocarburos
y mineria”
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Sin embargo, el hecho que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento otorgara opinidn favorable no autorizaba a Chinalco a iniciar las
labores previas de habilitacion urbana antes de la aprobacion del instrumento de
gestidon ambiental. En efecto, y tal como el propioc titular minero reconoce en su
EIA, las actividades del Proyecto Toromocho recién podian iniciarse una vez
aprobado su EIA.

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador verificar la
vulneracion a la normativa ambiental por el presunio inicio de actividades sin
contar con el EIA aprobado. Dicha finalidad no contraviene ni la opinion favorable
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento ni la aprobacion del EIA
del Proyecto Toromocho por parte de la DGAAM.

En tal sentido, lo alegado por Chinalco queda desestimado en este extremo.

Presunta vulneracion de los prineipios de legalidad y tipicidad

IV.5.1 Presunta vulneracion a} principio de legalidad

52.

53.

55.

Chinalco alega que la Resolucién Subdirectoral N° 1232-2013-OEFA-DFSAI/SDI
deviene en nula por sustentar una posible sancion en la Resolucién N° 353-
2000-EM/VMM, toda vez que dicha norma no tiene rango de ley y como tal
vulnera el principio de legalidad

Al respecto, cabe indicar gque el principio de legalidad constiiuye una garantia
constitucional prevista en el numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica
del Per(, el cual dispone que "nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como Infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principioc de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas vy las sanciones deban esiar previamente
determinadas en la ley?. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumpie con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, ia sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas gue generaria la comisién
de una conducta infractora®.

La precisidon de lo que es considerado como infraccién y sancidén no esta sujeto a
una reserva de jey absoluta dado que también puede ser regulado a traveés de
reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG?.

2

L

3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e! Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Adminisirativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

Pagina 14 de 23



58.

57.

58.

59.

Resolucion Directoral N° 292-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 047-2010-MA/E

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado que la legalidad de
la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM se establecid a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM*. A su vez, la remisién contenida en dicha norma se deriva de o
establecido en la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley gque permite ia remisién a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®.

De acuerdo con el literal ) del articule 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®, norma con rango de ley, la administracion plblica tiene la
facultad de imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitic ta Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que establecié |a Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambienie contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM
corresponde senalar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N® 29325, aprobé el inicio del proceso de ftransferencia. de funciones de
supervisicn, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, siendo que a traveés del articulo 4° se autorizé a esta entidad a sancionar

a2

3

34

La polestad sancionadora de todas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

4. Tipicidad - Sélo consfituyen conductas sancionables administrativamente Jas infracciones previstas
expresamente en normas con rango de fey mediante su tipificacion come tales, sin admilir inferprefacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrofio pueden especificar o graduar aguelfas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a fas
previstas legalmente. salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”

A manera de referencia, ver: Resoluciones N* 044-2013-0EFA/TFA v 081-2013-0EFA/TFA, disponibles en el
portal web del QEFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final- Manlienen su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos
naturafes promulgadas con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias 0 complementaras:

(. .

- Ley General de Mineria con el lexto concordado publicado por Decrefo Supremo N° 014-92-EM, Texio Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria ()"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
“Articufo 101°.- Son alibuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

{...)

) Imponer sanciones y multas a los lilulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamenio y ef Cédigo de Medio Ambiente.

(.)"
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las infracciones en materia ambiental empleande el marco normativo y escalas
de sancicnes que venia aplicando el reguladors.

En el mismo sentido, mediante Ley N° 28864 que transfirid 1as competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin se declaré
que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacién de
las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre
esta materia conienidas —entre otras— en la Escala de Sanciones y Multas
aprobada per Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacion
todas las normas complementarias de estas disposiciones que se enconiraban
vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

Por tanto, siguiendo este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y
Sanciones aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM  se
ampara en la Ley General de Mineria y complementada por las indicadas Leyes
N° 28964 y 20325,

IV.5.2 Presunta vulneracién al principio de tipicidad

62.

63.

64.

Chinalco sefiata que la Resolucion Subdirectoral N° 1232-2013-OEFA-
DFSAI/SDI deviene en nula por sustentar una posible sancion en la Resolucidn
N° 353-2000-EM/VMM, toda vez que dicha norma constituye una norma
sancionadora en blanco y, en consecuencia, vulnera el principio de tipicidad.

En cuanic a la presunta vuineracion del principio de tipicidad alegada por
Chinalco debido a que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
definiria con precisidn las conductas constitutivas de infraccién administrativa
sancionable, cabe sefalar que dentro de las exigencias derivadas del principic
de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG®™ se encuentra
la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta
prohibida, de modo tal que se identifiguen los elementos de la conducta
sancionable.

La exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que este principio sea utilizade como sustento de la inaplicacion
de una sancidn cuando exista una evidenie infraccion administrativa. Al respecto,
la doctrina sefala que la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo

30

Decreto Suprermo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceseo de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al CEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término del proceso de trensferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realiza ef Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OFEFA, pudiendo este oltimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lipificadas
mediamte normas y reglamenios emitidos por ef OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regufador”.

Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“ Artfcudo 230°- Principios de la potestad sancionadora administrativa

L& potestad sancionadora de lodas {as entidades estd regida adicionalmente por los sigifentes principios
especiales:

{.-)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancicrables administralivamente las infracciones previslas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir inlerpretacicn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolfo puedsn especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar ias conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalimente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria.”
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excepciones, practicamente imposible. £f detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nufidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®’. En efecto, en el derecho administrativo nc es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién
inteligible de la infraccion, de la sancién y de 1a correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre |la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parie
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia®, Las empresas
del sector minerc cuentan con dichas capacidades ldgica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de [a Resolucidon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ef TUO,
Codigo del Medio Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente,_aprobado por D.S. N° 016-
93-EM y su modificaloria aprobade por D.5. N° 059-93-EM; D.S. N° (38-98-CM,
Reglamerdo Ambienfal para Exploraciones; D. Ley N° 25763 lLey de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°
0171-86-EM/VMM, 315-96-EM/NVMM vy ofras nonmas modificatonias v complementarias, que
sean defectadas come consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el
monto de la muita sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la muidta serd de 2 UIT por infraceion.

(El subrayado es agregado).

Al respecto, encontrandose la LSEIA, el RLSEIA y e RPAAMM como normas
presuntamente infringidas, resulta claro y precisc que el incumplimiento de sus
preceptos normativos se encuentran tipificados como infraccién sancionable de
acuerdo con lo establecido en los numerales 3.1 de la Resolucidén Ministerial
N°® 353-2000-EM/V/MM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada come pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucidn Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene los principios de legalidad ni tipicidad y, en
consecuencia, s una norma constitucional, por lo que se desestima la

38

NIETO, Op. cit. p. 293

Scohre el principio de tipicidad el Tribunal Constitucional ha sefiaiado en [a sentencia recaida en el Expediente
N®0010-2002-AITC que en la determinacién de las conductas infractoras estd permitido el emplec de los
llamados conceptos juridicos indeterminados siempré que su concrecidon sea razonablemente factible en virtud
'de criterios légicos, fécnices y de experiencia. Disponible en: hitp:/fic.gob,pefiurisprudencia/2003/0010-2002-
Albtml
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deduccidn de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N°  1232.2013-
OEFA/DFSAI/SDI alegada por Chinalco.

IV.5.3 Presunta derogacién tacita v aplicacion de la LPAG

70.

71.

72,

73.

74,

V.6

75.

Chinalco manifiesta que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM fue
dercgada por aplicacion expresa de la Quinta Disposicidén Complementaria y
Final de la LPAG.

Sobre el particular, la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG
dispone la derogacion de todas las disposiciones legales o administrativas, de
igual o inferior rango, que se le opongan ¢ contradigan.

Si bien la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM tiene un rango inferior al
de dicha ley, ello no implica su dercgacion tacita puesto que no [a contradice ni
se le opone. En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no vulnera los principios de
legalidad ni tipicidad, debido a que se ampara en el TUO de la LGM, Cdédigo del
Medic Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N°® 011-
96 y 315-96-EM/VMM vy otras normas modificatorias y complementarias.

En ese sentido, al encontrarse vigente la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/AV/MM es valida su aplicacibn por parte del OEFA en el presente
procedimiento administrative sancionador.,

Por Io tanto y de acuerdo con lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion
Ministerial N° 353-200-EMAVVMM no vulnera los principios de legalidad ni
tipicidad; y, en consecuencia, la solicitud de nulidad de Chinalco queda
desestimada.

Obligatoriedad de la certificacion ambiental

El articulo 3° de la LSEIA prescribe que no puede realizarse la ejecucion de
proyectos ni actividades de servicio y comercio sin contar con la certificacion
ambiental previamente aprobada por la entidad competente®™. Por su parte, el
articulo 15° del RLSEIA establece la obligatoriedad de la certificacién ambiental
para los proyectos de inversion susceptibles de generar impacto ambiental*?.

32

40

Ley N°® 27446 Ley del Sistema Nagcional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3.~ Obligatoriedad de {a certificacion ambiental

No podrd iniciarse la sjecucion de proyectos ni achividades de servicios y comercio referidos en o ariiculo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarias, aulorizarlas, permilidas, concederlas o
habifitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambienfal contenida en la Resolucion expedida por la
respeactiva avforidad competente.”

Reglamento de 1a Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Arficulo 15.~ Obligatoriedad de [a Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho pablico o privado, nacional o exiranjers, que prelenda desarroffar
un prayeclo de inversicn susceplible de generar impaclos ambientales negativos de cardcler significalivo, gue
estén relacionados con los crilerios de proteccisn ambiental establecidos en el Anexe V del presente
Reglamento v los mandatos sefalados en ef Titulo N, debe gestionar una Certificacidn Ambiental anfe la
Attoridad Competente que comesponda, de acuerdo con fa normatividad vigente y lo dispuesto en ef presente
Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en ef parrafo anterior, como resuftado del proceso de svalyacion de impacio
ambiental, la Autoridad Compelente aproharg o desaprobard el instrumento de gestion ambiental o estudio
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La finalidad de las obligacicnes referidas en el paragrafo anierior es que los
particulares que realicen actividades que puedan afectar el medio ambiente
adopien las medidas necesarias para evitar, prevenir o reparar los dafios
ambientales que puedan producir sus actividades productivas a través de sus
instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la certificacién ambiental y son fuenie de
obligaciones para la empresa,

De acuerdo con el articule 34° del RLSEIA, toda referencia al impacto
ambiental en el marco del SEIA comprende los impactos sociales respecto
de los cuales se deben considerar las medidas necesarias de acuerde a cada
proyecto de inversion, de modo que se asegure una gestion social adecuada®'.

Respecto de la Certificacion Ambiental, esta contiene e} pronunciamiento de la
autoridad competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto y se materializa
a través de la emisién de la resoclucion que aprueba el proyecto de inversion, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 12.2 del articulo 12° de la LSEIA*.

Para el caso especifico de actividades mineras, el numeral 7.2 del articuio 7° del
RPAAMM establece la obligatoriedad de contar con un EIA aprobado por el MEM
para el inicio de la etapa de explotacion minera®,

Analisis del hecho imputado contra Chinalco

Mediante Resoclucidon Subdirectoral N° 1232-2013-OEFA-DFSAI/SD] se imputd a
Chinaleo que existian indicios razonables que habria iniciado sus actividades

41

42

43

ambierntal somelido a su consideracion, entendiéndose cuando fa Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certiftcacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa gue impligue fa no oblencion o la
pérdida de la Cerlificacidn Ambiental, implica la imposibilidad kegal de iniciar obras, gfecutar y conlinuar con ef
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”

Reglamento de |a Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremeo N° 019-2009-MINAM

“"Articulo 34.- Impactas sociales en el ambito def SEIA

Entiéndase que toda referencia al impacic ambiental en ef marco del SEIA comprende ios impactos sociales
que estuvieran refacionados, respecto de los cuales se deben considerar las medidas necesarias de actierdo a
cada proyecto de inversion, de modo que se asegure una gestion social adecuada, la transparencia de jos
procesos, la prevencion de confliclos, asi como la prevencion, conlrol, miligacién v eventual compensacion e
indemnizacion por fos impactos sociales que se pudieran gengrar.”

Ley N° 27446 Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucidn de certificacion ambiental ¢ expedicion def Informe Ambiental

()

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi aulorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto”.

Reglamento de la Ley para la Proteccion Ambiertal en la Actividad Minero Metaltirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulp 7.- Los lilulares de la actividad minera deberén presentar;

{.)

2. Los titulares de concesiones mineras gue, habiende completado /a etapa de exploracion, proyecten iniciar fa
elapa de explolacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudic de Impacto Ambiental del
correspondiente provecto.

(.3

Asimismo, por Resolucidn N° 030-2012-OEFASTFA del 28 de febrero de 2012, el Tribunal de Fisgalizacion
Ambiental se pronuncio sobre el particular {paginas 14 a 18). La referida resolucion se ubica en el portal web
det OEFA: hitp ffwww.oefa.gob.pe/?wplb_dl=196
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mineras vinculadas al Proyecto Toromocho referidas al movimiento de tierras
para el reasentamiento de la ciudad de Morococha realizados en abrit de 2010
sin contar con el EIA debidamente aprobado por la DGAAM.

Sobre el hecho imputado, Chinalco sefiala que para la egjecucidon de las
actividades previas a la habilitacion urbana del reasentamiento de la ciudad de
Morococha no era necesario contar con una certtificacién ambiental toda vez que
las mismas no se encontraban previstas en la Lista de Inclusion y que dichas
labores previas a la habilitacion urbana de la ciudad de Morococha no generaron
impactos ambientales negativos significativos.

El Anexo 1l del RLSEIA para el subsector mineria incluye en su Listado de
Inclusién, entre otras, las actividades de explotacién y/o beneficio minero*. Las
actividades vinculadas al reasentamiento de la ciudad de Morococha, como el
movimiento de tierras, estan incluidas en el Proyecto Toromocho, el cual
constituye un proyecta de explotacion minera; en consecuencia, se puede
afirmar que [as labores previas como el movimiento de tierras para la habilitacion
de ia ciudad de Morocha estan incluidas en el Listado de Inclusién,

Tratandose del impacto ambiental negativo, este es definido en ei Anexo | del
RLSEIA:

“Impacto Ambiental negativo significativo: Aquellos impactos o alleraciones ambienfaies
gue se producen en uno, vanos o en la fotafidad de los faciores que componen el ambiente,
como resultado de Ia efecucion de proyectos o aclividades con caracleristicas, envergadura
o localizacién con cierias particularidades. La idenfificacion y valoracion de esfos impactos
ambientales negafivos requieren de un andlisis cualitative y cuantitativo profundo, asi como
de una Estrategia de Manejo Ambiental que incluya medidas preveniivas, correctivas, de
mitigacién y compensatorias”.

De acuerdo con lo sefialado en el EIA del Proyecto Toromocho, las actividades
gue confarman este proyecto tenian un impacto significativo y en aras de evitar
gue este impacto afectara negativamente los componentes ambientales y
sociales se tomaron determinadas acciones, entre ellas, el reasentamiento de la
ciudad de Morococha. Por ello, no es posible sefialar que las labores previas a la
habilitacién de la ciudad de Morocha no tuvieron un impacto significativo, toda
vez que debia de movilizarse a foda una poblacidn para evitar causar perjuictos
o impactos negativos tanto a los pobladores, comoe a los componentes de dicho
habitat.

Las labores previas al reasentamiento de la localidad de Morococha (movimiento
de tierras) ocasionaron alteraciones ambientales de tipo social, por lo que
corresponde al fitular de la actividad minera la adopcién de medidas de

&4

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Anexo fl

‘l os proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases de desarrollo, listados en
ef presente Anexo deben ser somelidos a una evaluacién de impaclo ambiental categoria 1, W & N, de acuerdo
con los criterios especificos que establezea cada autoridad compelents, en coordinacitn con el MINAM,
.{S‘uiisector Mineria

1. Explotasion y/o beneficio minerc — gran y mediana minerfa.

2.Explotacidn y/o beneficio minero — pequefia minerfa y minerfa artesanal.

()
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prevencién y control del riesgo y dafio ambiental que se generen por accion u
omisién de las actividades para el reasentamiento de la ciudad de Morococha.

Bajo dicho contexio, las actividades vinculadas al reasentamiento de la ciudad
de Morococha fueron previstas e incluidas en el Capitulo 10 del EIA como parte
integrante del Proyecto Toromocho, tal como lo refiere la DGAAM en el Oficio
N° 1100-2010-MEM/AAM. En el referido capitulo se detallan cada una de las
actividades a realizar {entre las que se encuenira el movimiento de tierras}, el
impacto ambiental que estas generan y las medidas de previsién y control a
dicho impacto ambiental.

En su escritoc del 24 de junio de 2010, Chinalco reconocio que inicid la gjecucion
de labores previas (movimiento de tierras) para la posterior ejecucion de las
labores de habilitacidn y edificacién de la nueva ciudad de Morococha el 12 de
abrif de 2010; mieniras que el EIA del Proyecto Toromocho fue aprobado por la
DGAAM mediante Resolucion Directoral N° 411-2010-MEM-AAM del 14 de
diciembre de 2010.

En consecuencia, y de lo actuado en el Expediente, se ha verificado que
Chinalco inicid ia ejecucién de labores previas (movimiento de tierras) para la
posterior gjecucion de las labores de habilitacion y edificacién de la nueva ciudad
de Morococha sin contar con el EIA aprobado por ef MEM.

Dicha conducta constituye una vulneracion del articulo 3° y del numeral 12.2 del
articuto 12° de la LSEIA, del articulo 15° del RLSEIA y del numeral 7.2 del
articulo 7° def RPAAMM,; siendo sancionable por el humeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancidon

En el presente caso se ha verificado que Chinalco realizé actividades previas al
reasentamiento de la ciudad de Morococha sin contar con el EIA del Proyecto
Toromaocho, stende que dicha conducta configura una infraccién a lo sefialado en
el articulo 3° y en ef numeral 12.2 del articuio 12° de la LSEIA, el articulo 15° del
RLSEIA y el numeral 7.2 del articulo 7° del RPAAMM.

El incumplimiento del articulo 3° y del numeral 12.2 del articulo 12° de la LSEIA,
del articulo 15° del RLSEIA y del numeral 7.2 det articulo 7° del RPAAMM es
sancionable con una multa tasada de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
{UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,

45

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprohada por Resolucién Ministerial N° 353.2000-
EM/VRIM

"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

{...}

3. MEDHO AMBIENTE

3.1. Infraccipnes de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en &l TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamenfo de Medio Ambiente, aprobhado por D.5. N°016-93-EM (..) v ofras normas
modificatorias y complementarias, que sean defecfadas como consecuencia de fa fiscalizacion o de los
examenes especiales of monto de la multa serd de 10 LIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT.

{2
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92. La fijacion de esta muilta tasada supone la intencién del legislador de establecer
un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccién,
por lo gue no cabe la aplicacién de los criterios de gradualidad.

93. En ese sentido, corresponde sancionar a Chinalco con una multa de diez (10)

UIT, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 de la Resclucion Ministerial
N°® 353-200-EM/VMM.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamentc de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decrete Supremo N° 022-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a la Minera Chinalco Pert $.A. con una multa ascendente a
Diez (10) Unidades Impasitivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de la siguiente infraccion, y conforme a los fundamentos expuestos en ia
parte considerativa de la presente Resolucién:

_ _ R TIPIFICACION o
HECHO INFRACTOR NORMA INCUMPLIDA DE LA SANCION
' B SANCION
Articulo 3° y numeral 12.2 del articule 12°
de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema | Numeral 3.1
Nacional de Evaluacion del Impacto | del punto 3
Et Hitular minero inicic | Ambiental. “Medio
sus actividades Ambiente”, det
mineras vinculadas al | Articulo 15° del Reglamento de laLey del | Anexo de la
Proyecio Sistema Nacional de Evaluacién del | Escala de 10 UIT
1 | “Toromochg” sin | Impacto Ambiental, aprobado por el | Mulias y
contar con el Estudio | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Penalidades
de Impacto Ambiental de la
debidamente Numeral 7.2 del articulo 7° del | Resolucion
aprobado. Reglamento para la Proteccion Ambiental | Ministerfal N°
en la Actividad Minero Metalirgica, | 353-2000-
aprobado por Decreto Supremo N° Q18- | EM/VIMM
93-EM,

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de 1a multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) st el administrade sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articuio 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral
11.1 de la Décima Primera Disposicién de las Reglas Generales sobre el ejercicio de
Ja Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presenie Resolucidn es posible la interposicion de los recursos

administrativos de reconsideracion o de apelacion anie la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,
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