Resolucitn Directoral N® 236 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 179-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 179-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : OILTANKING ANDINA S.A.C,

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE VENTAS PURE BIOFUELS

UBICACION : PROVINCIA DE CALLAO
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Oiltanking Andina S.A.C. por no presenfar Ia
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afno 2012, correspondientes a la Planta de Ventas
Pure Biofuels, dentro del plazo fegal, conductas tipificadas como infracciones
administrativas en el articulo 37° de Ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCH, Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos; y, sancionable por el numeral 1.4 de la
Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias

SANCION: 3,71 UIT (Tres con 71/100 Unidades Impasitivas Tributarias)
Lima, 28 de abril de 2014
L ANTECEDENTES

1. El 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico N° 501-
2012-OEFA/DS, sefialando que de la revision de las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Qiltanking Andina S.A.C (en
adelante, Oiltanking) no habria cumplido con presentar los referidos documentos,
respecto de la Planta de Ventas Pure Bicfuels, dentro de los primeros quince {15)
dias habiles del afio 2012.

2. Aftravés de la Resolucion Subdirectoral N° 486-2013-OEFA-DFSAI/SDE del 12 de
junio de 20132, [a Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancicnador contra Qiltanking, imputandole
a titulo de cargo io siguiente: '

Presunta conducta Norma que tipifica ta Norma que tipifica fa Eventual
N® infractora presunta infracciéon eventual sancién sancién |

administrativa '
No presentar 1a | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de Ia
Declaracién de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos  Sdlidos | Residuos  Solides, en | Multas y Sanciones de
correspondiente al | concordancia  con el | Hidrocarburos,  contenida

4 afio 2011 dentro del | Asticulo 115° del | en la Tipificaciéon y Escala he?seta?5
plazo legal | Reglamentoe de la Ley | de Multas y Sanciones de UIT
establecido. General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada

Solidos, aprobado | por Resolucion de Consejo
mediante Decreto | Directive N°  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

1 Folios del 5 al 7 del Expediente.

2 Natificada el 14 de junio de 2013, Folio 8 del Expediente,
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Supremoc N° 057-2004-
PCM.

No presentar el | Articulo 37° de fa Ley N° | Numeral 14 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley Generai de | Tipificacion y Escala de
Residuos Sdlidos | Residuos Solidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente  al | concordancia con gl | Hidrocarburos, contenida
afio 2012, dentro | Articulo 115" del | en la Tipificacion y Escala De 0
2 | del plazo Jegal | Regiamento de la Ley | de Multas y Sanciones de | hasta b

establecido. Generat de  Residuos | OSINERGMIN, aprobada LHT
Sdlidos, aprohado | por Resolucién de Consejo
mediante Decreto | Directiva N°  028-2003-
Supremo N° 057-2004- | OS/CD y sus modificatorias.
PCM.

3. El 3 de julio de 2013, QOiltanking presentd su escritc de descargos alegandc lo
siguiente;

(i) Que, en virtud de un acuerdc contractual suscrito en febrero del 2010 entre
Oiltanking Andina Services S.A.C.2 y Pure Biofuels del Peri S.A.C (en
adelante, Pure Biofuels del Per(t) se acordd que los servicios de manejo y
disposicion de residuos sélidos serian realizados como un servicio
compartide entre ambas compafiias, utilizandose recipientes de
recoleccidon comunes; sin embargoe, quien estuvo a cargo del servicio fue
Pure Bicfuels del Pertl tal como se encuentra establecido en el Plan de
Manejo de Residuos 2012 correspondiente a dicha empresa.

(i} Por tal motivo, tanto la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos
del afio 2011 como el Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos del afio 2012,
fueron presentades por Pure Biofuels del Peru a la Direccién de Asuntos
Ambientales del Ministerio de la Produccion, dentro del plazo establecido
por la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante
LGRS}, por lo que no existiria incumplimiento.

. CUESTIONES EN DISCUSION

4.  Enelpresente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion consisten
en determinar;

(i) Si le correspondé a Oiltanking presentar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2011 y el Plan de Manegjo de Residuos Soélidos
del afio 2012 correspondientes a la Planta de Venta Pure Biofuels.

{ii) Si QOiltanking presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2011 de |a Planta de Ventas Pure Biofuels,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Si Qiltanking presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afto 2012 de la Planta de Ventas Pure Biofuels, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(iv) Si, de ser el caso, corresponde la imposicion de una sancion a Qiltanking.

3 La empresa Qiltanking Andina S5.A.C. fue absorbida por la empresa Oitanking Andina Services 5.A.C., tal como
obra en la partida registral N° 11887962 dispuesta a fojas 106 de} Expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La_obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdélidos v el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Ef numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA}* sefiala que la gestién de los residuos solidos no municipales
es de raesponsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de conirol y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° (15-2006-EM* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las personas
naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos dentro del territoric nacicnal, ha dispuesto que los residuos
solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en 1a LGRS,
su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposicionas contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos 3o6lidos, aprobado por el Decreto
Supremo N°057-2004-PCM ({en adelante RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesio en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sdlidos
aquelias susiancias, productos o subproductos en estado solide o semisslido de

&h

l.ey N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articule 119°.- Del manejo de Jos residuos solidos

{...}

119.2 L a gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
fa lagislacion vigente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en ias Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo KN° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- Ef presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y jurldicas Titulares de
Conlratos definidos en ef artfculo 10 de fa Ley N° 26221, asf como de Concesionas y Aulorizaciones para ef
desarrollo de Aclividades de Hidrocarhuros dentro del terriforio nacional.

{.J

Articulo 48°.- Los residucs sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manefados de
manera concordarnte con la Ley N° 27314 Ley General de Residucs Sdfidos y su Reglameanto, sus modificaforias,
sustifuforias y complementarias (.. ..”"

ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 14°.- Definicion de residuos séiidos
Son residuos solidos aguelfas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o semisofido de fos que su
generador dispone, o estd obfigado a disponer, en virtud de lo establecido en Ja normatividad nacional o de los
riesgos gue causan a la salud v ef ambiente, para ser manejados a fraves de un sisfema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacidn en la fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5. Recolecciton

8. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamienio

9. Transferencia

10. Disposicién final.”
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los que su generador dispone ¢ esta obligado & disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud v ef
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria vy
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualguier
persona que intervenga en el manegjo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de Ia gestion municipal es responsable por su manegjo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando fos peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacidn y manejo de los residuos sodlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas regiamentarias y complementarias de la
citada ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de
residuos sdlidos del ambito de gestidon no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i} Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Dectaracidn indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS,

El articulo 115° del RLGRS® establece que la Declaracion Anual de Mangjo de
Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del citado
reglamento, acompanada del respective Plan de Manejo de Residuos gque se
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Asimismo, la normativa sefialada indica gue la responsabilidad de la presentacion
recae directamente sobre el Generadar de Residuos Sdlidos, quien seria el sujeto
obligade, dicha obligacidén no contempla traslado de responsabilidad en cuanto a
la presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manegjo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sofidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formafo digital, a la
autoridad a cargo de fa fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual def Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generades durante ef afio franscunido.

37.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Sélides que estiman van a efecutar en ef siguiente periodo confuntamente
con la Declaracion indicada en ef numeral anferior {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
“Articufo T15°.« Ef generador de residuos del ambilo de gestion no municipal deberd presentar dentro de los
primeras guince dias hablles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sofidos, segtin formudario
que se adiunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguienle periodo, a la auloridad compelente. Esta derivara tina copia de Ja misma con un
analisis de situacion a la DIGESA.”
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Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Oiltanking,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos
sélidos, debe acatar la hormativa ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la
obligacién de preseniar ante el OEFA, autoridad adminisirativa competente para
la fiscalizacion de los residuos sdlidos no municipales en el subsector
hidrocarburos, 1a Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afo 2012,

HIl.1.1La_presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

15.

16.

correspondiente al afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros guince (15} dias hibiles
del afo 2012

Como se ha sefialado de manera precedente, Giltanking se encontraba cbligada
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 de la Planta
de Ventas Pure Biofuels, dentre de los primeros quince (15) dias habiles del afio
2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012,

Sin embargo, el 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA emitid
el Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que de la
revision de las Declaraciones y los Planes de los afios 2011 y 2012,
respectivamente, presentados por las diferentes empresas del subsector
hidrocarburas, Qiltanking no habria cumplido con presentar dichos documentos
correspondientes a su Planta de Ventas Pure Biofuels, dentro del plazo legal,
conforme el siguiente detalle:

(.-

4. CONCLUSION

Las Unidades Operalivas descritas en el Anexo 1 del Numeral 3, no han
presentado en el plazo establecido, Ia Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sodlidos Peligrosos del periodo anterior v el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, correspondiente al presente periodo; incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 115° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, as]
como fo establecido en el Articulo 37° del Decreto Legislativo N° 1065 que
modifica la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos.

Anexo 1

Listado de Unidades Mayores que no presentaron Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos FPeriodo 2011 y el Plan de Manegjo de Residuos
Séilidos Periodo 2012.

(-..)"

ANEXGC 1
LISTADO DE UNIDADES MAYORES QUE NO PRESENTARON
DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE RESIDUQOS $OLIDOS PERIODO
2011 Y EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PERIODO 2012

N | Empresa [  Unidad. . | Aclividad | " Direccion ~'|.- ~Plan | Declaracién
ol e Operativa T T e o '
Av. Néstor
18 | OILTANKING PLANTA ABASTECI | Gambeta Km. NO NO
ANDINA DE MIENTO 11.5 Lote B-2, PRESENTO PRESENTO
S.AC VENTAS COMB. LI | Distrito  Callzo,
Provincia Callao,
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PURE Departamento
BIOFUELS Lima

Dado que Oiltanking no habria presentado la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2012, mediante Resolucion Subdirectoral N° 486-2013-0CEFA-DFSAI/SDI, se
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador en su contra.

Al respecto, Oiltanking sefialé en sus descargos, que en virtud de un acuerdo
contractual suscrito en febrero del 2010 entre Qiltanking Andina Services S.A.C. y
Pure Biofuels del Pert se establecid que los servicios de manejo y disposicion de
residuos sdlidos serian realizados como un servicio compartido entre ambas
compafiias, utilizandose recipientes de recoleccién comunes,; sin embargo, quien
estuvo a cargo del servicio fue Pure Biofuels, tal como se encuentra establecido
en el Plan de Manejo de Residuos 2012 correspondiente a dicha empresa. Agrego
que por tal motivo, los mencionados documentos fueron presentados por Pure
Biofuels del Peru ante el Ministerio de la Produccién.

Con relacion a lo sefialado por Oiltanking, cabe mencionar gue el articulo 37° de
la LGRS establece que ia responsabilidad de la presentacion de la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
recae directamente sobre el generador de residuos solidos, quien en el
presente casc es Oiltanking. Dicha normativa, al ser de orden piblico, no admite
pacto en contraric® a través de un contrato u otro documento privado.

Asimismo, en torno a la presentacién de los documentos en cuestion por parte de
Pure Biofuels del Perd como encargado del servicio, se debe sefalar que aun
cuando a fravés del Oficio N° 0449-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAL el
Ministerio de la Produccién haya dispuesto fa aprobacion de la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2012 presentados por la mencionada empresa, atendiendo a lo
sefiglado en el numeral precedente de la presente resolucion, Oiltanking no ha
acreditado el cumplimiento de [a obligacién dispuesta en la normativa vigente.

Finalmente, al haberse acreditado que Oiltanking no presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2012, correspondiente al Plania de Ventas Pure Biofuels, se
concluye que ha infringido el articulo 37° de la LGRS, en cancordancia con el
articulp 115° del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerde al numeral 1.4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD,

Ley N° 28611, Ley General de! Ambiente,

“Articulo 7.- Del cardcter de orden piiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental v de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demas recursos nalurales, son de orden ptblice. Es nufo lodo pacto en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

()"

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-03/CD
¥ sus modificatorias.
B Tipificacion de falnfraceion 0 ' Bas
No proporcienar o proporcionar a destiempo |
por OSINERGMIN y/o por reglamentacion
Incumplimiento de reportes y otras | Ars. 3", 50° B5° y 88° det
1.4 cbligaciones del generador de residucs | Reglamenta aprobado por D.8. N°
soblidos 015-2006-E8, Hasta 5 UIT
Arts. 25° y 115° de! Reglamento
aprobado por D.5. N°057-2604-PCM

informacion yfo documentacion requerida
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que el 28 de noviembre de 2013, se
publicé en el Diario Oficial El Peruano el "Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia’ aprobado medianie
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD", en cuya Unica
Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamentc no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia, que
se detallan en su anexo (referidos a remision de informacion, a la gestion y manejo
de residuos solidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que
a dicha fecha se encueniren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sanciocnador; no obstante, la Auioridad Decisora, es decir esta
Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como
una amonestacion, siempre que el administrade acredite haberle subsanado.

De la revision de los actuados que ohran en el expediente, no se ha constatadoe
que Qilianking haya subsanado, antes del inicic del presente procedimiento
administrativo sancionador, los hallazgos imputados que podrian considerarse
dentro del ambito de aplicacién del citado reglamento, motivo por el cual, lo
dispuesto en el mismo no resulia aplicable en el presente caso.

Determinacién de la sancion

En el presente caso, ha quedado acreditado que Oiltanking:

(i) Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con sl
articulo 115° del RLGRS, al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del ano 2012, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 5 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

(i)  Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con €l
articulo 115° del RLGRS, al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al ano 2012 dentro de los primeros quince
15 dias habiles de dicho afio, cerresponde sancionar dicho incumplimiento
con una sancion pecuniaria de hasta 5 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 28-2003-0S/CD v sus modificatorias..

La multa debe calcularse at amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG,

12

Modificado por Resolucién de Consejo Directive N° 005-2014-0EFA/CD publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2014,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que fa comision de Ia conducta sancionable no resuife mas
venlajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, las sariciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionafes af incurnplimiento cafificado come infraceion, debiendo ohservar fos
siguientes criterios que en orden de prefacion se sefiafan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafio al inferés publico y/o bien juridico protegido;
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En este sentido, la “Metodologia para el Calculo de las Multas Base vy la Aplicacion
de los Faclores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion de
Sanciones”, aprobada por Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, establece que la férmula para el calculo de la multa a ser
aplicada en este caso considera el beneficio ilicitc (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F=, cuyo valor
considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuantes.

La férmula es la siguiente*:

Multa (M) = (%) 1F

Donde:

B = Beneficio iticite (obtenido por ef administrado al imcumplir |2 norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Faclores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+f3+f4+{5-+6+7)

Por no presentar la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2011

De acuerdo a lo dispuesto en [a Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias, el no presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos resulta sancionable con una mufta de hasta & UIT,

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
normas ambientales que le resulien exigibles., En este caso, Oiltanking no
presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011,
correspondiente a la Planta de Ventas Pure Biofuels, dentro de los primeros
quince (19) dias habiles del 2012, o cual fue puesto en conocimiente de esta
Direccion mediante Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS del 11 de junio del
2012.

En el escenario de cumplimiente, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaraciéon Anuai de Manejo de Residuos Sdlidos

b) El perjuicio econcmico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de fa infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisian de la infraccion;

ej El beneficio ilegalmente oblenido; v

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

La inclusion de este factor se debe a gue la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcidn de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel “éptimo* que no necesariamante implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello, la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un facior F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Farmufa de Ja Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidon de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacisn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo &° det Becreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener elinfractor al no cumplir una obligacion ambiental

fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba parcibir el administrado cometiendo la infraccion,
asi como lo gue ahorra, ahorraria o pensaba shorrar cometiendo la infraccion.
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correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
2012. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un ingeniero
ambiental para elaborar la Declaracion®, asi como el coste de aproximadamente
cuatro (4) horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable de
validar la referida declaracién” y de realizar et adecuado seguimiento al proceso
de envio.

En relacién al tiempo transcurrido para el célculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de Ja Declaracion
de Residuos Sdlidos se realiza anualmente, durante los primeros quince dias
habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracién
y presentacion del Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, éste es
capitalizado por el periodoc de doce (12) meses, considerando el cosio de
oportunidad estimado para el sector (COK)® Asimismo, el resultado es
expresado en moneda nacional y luego ajustado por la tasa de infiacién (IPC)
hasta la fecha del calculo de la multa®.

Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectla durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al afo siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar la mencionada
Declaracion, la cual estard sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones
formales anuales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de estas obligaciones anuales formales), se
opta por la metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar
la aplicacion del COK solo durante ei periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la cbligacidn {Declaracion Anual de Residuos Sdélidos), para luego
ser actualizada mediante la tasa de inflacion hasta la fecha del calculo de la
multa.

El detalle del beneficic ilicitc se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos, a fecha de incumplimiento (enero 2012), el COK, el tipo de

17

i)

20

Para el calculo, se tomd en cuenta la contratacién de sélo un ingeniero ambiental debide a que dicha inversitn
es la minima necesaria para rezlizar una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos. Asimisme, se
considerd un tiempo estimado de contratacién del profesional de siete (7) dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedio necesarios para llevar 2 cabo actividades de recopilacién, verificacion en campo y flenado de
formato, las cuales son necesarias para la efaboracion de una Declaracion Anual de Manejo de Residucs Sclidos
para una plania de ventas.

Los salarios del personal fueron obtenidos del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empigo — MTPE (2014).
“Informie: Principales Resultados de iz Encuesta de Demanda Ocupacional en el Seclor Mineria e Hidrocarburos”
Fuente:hitpAveww.mintra.gob. pefarchivos/file/estadisticas/pesl/publicacion/2013/resultados edo mineria 2013,
pdf

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacidn ambiental
y que, por tanfo, estdn disponibles para otras actividades alternafivas que incrementan &f flujo de caja det
infractos.

El manio resultante de la capitafizacion det costo evitado en el periodo de incumplimiento es actualizade porla
infiacién, el cual mantiene el poder adguisitivo a la fecha det calguto de la muita.

Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de enero de 2014,
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cambio promedio, la tasa de inflacién y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro N° 1

CE: Costo evitado Qe‘eiaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, USS$ 1 444,17
a fecha de incumplimiento {enero 2012) @

COK en US$ (anual) ™ 15,40%
COKm en US$ (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013} & 12
CEa: Costo evitado a enero 2013 [CE*(1+COK)T] US$ 1 666,57
Tipo de cambio {enero 2013} © 263
‘CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/.4 383,08
IPC (enero 2014 /enero 2013) 9 1,03
%E:Eg%;ﬁcite {B): Costo evitado indexade a periode de calculo de multa 514 514,57
Unidad impositiva Tributaria al afio 2014 - UIT2014 S/. 3 800,00

Beneficiosdlicitol(LliTs

{a} De acuerde a [a revisién de las convocaterias de personal entidades del sector piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, QEFA) se identificé el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.
Asimismo, el satario promedio de un alto ejecutive se obiuve de la consultoria Transearch referido en
hitp://gestion.pelempresas/alto-eiecutivo-tiene-sueldo-promedio-g-230-hora-20665394.  Con  respecto  al
costo de servicio de envie se consideré el precio de este servicio (5£.12) a lravés de una empresa
especializada.
Fuente: hitp:/fwaw. olvacourier.com/intranetitarifas/contenido/nacionalftarifas.php

{b) La fuente de esfe valor proviens def Estudio Aplicacian de la Metodologla de Estimacion det WACC: EI
caso del secior Hidrocarburas Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos se
presenta anuaimente durante los primeros quince dias habiles del afio.

{d} Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los {ltimos 12 meses {febrero 2012- enero 2013} det
BCRP. (htip:/ffwww berp.gob.pe/).

{e) ElIPC proviene de los datos esiadisticos mensuales del BCRP (http:ffwww borp gob pef).

Elaboracion: QEFA

36. En tal sentido, de la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,19
UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

37.  Se considera una probabilidad de deteccion? muy alta (1,0) %, debido a que fa
infraccion fue detectada por et OEFA mediante la revision de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Sélidos preseniados cada afio por las diferentes
empresas del subsector hidrocarburos. Este hecho implica que el incumplimiento
sea detectado con relativa facilidad por [a autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

2 La probabilidad de deteccién es la posibilidad -medida en términos porcentuales- de que la comision de una
infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.

= Conforme con la Tabla 1 del Anexo it de la Metodologia para ef céleulo de las multas base y la aplicacion de los

factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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38. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos
en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD=, por lo que en la formula de la multa
se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se verd
afectado por dichos factores.

Monto de la mulia

39. Reemplazando los valores calculados, se obliene lo siguiente:

Multa = [(1,19) 7 (1,001 * {100%]
Multa = 1,19 UIT

40. En consecuencia, la multa resultante es de 1,19 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Beneficio licite (B} 1,19 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 1

Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 100%
- : Valorde la Multa én UIT. {B)!p*(F) L B N

'E;aborac;on OEFA

Por no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al aito 2012

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directiva N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el no presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio llicito (B)

42, El beneficio ilicitc proviene del costo evitado por la administrada al incumplir fas
normas ambientales que le resulten exigibles. En este caso, Qiltanking no
presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos det afio 2012, correspondiente
a la Planta de Ventas Pure Biofuels, dentro de los primeros quince (15) dias

= Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Ahexo || de la Metodologia, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-CEFAAPCD.

1. Gravedad del dafio al ambiente -
2. Perjuicio econdmico causado -
{3. Aspectos ambiantales o fuentes de contaminacion
4. Repeticién yfo continuidad en la comision de la infraceion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%
6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducia
infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infracter 0%
e —
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habiles del 2012, lo cual fue puesto en conocimiento de esta Direccion mediante
Informe Técnico N° 501-2012-0OEFA/DS del 11 de junio del 2012.

En el escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo Residuos Sélidos del 2012, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles de dicho afio. En tal sentido, se
considera el costo estimado de coniratar a un ingeniero ambiental y un asistente
técnico que realicen el trabajo de campo y de gabinete requeridos para la
elaboracion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos#, asi como el costo de
aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de un empleadc de la empresa,
responsable de validar el referido plan® y realizar el adecuade seguimiento al
proceso de envio.

En relacién al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a gue la presentacion del Plan de Manejo
de Residuos Sélidos se realiza anualmente, durante los primeros quince dias
habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a [a elaboracién
y presentacion del Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos, éste es capitalizado por
el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de oportunidad estimado
para el sector COK. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional y
luego ajustado por la tasa de inflacién (IPC) hasta la fecha del caiculo de [a multa.

Cabe precisar que fa aplicacion del COK se efectiia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacién formal anual, siende que al afio siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar el mencionado
Plan, el cual estara sujeto a las acciones de supervisidon y fiscalizacion
respeclivas.

En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de esta obligacion formal
anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo {ante el supuesto
incumplimiento reiterado de esta obligacion}, se opta por la metodologia mas
garantista para el administrado, que es considerar la aplicacion del COK solo
durante el pericdo de doce meses que corresponde a la vigencia de la obligacion
(Plan de Manejo de Residuos Sdélidos), para luego ser actualizada mediante la
tasa de inflacién hasta la fecha del calculo de fa mulia.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el mismo gque
considera el costo de elaborar y remitir el Plan de Manegjc de Residuos Sdlides,
la fecha de incumplimiento {enero 2012), el COK, el tipo de cambio promedio, la
tasa de inflacion (IPC) y la Unidad Impositiva Tributaria {UIT) vigente.

Cuadro N° 3

24

25

Para este calculo se tomd en cuenta la contratacién de un (1) ingeniero ambiental y un (1) asistente debido a que
dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.
Asimismo, se considerd un tiempo estimado de contratacion de diez (10) dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedio necesatios parz llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revision, las cuales
son necesarias para la slaboracidn de un Plan de Mangjo de Residuos Solidos para una planta da ventas.

Para la estimacion de este costo se considerd el sugldo promedio de un alto ejecutivo, el cual es de S/, 230 por
hora, debido a gue el cumplimients de la norma implica la elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
y a entrega de este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestion. Este monto
se caiculd a enero de 2012 {fecha de incumplimiento).

Fuente:hitpfigestion pe/empresas/alto-gjecutivo-tign e-sueldo-promedio-3-230-hora-2066594.
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2F8

i Maler
fecha de incumplimiento {eneroc 2012) & US$ 3 059,02
CCK en US$ (anuat) 15,40 %
COKm en US$ (mensual} 1,20 %
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enerc 2013) © 12
CEa: Costo evitade a energ 2013 [CE*(1+COK)T] US$ 3 530,11
Tipo de cambio (enero 2013) ¢ 2,63
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S5/.) S/. 9 284,19
IPC (enero 2014 fenera 2013) © 1,03
(ng:’ﬁgg;licim {B): Cosio evitado indexado a pericdo de célculo de multa /.9 562,72
Unidad !Impositiva Tributaria al afio 2014 - UIT2014 S/.3 800,00

R By
SRR 2D At N L oA b L] SR E __ﬁ.;,_ 3
{a} De acuerdo a la revisidn de las convocatorias de personal entidades del sector publice (MINAM, MINEM,

MINAG, SUNAT, CEFA) se identificd el salario promedio mensual de un profesional en Ingenierfa y un
asistente t&cnico. Asimismo, el salario promedio de un alte ejecutive se obluvo de la censultoria Transearch
referido  en  hiip:ffaestion.pefempresasfalic-sjecutivo-tiene-sueldg-promedio-s-230-hora-2086594. Con
respecto al costo de servicio de envio se considerd ef precio de este servicio (S/.12) a través de una empresa
especializada.
Fuente: http:ffwww.olvacourier.com/finfranetfarifasicontenido/nacionalfiarifas.php

{b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso
del sector Hidrocarburos Perouane, OSINERGMIN, 2011.

{c} Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos se
presenta anualmente durante ios primeros quince dias habiles del afo.

{d) Se ha considerado eltipo de cambio promedio de los Uullimos 12 meses (febrero 2012- enero 2013) del BCRP.
{http://www.berp.gob. pel).

{e) EIIPC proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/lwww. berp.qob.pel).

Elaboracidon: OEFA

De acuerdo a lo anierior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
az252 UlT.

Probabilidad de deteccidn {p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta (1,0), debido a gue la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisién de los Planes de Manejo
de Residuos Solidos presentadas cada afio por las diferentes empresas del
subsector hidrocarburos. Este hecho implica que el incumplimiento sea detectado
con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente casc, de los medios probatorios gue obran en el expediente, no se
han identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes sefialados en la
Resclucidon N° 035-2013-OEFA/PCD. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancion resuitan en un valor de 1 {100%). Es decir, €l monto de
la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reempiazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,52) 1 (1)] * [100%]
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Multa

= 252UIT
53. La multa resultante es de 2,52 UIT, El resumen de la muita y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4.
Cuadro N° 4
Nalor.
Beneficio llicite  {B) 252 UIT
Probabilidad de deteccion () 1
Factores agravantes y atenuanies F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%
R - Valor de'la Muita en UIT BYp*(F) 7 {0 asauim
Elaboracson OEFA
54. Por lo expuesto, corresponde imponer a Qiltanking una multa total de 3,71 UIT

debido a gue no presenté la Declaracidén Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afic 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, respecto a
su Planta de Ventas Pure Biofuels.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Regiamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la empresa QCiltanking Andina S.A.C con una multa de 3,71

UIT (tres con 71/100 Unidades impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente;

ol -Morma tie tipifica 1 mfraccfén Norma ue establece PR

Conductalnfractora : qadmf’mstratwa - qsaricnén San_s:u_on_-
No  presentar Ia Articulo 37° de la Ley N° Numeral14de IaTlplfcacmn
Declaracion de | 27314, ley OGeneral de |y Escala de Mulias vy
Residuos  Sdlidos | Residuos Solidos, enn | Sanciones de Hidrocarburas,
correspondiente &l | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacion y

1 afio 2011 dentro del | 115" del Reglamento de la | Escala  de  Multas vy 119 UIT

plazo legal | Ley General de Residuos | Sanciones de OSINERGMIN, |
establecido. Sdlidos, aprobado mediante | aprobada por Resolucién de
Decreto Supremo N° 057- | Conseje Directiva N° 028-
2004-PCM. 2003-0S/Ck ¥y sus
modificaiorias.

No presentar el Plan | Asticulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacion
de Manejc de | 27314, Ley General de |y Escala de WMultas vy
Residuos  Sdolidos | Residuos Solidos, en | Sanciones de Hidrocarburos,
cotrrespondiente  al | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacidn y

5 afic 2012, dentrodel | 115° del Reglamento de la | Escala de  Multas vy 2 52 UIT

plazo legal | Ley General de Residucs | Sanciches de OSINERGMIN, | ™
establecido. Sélidos, aprobado mediante | aprobada por Resolucion de
Cecreto Supreme N 0537- | Consejc Directivo N° 028-
2004-PCM. 2003-08/CD y SUS
modificatorias.
~TotAL T e
Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajado en

25%, si Qiltanking Andina S.A.C consiente |a presente resolucion y procede a cancelar
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ey 1

la multa impuesta dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido en el
articulo 37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta N°
00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

-------- desnanane

Maria Luisd Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aglicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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