Resolucién Directoral N° 2 3 5- -2014-OEFA/DFSAI
Expediente N® 153-2012-DF SAVPAS

EXPEDIENTE : N°® 163-2012-DF SAVPAS'

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 8

UBICACION : DISTRITO TROMPETEROS, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : PLAN DE CESE TEMPORAL

PLAN DE ABANDONO
DERRAME

SUMILLA: Se sanciona a Pluspetrol Norte S.A. por Ia comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

v}

Desactivar fa Bateria 4 - Capirona desde ef afio 2004, sin haber somefido su
Plan de Cese Temporal a Ia aprobacion de la autoridad competente; lo cual
constituye un incumplimiento del articulo 91° del Reglamento para fa
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y sancionable conforme el
Numeraf 3.4.6 de fa Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

No comunicar ni sclicitar la aprobacion del Plan de Abandono Parcial de Ia
Bateria 5 - Pavayacu, a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MINEM; lo cual constituye un incumplimiento del articufo
89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decrefo Supremo N° 015-2006-EM y
sancionable conforme el Numeral 1.6.7 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-05/CD.

Desactivar la Bateria 6 - Valencia (Val 41D) desde el afio 2005, sin haber
sometido su Plan de Cese Temporal a la aprobacion de la autoridad
competente; lo cual constituye un incumplimiento del articulo 91° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° (15-2006-EM y
sancionable conforme el Numeral 3.4.6 de ia Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-03/CD.

No ejecutar un programa de mantenimiento en el cabezaf def Pozo Val - 41,
a fin de minimizar o evitar riesgos de derrames; fo cual constituye un
incumplimiento del inciso g} del articulo 43° y el articufo 47° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, lo
cual se sanciona con una multa de 3.20 UIT; y sancionable conforme los
Numerales 3.2 y 3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

Desactivar la Bateria T - Nueva Esperanza desde el afio 2005, sin haber
sometido su Plan de Cese Temporal a la aprobacion de la autoridad
competfente; lo cual constituye un incumplimiento del articulo 91° del

En adelante, gl Expediente.
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Regiamento para Ila Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante ef Decreto Supremo N° 015-2006-EM y
se sancionable conforme el Numeral 3.4.6 de la Resolucion de Consgjo
Directivo N° 028-2003-0S/CD,

Asimismo, se ordena como medida correctiva que, un plazo no mayor a treinta
{30) dias habiles, contados desde fa notificacion de la presente Resolucion
Directoral, Piuspetrol Norfe S.A. dehera acreditar que haber sometido la
aprobacion del Plan de Cese Temporal de las Balerias: (i} 4-Capirona, (ii) 6-
Valencia y (iiij} 7-Nueva Esperanza a la aprobacion de Ia autoridad competente.
De igual manera, debera acreditar que comunicd y solicité la aprobacién del Plan
de Abandono Parcial de la Bateria 5 - Pavayacuy.

MULTA: 12,16 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Lima, 25 de abril de 2014
i, ANTECEDENTES

1.  El 19 de julic de 1995, la Direccidn Generaf de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM), a través del Oficio N° 136-85-EM/DGH,
aprobo el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 8 (en adelante,
PAMA) presentado por Pluspetrol Norte S.A. {en adelante, PLUSPETROL
NORTE).

Posteriormente, el 14 de marzo de 2002, dicho PAMA fue modificado por la
Direccion de Asuntos Ambientales del MINEM mediante Resolucion Directoral
N° 0868-2002-EM/DGAA.

Durante los afios 2010 y 2011, el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, el OSINERGMIN) realizd cinco (05) visitas de
supervision operativas® en las instalaciones del Lote 8, operado por
PLUSPETROL NORTE, a fin de verificar el cumplimiento de las cbligaciones
contenidas en fa nomativa ambiental y los compromisos asumides en sus
instrumentos de gestidén ambiental.

4. Las visitas de supervision fueron efectuadas por el OSINERGMIN del 18 al 25 de
marzo de 2010%, del 17 al 25 de mayo de 2010*, del 16 al 22 de setiembre de
2010°, del 13 al 21 de enero de 2011° y del 10 al 16 de marzo de 20117

5.  Mediante el Oficic N° 6-2011-0OS-GFH-T?, el OSINERGMIN remitié a
PLUSPETROL NORTE® las observaciones recogidas durante las sefialadas

z Folios 01 al 43 de! Expediante.

3 Ver Carta de Visita de Supervision N° 032607. Follo 8§ del Expediente.
4 Ver Carta de Visita de Supervisidn N* 032609, Folis 15 de! Expediente.
5 Ver Carta de Visita de Supervision N” 032611. Folio 20 del Expediente.
6 ver Carta de Visita de Supervision N° 032613, Folio 30 del Expedienie.

7 Ver Carta de Visita de Supervision N° 032615, Folio 43 del Expediente.

8 Folios 31 al 33 del Expedianta.
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Resolucién Directoral N° 235 -2014-OEFA/DFSA!
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visitas de supervisién, entre las cuales se encuentran aguelias relacionadas con
el incumplimiento del Reglamento para la Proteccién Ambiental en ilas
Acth\éidades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM™.

Por ofro lado, el 25 de agosto de 2011, un representante de la Federacion de
Comunidades Nativas del Rie Corrientes - FECONACQO interpusc una denuncia
policial'’ contra PLUSPETROL NORTE por el derrame de petroleo ocurrido el 19
de julio de 2011 en la locacion Nueva Esperanza.

El 20 de febrero de 2011, mediante las Cartas N° 439-2012-CEFA/DS y N° 457-
2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervisidn del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA} solicitd a PLUSPETROL NORTE
que presente sus descargos relacionados con la denuncia del derrame de
petrdleo; asl como informacion correspondiente a las Baterias 4 - Capirona, 5 -
Pavayacu, 6 - Valencia y 7 - Nueva Esperanza; y la praduccion del Gitimo mes de
cada uno de los pozos preductores antes del cese las baterias.

El 27 de febrero de 2012, PLUSPETROL NORTE remitic al OEFA las Cartas
PPN-EHS-12-042"% y PPN-EHS-12-043", mediante las cuales dio respuesta y
presentod informacién solicitada por 1a Direccion de Supervision,

Posteriormente, el 23 de marzo de 2012, la Direccidn de Supervision del QEFA
emitié el Informe Técnico N° 235-2012-OEFA/DS'™, donde realizo el anélisis de
las observaciones detectadas por el OSINERGMIN, las mismas que fueron
remitidas a fa Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos para
tos fines pertinentes.

A través de la Carta N° 450-2012-OEFA/DFSAISDI™, notificada el 03 de agosto
de 2012, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicio e
presente procedimiento administrative sancionador confra PLUSPETROL
NORTE, conforme al siguiente detalle;

ne | - Presuntaconducta . | Norma que tipifica la- | Notma que tipific Ev?lrgzil

. nfractora . | -presuntainfraccion. | lapresunta sancion | .c)injaria
PLUSPETROL NORTE | Adiculo 91° del | Numeral 3.4.6 de la

1 desactivé la Bateria 4 - | Reglamento para la | Resolucion de | Hasta 100
Capirona dessde el afio | Proteccién Ambiental en | Consejo Directive N® uiT
2004, sin haber sometido | las  Actividades  de | 028-2003-0S/CD

Notificade 2 PLUSPETROL NORTE el 01 de febrero de 2011.

Cabe sefalar que, el 7 de abrif de 2011, mediante el Oficio N* 4753-2011-08-GFHLAIPPD, e OSINERGMIN
solicité a PLUSPETROL NORTE que presente al OEFA los descargos correspondientes a Ias observaciones
ambigniales contenidas en el Oficio N°® 6-2011-03-GFH-T, por cormesponder g su competencia.

Folio 46 del Expediente.

Fofios 58 al 81 dei Expediente.

Folios del 53 al 57 del Expediente.

Folios 82 al 87 del Expediente.

Folips 96 al 98 del Expediente,

Pagina 3 de 40



Resolucién Directoral N°.2 325 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 153-2012-DFSA/PAS

su Plan de Cese
Temporal a {a aprobacion
de la autoridad
competente.

Hidrocarburos,
aprobadoc mediante el
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.,

PLUSPETROL NORTE
no comunicd ni solicitd la
aprobacién del Plan de
Abandono Parcial de fa
Bateria 5 - Pavayacu, a
fa Direccion General de
Asuntos Ambigntales
Energéticos del MINEM.

Articulo 89° del
Reglamento para Ia
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante &l
Decreta Supremo
N® 015-2006-EM.

Numeral 1.6.7 de la
Resolucién de
Consejo Directivo N°
028-2003-Q8/CD

Hasta
1,000 UIT

PLUSPETROL NORTE
desactivd la Bateria 6 -
Valencia (Val 41D) desde
el afic 2005, sin haher
sometide su Plan de
Cese Temporal a [a
aprobacién de la
autoridad competente.

Articuio a91° del
Reglamentc para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante el
Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Numeral 3.4.6 de la
Resolucion de
Consgjo Directivo N°
028-2003-05/CD

Hasta 100
UIT

PLUSPETROL NORTE
no ejecutd un programa
de mantenimientc en el
cabezal del Pozo Val - 41
a fin de minimizar o evitar
riesgos de derrames.

Literal g) del articulo 43°
y el arficiic 47" del
Reglamento  para Ia
Proteccién Ambiental en
las Actividades de
Hidracarburos,
aprobado mediante el
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.2 de la
Rasclucion de
Consejo Directive N°
028-2003-08/CD

numeral 3.3 de la
Resclucién de
GConsejo Directivo N°
028-2003-05/CD

Hasta
6,500 UIT

Hasta
10,000 UIT

PLUSFETROL NORTE
desactivd la Bateria 7 -
Nueva Esperanza desde
el afo 2005, sin haber
sometido su  Plan de
Cese Temporal a la
aprobacion de la
autoridad competente.

Articulo g1° del
Reglamento para la
Proteccion Ambientat en
las  Actividades de
Hidrocarburas,
aprobado mediante el
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

MNumeral 3.4.6 de la
Resolucidn de
Consejo Directivo N*
028-2003-05/CD

Hasta 100
uIT

El 17 de agosto de 2012,
imputaciones efectuadas mediante la Carta N° 450-2012-OEFA/DFSAISIH,

alegando los siguientes argumentos'®:

PUSPETROL NORTE presentd sus descargos a las

Schre el requerimiento del Plan de Cese Temporal v Plan de abandono Farcial

(i) Las Baterias: (i) 4-Capirona, (i} 5-Pavayacu, {iit} 6-Valencia y (iv) 7-Nueva
Esperanza han sido desactivadas en los afios 2004, 2002, 2005 y 2005,
respectivamente,

{i) La norma apiicable al presente casc es el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremao N°® 046-93-EM (en adelante, anterior RPAAH), el cual no
contemplaba entre sus disposiciones ni el Plan de Cese Temporal ni el
Plan de Abandano Parcial,

Los descarges fueron realizados mediante fa Carta PPM-LEG-2012-096. Ver fofios 105 y 106 del Expediente.
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(i) Los referidos instrumentos de gestion ambiental recién fueron incorporados
al ordenamiento juridico a partir de marzo de 2006, con la publicacion del
Reglamento para la Proteccibn Ambiental en Ias Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decretoc Supremo N° 015-2006-EM {en
adelante, nuevo RPAAH).

(iv) Por lo tanto, no se puede imputar incumplimiento del nuevo RPAAH, ya
que no es posible la aplicacion retroactiva del mismo, seguin lo dispuesto
en el articulo 103° de la Constitucién Politica de 1893.

Sobre el Programa de Mantenimientc en el cabezal del Pozo Val - 41

(iy EI Pozo Val 41 se encuenira en condicion ATA (*pozo abandonado
temporalmente™, por o que no resulia aplicable la ejecucidn de tareas
destinadas a su mantenimiento. Sin perjuicio de eflo, el pezo viene siendo
monitoreado mensualmente por la supervision operativa de Pavayacu, ia
cual controla la presion del pozo y realiza la purga requerida en su sistema
de drenaje, el cual estd debidamente conservado.

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION
12, Mediante la presente Resolucion se pretende determinar;

(i  Sise desactivé la Bateria 4 - Capirona sin haber sometido su Plan de Cese
Temporal a la aprobacion de la autoridad competente.

(if) Sise comunicd y solicitd la aprobacitn de su Plan de Abandone Parcial de
la Bateria 5 - Pavayacu a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en adelante, la DGAAE) del MINEM.

{if) Sise desactivé la Bateria 6 - Valencia sin haber sometido su Plan de Cese
Temporal a la aprobacién de la autoridad competente.

(iv} Si ejecutd su programa de mantenimiento en el cabezal del Pozo Val - 41,
a fin de evitar riesgos de derrames y/o fugas de hidrocarburos.

(v} Sise desactivo la Bateria 7 - Nueva Esperanza sin haber sometido su Plan
de Cese Temporal a la aprobacion de la autoridad competente.

(viy De ser el caso, determinar la sancién aplicable a PLUSPETROL. NORTE.
. CUESTIONES PREVIAS

i1 Competencia del QEFA

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo

N° 1013 - Ley de Creacidon, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientaf?.

v Decreto Legisiativo N° 1013 - Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones Del Minlsterio def Ambisnte
“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaliacion y Fiscalizacion Ambiental
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14.

14.

186.

Resolucién Directoral N° 2 .3.5-2014-OEFA/DFSA}
Expediente N* 153-2012-DFSAI/PAS

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministeric del Ambiente y encargade de la
fiscalizacién, supervision, centrol y sancion en materia ambiental®.

Asimismo, fa Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisian,
fiscalizacion, confrol y sancidn en meateria ambiental seran asumidas por el
QEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental
del QSINERGMIN al OEFA™,

20

Créase ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambignfal - OEFA, como orgamismo publico técnico
especiafizado, con personeria jurfdica de derschp publico interno, constifuyendose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, 1a supervision, ef controf v fa sancion en
materia ambiental gue corresponde’”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, modificada mediante
Ley N° 30011

“Articulo &°.- Organismo de Evaluacion y Fiscallzacion Ambiental {OEFA)

Ef Grganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personerfa jurfdica de derecho pubfico inferno, que constituye un pliego presuptiestal. Se encuenira
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancitn en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de jos incentives, v eferce fas funciones previstas en ef Decrefo Legisfativo
e 1013 y Ia prasente Ley. EI OEFA es ef ente rector dei Sisteme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambrental”

“Artfcuio 11°.- Funciones generales

El gfercicio de la fiscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas e asegqurar ef cumplimienio de las obligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en la
fegistacién ambiental, asi como de fos compromisos derivados de fos instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Qrganisimo de Evaluacion y Fiscalfzacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef artfculo 17, conforme & lo sigiiente: _
{...) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende /a facuftad de Investigar fa comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el mcumplimierto de obligaciones y
compromisos derivados de fos instrumentos de gestidn ambiental, de 1as normas ambigntales, compronisos
ambienfales de contratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en
congordancia con fo establecido en of articufo 17. Adicionaiments, comprende [a faculfad de dictar medidas
cautelares y correctivas {.J"

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Modificada mediante
Ley N° 30011

“Disposiciones GComplementarias Finales

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrades, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambienial
serdn asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo
dacumantario, personal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades.

Las entidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dfas tlifes, contado a partir de I1a enirada en
vigencia del respeclive Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes ¥
recursos que sersn transferigos al OEFA, poniéndolo en conocimienta y disposicion de ésfe para su anafisis
acordar conjunfamente fos aspecfos ebjeto de fa transferancia.

Dentro de Ios treinfa (30) dias posteriores de haberse acordado todos fos aspectos objeto de fa tfransferencia
con cada entidad, ef Consejo Directive del OEFA emitird fa respectiva Resolucion que aprusbe las mismas y
determine fa facha en que ef OEFA astmirg las funcionss transferidas”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, Aprueban Inicio del proceso de transferancia de funciones de
supervisidn, fiscalizacién y sancién ep materia ambiental def OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 1.- Inicio def procese de transferencia de fas funciones de supervisi6n, fiscalizacidn y samcién
en materia amblental del OSINERGNIN al OEFA
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17.

18.

v,

V.1

Resolucién Directorai N°23 5 -2014-0EFA/DFSAL
Expediente N° 153-2012-DFSAI/PAS

Mediante Resolucion de Consegjo Directive N° 001-2011-OEFA/CD™  se
establecid gue el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién v
sancién ambiental en materia de hidrocarburos tiguidos desde el 4 de marzo de
2011.

En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucién N°® 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Pracedimiento Administrativo Sancionador def OEFA
{en adelante, RPAS), se procede a analizar las presuntas infracciones a la
normativa ambiental detectadas durante las visitas de supervision efeciuadas por
el OSINERGMIN del 19 al 25 de marzo de 2010, del 17 al 25 de mayo de 2010,
del 16 al 22 de setiembre de 2010, del 13 al 21 de enerp de 2011 y del 10 al 16
de marzo de 2011 en las instalaciones del Lote 8, operado por PLUSPETROL
NORTE.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Anadlisis de las imputaciones relacionadas con la aprobacién de los Planes
de Cese Temporal

IV.1.1 Marco normativo

19.

20.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a aplicar o
concretar un cbjetivo de politica ambiental o, en términos juridicos, a hacer
efectivo el derecho constitucional a un ambiente adecuado, mediante la fijacion
de un conjunte de obligaciones, incentivos y responsabilidades a distintos
actores, y que cuenta por fo general con un conjunto de normas legales que le
sirven de sustento®,

Al respecto, la doctrina nacional sefiala lo siguiente®:

“...) mecanismos otentados a la efecucion de fa pofitica ambiental, sobre la base de los
principios establecidos en la LGA y en Jo seftalado en sus normas complementanas y
reglamentarias. Constituyen medios operativos que son disedados, nommados y
aplicados con caracter funcional © complementario, para efectivizar ef cumplimiento de
fa polftica nacional ambiental y las normas ambientales que rigen en el pafs.”

23

Aprudhese el inicio del proceso de transferancia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Minerfa - OSINERGMIN, af
Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA”,

Resclucidn de Consejo Directivo N°* 001-2011-DEFA/CD, Aprueban aspectos abjeto de la transferencia
de [as funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion ambiental en materiaz de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA

‘Articulo 2°.- Determinar que fa fecha en Ia que ef OEFA asumird fas funciones de sugervision, fiscalizacidn y
sancién ambiental en maleria de hidrocarburos en general y eleclricidad, transferidas de! OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2071".

Ley N® 28611 - Ley General del Ambisnte

“Articufo 16°.- De fos instrumentos

16.1 Los insfrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orfentados a ld efecucidn de la polifica ambienial,
sobre fa base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefalfado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constifuyen medics operaiivos que son diseflados, normados v aplicados con cardcter funcional o
cotmplementario, para efeclivizar ef cumplimienio de la Polltica Nacional Ambiental y {as normas ambientales
que rigen en el pals”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambigntal. Cuarta edicion. Lima: lustitia, 2013, p. 428,
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22.

23.
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De acuerdo con el Articulo 4° del RPAAH?, el Plan de Cese Temporal es un
[nstrumento de Gestién Ambiental que contiene compromisos asumidos por los
titulares de actividades de hidrocarburos. Dicho instrumento de gestién ambiental
se elabora para dejar temporalmente en toedo o en parte las actividades de
hidrocarburos desarrolladas en un area o instalacion, debiendo a su vez
asequrar la prevencidn de incidentes ambientales y su control en caso de
ocurrencia,

Asimismo, conforme al articulo 91° del nuevo RPAAH?, el Plan de Cese
Temporal sigue el mismo procedimiento y plazos establecidos en el articulo
89°%°, y debe ser aprobado por [a DGAAE.

En atencion a lo expuesto, corresponde a esta Direccion determinar si
PLUSPETROL NORTE tiene la obiigacion de elaborar los Planes de Cese
Temporal v someterios a la aprobacién de {a autoridad competente, debido a la
desactivacion de ias Baterias 4-Capirona, 6-Valencia y 7-Nueva Esperanza.

1V.1.2 Hechos detectados durante la supervision de campo

24.

Del 19 al 25 de marzo de 2010, el OSINERGMIN realizdé una visita de
supervision regular en las instalaciones del Lote 8, mediante la cual constatd que
las Baterias. (i) 4 - Capirona y (i) 7 - Nueva Esperanza se encentraban
desactivadas. Por tal razén, el OSINERGMIN recomendd la elaboracién de un
Plan de Cese Temporal para cada una de las instalaciones, conforme se detalla;

[ Fecha OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

ABANDONQ TEMPORAL DE BATERIAS Y | Recomendacion: La
DUCTOS operadora debera elaborar
Las siguientes Baterfas estan fuera de servicio: un Plan de Cese Temporal
a.- Bateria 4 - Capirona. Fotos 86 y 87 en las indicadas

Mar - 10

L]

28

Reglamento para la Protecclon Ambiental en las Actlvidades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supreme N° 015-2006-EM

‘Articulo 4°.- Definiciones

Las gefiniciones contenidas en ef Glosaro de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburas vy las
canienidas en ef Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacitn de Hidrocarburos resultan de
aplicacion en cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento.

En caso de discrepancia entre las direclivas y definiciones confempladas en las normas citadas en ef paralo
anterior rnds aguellas de fa presente, primardn las contanidas en esle Reglamento y luego las del Reglamento
de [as Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidracarburos.

Para los fines del presente Reglamenio se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

{...} Plan de Cese Temporal- Es el conjunio de acciones para dgjar terporalmente las aclividades de
hidrocarburos en un drea o instalacion (...},

Reglamento para ta Protecciton Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprebado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articilo $1°.- Cuando el operador decida suspender temporalmente sus achividades en tode o en pare,
deberd elaborar un Plan de Cese Temporal de Actividades destinado a asegurar la prevencion de ingidenies
ampientales y su confrof en casc de ocurrencia, y someterio @ aprobacidn por la DGAAE. Bt procedimiento
atiministrative sequird lo dispuesto en el artfculo B9 () RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS sabre
terminacion de actividades. Ei reinicio de actividades se realizard informando previamente a la DGAAE de tal
hecha".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprabado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

"Artfcufo 89°.- El Titular que haya tomado fa decision de dar por terminada sus Aclividades de Hidrocarburos,
deberd comunicano por escrifo a fa DGAAE. Dentro de ios cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes
debard presentar ante fa DGAAE un Plan de Abandono, coherente con fas acciones de abandona descritas en
fos instrumenios de Gestion Ambiental aprobados (...)"
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\ ' b.- Bateria 7 - Nueva Esperanza. Fotos 94 y 95 | instalaciones

¢.- Bateria 5 - Pavayacu

(E99))

(Resaltado agregado)

Asimismo, con fecha 23 de marze de 2012, la Direccidn de Supervision del
QEFA emitid el Informe Técnico N°® 235-2012-QEFA/DS?, en el cual se sefald 1o
siguiente®;

“Observacion N° 1,

Pluspefrol Norte S.A.. operadora de Lofe 8, ha suspendido sus aclividades en las

Baterias 47 v 8 sin contar con ef Instrumento Ambiental correspondiente Plan de Cese
mporal.

{...}

La empresa Pluspetrol Norte S.A. sefiala que el Plan ds Cese Temporal de Actividades

en ias Baterias 4, 7 y 8 estdn en elaboracign,

El administrado deberd presentar a la brevedad los insfrumentos ambientales indjcados,

con la finalidad de adecuarse a la normativa actual vigente; de tal forma de asegurar la

prevencion de incidentes ambientales y su conirol sn caso de ocurrencia.

Observacion N° 2

Deg acuerdo a la informacitn alcanzada por Pluspetrol Norfe S A.. operadora del Lofe 8
indican gque hap fomedo la decisibn de dar por lenminada sus Actividades de
Hidrocarburos en las Balerias 5 y 6 por lo tanto, correspondio presentar su Plan de
Abandono Definifivo_de las_referidas Balerfas, con la finalidad de adecuarse a la
normativa actual vigenle.

Sin embargo, ef administrado hasta la fecha no ha presentado dichos instrumenios”

(Subrayado agregado)

En virtud de las observaciones detectadas durante la visita de supervision
regular v lo indicado por la Direccidon de Supervisién en su Informe Técnico
N°® 235-2012-0EFA/DS, se determind que PLUSPETROL NORTE habia
suspendido sus actividades en las Baterias: (i) 4-Capirena, (i} 6-Valencia y (iii) 7-
Nueva Esperanza, sin contar con lg aprobacién de un Plan de Cese Temporal.

Al respecto, PLUSPETROL NORTE sefialé en su escrito de descargos que ias
Baterias 4-Capirona, 6-Valencia y 7-Nueva Esperanza fueron desactivadas
cuando se encontraba vigente el anterior RPAAH®, por o que considera que
dicho Reglamento seria la norma aplicable a las presuntas infracciones.

Asimismo, segin PLUSPETROL NORTE, en el anterior RPAAH no se regulaba
el Plan de Cese Temporal, sino que dicho instrumento de gestion ambiental fue
recién recogido en el nuevo RPAAH aprobado por Decreto Supremo N° 15-
2006-EM™. En tal sentido, a los hechos materia de imputacién le seria aplicable
el anterior RPAAH y no el nueve RPAAH de manera retroactiva.

27

20
am

30

Folios &2 al 87 det Expediente.

Folios 83 y §3-vuelta del Expediente.

Publicado en el diarip oficial E! Peruano el {1 de noviembre de 1893. Dicha norma estuvo vigente hasta ef 05
de marzo de 20086,

Pubkcado en diarto oficial £l Peruano el 05 de marzo de 2008, Dicha norma s¢ encuentta vigentes desde el 06
de marzo de 2006 hasta la actualidad.
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{

IV.1.3 La naiuraleza juridica de los hechos materia de imputacion

29.

30.

31.

32.

33.

34,

A efectos de determinar si PLUSPETRCL NORTE debia cumplic con lo
establecido en el nuevo RPAAH, primero, se deberd definir 1a naturaleza de las
presuntas infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, el autor Daniel Maljar define a las “infracciones continuadas” como:

(...} ol mantenimientc de una situacion ilicita en tanfo no sea alferada mediante una
conducta contraria por parte del aulor de la infraceisn > ...}"

En el presente procedimiento se imputaron los siguientes hechos infractores :

Hecho imputado 1. Pluspetrol Norte desaclive la Bateria 4 - Capirona desde el afic
2004, sin haber somelido su Plan de Cese Temporal a la aprobacidn de s autoridad
compelente.

Hecho imputado 3: Pluspelrol Norfe desactivé fa Bateria & - Valencia (Val 410)
Capirona desde el afio 2005, sin habei sometido su Plan de Cese Temporal a la
aprobacion de fa autoridad competante.

Hecho imputado 5. Pluspelrol Norle desaclivé la Bateria 7 - Nueva Esperanza desds sf
afio 2005, sin haber sometido su Plan de Cese Temporal a la aprobacion de fa auforidad
competente,

De lo sefalado, se advierte que [os hechos imputados contra PLUSPETROL
NORTE constituyen acciones que se mantendran hasta que las Baterias: (i} 4-
Capirona, (ji) B-Valencia y (iii} 7-Nueva Esperanza cuemen con Iz aprobacion de
sus respectivos Planes de Cese Temporal.

Estas acciones realizadas por PLUSPETROL. NORTE fuercn detectadas a través
de la visita de supervision realizada del 19 al 25 de marzo de 2010* por el
OSINERGMIN, v mediante la informacion presentada por PLUSPETROL NORTE
el 27 de febrerc de 2012, donde se sefala que se solicitara la aprobacidn de
instrumentos de gestion ambiental para dichas baterias.

En tal sentido, se ha producido una situacion ilicita que no ha sido cesada o
alterada, debido a que a la fecha de inicio del presente procedimiento
sancionador {3 de agosto de 2012} y de la emisidn de la presente Resolucion
Directoral, las Baterias: (i) 4-Capirona, (i) 8-Valencia y (iii} 7-Nueva Esperanza
ne contaban con la aprobacion de un plan de cese temporal, conforme se
chserva en ia siguiente linea de tiempo:

a

2

MALJAR, Daniel, £ derecho Adminisirativo Sancionador. Busnos Aires: Ad-Hoc, 2004, p, 215.

Ver Carta de Visita de Supervision N° 032807. Falio 8 del Expediente.
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Desactivd
las Baterias
}:? gsaatmgﬁ 6‘;’_?\12";?: ' f;érfg: §2| Visita de | Resolucign
© ' Supervision ‘ Inicio ,
Capirona Esperanza nuevo RPAAH upery del PAS Directoral
! f I ! | .
2004 2005 Marzo 2008 Marze 2010 Agosto 2012 Abrit 2014

P . - 1
; Las baterias continian desactivadas sin contar 1
i con la aprobacién de un Plan de Cese. i

Por tanto, corresponde calificar dichos hechos como infracciones de accidn
continuada.

La aplicacion del nueve RPAAH, aprobade mediante el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

De acuerdo con ios articulos 103° v 109° de la Constitucion Politica del Pert, en
concordancia con el articulo 51° del mismo cuerpo normative®, las normas del
Estado entran en vigencia y son obligatorias desde el dia siguiente de su
publicacion, siendo aplicables para ias relaciones y situaciones juridicas
existentes.

En el sector hidrocarburos, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
aprobé el nuevo Reglamenio para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, el cual fue publicado €l 3 de marze de 2006, cuyo anexo fue
publicado el 5 de marzo de 2006, encontrandose vigente desde el 6 de marzo de
2008; por lo que desde esa fecha las obligaciones ambientales fiscalizables eran
de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y juridicas que
realizaban actividades de hidrocarburos.

En el Articulo 2° del menciocnado Reglamento, se establece que el mismo es de
aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de Contratos
definidos en el Articulo 10° de la Ley N° 26221, asi como en Concesiones y
Autorizaciones para el desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del
territorio nacional.

De lo antes expuesto se concluye que a la fecha de la supervision, las
disposicicnes recogidas en el Reglamento aprobadoe por el Decreto Supremo N°

33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1993

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asl Io exige la naturaleza de las c0Sas, pero no por
razd de las diferencias de las personas. La fey, desde su entrada en vigencia, se dgplica 2 fas consecuencias
de las relaciones y situaciones jurldicas existentes y no Hene fuerza ni efectos refrosclives, salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece af reo. La ley se deroga sélo por olra ley. También gueda sin
efeclo por sentencia que declara su inconstitucionalidad™

‘Arficufo 109°- La fey es obligatoris desde el dia siguiente de sy publicacion en el diatio oficial salvo
disposicion contraria de fa misma ley que posterga su vigencia en fode o en parte™
“Articuio §1°.-La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal; 1a fey, sobre las hormas de inferior jerargufa,

¥ asf sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de foda norma del Estade”

(Subrayado agregado}.
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015-2006-EM resultaban exigibles para la recurrenie vy por tanto, constituian
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de la entidad supervisora®.

En el presente caso, al momento de la enirada en vigencia del nusvo RPAAH (5
de marzo de 2006), las Baterias: (i) 4-Capirona, (i) 8-Valencia y {(iii) 7-Nueva
Esperanza se mantenian desactivadas sin contar con la aprobaciéon de un Plan
de Cese. Estos hechos califican como infracciones de accién continuada, de
acuerdo a lo desarrollado en el capitulo 1V.1.3.

De acuerdo a ello, siendo que, a la fecha de entrada en vigencia del nuevo
RPAAH, marzo de 2006, PLUSPETROL NORTE ne contaba con los
instrumentos de gestién ambiental para regularizar la desactivacion temporal de
sus instalaciones, le correspondia adecuarse a lo dispuesto por la citada norma.

Por tante, PLUSPETROL NORTE si tenia la obligacion de presentar los referidos
instrumentos de gestion ambiental para su correspondiente aprobacion, mas aun
cuando [a situacion juridica existente se ha mantenido durante la vigencia del
nuevo RPAAH.

Sin perjuicio de lo desarrollado, debe mencicnarse que el Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM no establece su aplicacion solo a nuevos
proyectos, sino que establecio que los titulares anies del inicio de actividades de
hidrocarburos deberdn contar con el estudio de impacto ambiental
correspondiente. lgualmente, dispuso un plaze para gue las personas que se
encuentren desarroliando actividades de hidrocarburos sin contar con los
instrumentos de gestién ambiental {ElA 0 PAMA), conforme io siguiente™:

“Oetava.~

Losg Titulares gue se epcuenfron desarroflando actjvidades de hidrocarburos ¥ que a la
fecha de enfrada en_vigencia del presenfe Reglamenfo no cyenfen con algin
instrymento de Gestion Ambiental aprobadp, ifamese EIA 0 FPAMA, para reqularizar taf
omision, dentro de los nuave (09) meses siguientes de publicado ef presente disposilivo
legal,_deberdn gresentar un PMA, acomparniado de un informe de fiscalizacion realizado
por of OSINERGMIN.

(...} La presenfacion del PMA se efectuard ante la DGAAE, y on los casos de grifos,
eslaciones de servicios, gasocentros y plantas envasadoras de GLFP, la presentacion se
hara ante la DREM respacliva, para su comrespondiente evaluacion. Dicho PMA se
presentard, segin el caso, en dos efemplares impresos y digitalizados (...}".

(Subrayado agregado).

Conforme a dicha disposicién, estaba previsto que dicha situacion se reguiarice
hasta noviembre de 2007, con la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental®
(en adelante, PMA), Ello teniendo en cuenta que la Ultima modificacién a la

35

Considerando 42 de la Reselucion N° 187-2013-0EF AITFA emifida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambianta!
&l 17 de setiembre de 2014,

Considarando 44 al 54 de la Resolucion N® 006-2014-0EFAfTFA emitida por el Tribunal de Fiscalizacign
Ambiental el 31 de enero de 2014.

En dichas rescluciones, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental aplica el Decrets Supremo N° 015-2006-EM de
manera inmediala, a instalaciones construidas con anterioridad a su enfrada en vigencia.

Disposicion modificada por &l articulo 1° del Decrete Supremo N° 008-2007-EM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de febrero de 2007.

e acuerds con ef articulo 4> del nuevo RPAAH, el Plan de Manejo Ambiental es el Instrumente Ambiental
praducto de una evaluaciin ambienatal que, de manera detallada, establace 1as acciones que se implementaran
para prevenir, mitigar, rehabilitar 0 compensar los impactes negativos generados por &l desarrollo de un
proyects, ohra o actividad.
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1

cctava disposicién complementaria del nuevo RPAAH fue publicada e 24 de
febrero de 2007. No obstante, PLUSPETROL NORTE no cumplié con su
obligacion de regularizar dicha omision.

45, Por tanto, al tratarse de infracciones de accion continuada, no resuita relevante
el inicio de la desactivacion de las baterias, pues con la entrada en vigencia dei
nuevo RPAAH, estas requerian de la aprobacion de un instrumento de gestion
ambiental por parte de la DGAAE, con ia finalidad prevenir algin impacto
negativo al ambiente.

IV.1.5 La situacion de las Baterias 4-Capirona, 6-Valencia y 7-Nueva Esperanza

46. A través de la Carta PPN-EHS-12-042 del 27 de febrero de 2012, PLUSPETROL
NORTE informé lo siguiente:

{D Con relacién a la Bateria 4 - Calpirona informo que por dismintcion de ia
produccion de petréleo (pozos produciendo 100% agua) se decidid ho
continuar operandoia, a fin de efectuar una evaluacion integral del
yacimiento. El Plan de Cese se encuenira en elaboracion.

(ii) Con relacion a la Bateria 6 - Valencia precisé que se enconfraba en
proceso de scouting (exploracion) para armar el Plan de Abandono
definitivo.

(iii} Con relacién a la Bateria 7 - Nueva Esperanza sostuvo que por
disminucidn de la produccion de petrdles (pozos produciendo 100%
agua) se decidib no continuar operandola, a fin de efectuar una
evgluacion integral del yacimiento. El Plan de Cese temporal se
encuentra en elaboracion.

47. Para ello presentd el registro de prueba de produccion de les pozos de las
Baterias: {i) 4-Capirona y (i} 7-Nueva Esperanza donde se advierte que [a
Baterfa 4 dejo de operar el 01 de noviembre de 2004 y la Bateria 7 dejo de
operar el 01 de noviembre de 20057,

Asimismo, de acuerdo a lo comunicado por PLUSPETROL NORTE en su
Informe Ambiental Anual del Lote 8, las Baterias: (i} 4 - Capirona, (ii) 6 -~ Valencia
y (iii) 7 - Nueva Esperanza fueron desactivadas en los afios 2004, 2005 y 2005,
respectivamente. Dicha sttuacidn fue nuevamente reiterada por PLUSPETROL
NORTE en su escrito de descargos del 17 de agosto de 2012,

49. A efectos de resumir lo indicado, se presenta el siguiente cuadro respecto a la
situacion de las Baterias 4 - Capirona, 6 - Valencia y 7-Nueva Esperanza:

Folio 78 del Expediente.
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Cuadro N°1*
Sltuaclén de las bater:as 4 G_y 7 del Lote 8
T ’7 ‘Dejé de - Desactwaclén ' .

e |

- opefar - Yemporal " _ Pl Tl e
Por disminucion de la
produccién de petiédleo
Baterfa 4 - 01/41/2004 Diciembre de (pozos produciendo | Plan de Cese en
Capirona 2004 100% agua) y para | elaboracidn.
evaluacion integral del
| yacimiento.
En proceso de
. exploracion para
Batera - 2005 - armar Plan De

Abandono
~ Definitivo.
) Por disminucién de |a

produccidn de petrdleo

Bateria 7 - . . Plan de Cese

Nueva 014/14/2005 Noviembre (pozos produciendo Temporal en
Esperanza 2005 100% agua) y para elaboracion
evaluacién integral  del ’

yacimiento.
Elaboracion: OEFA

Por lo tanto, ha quedado acreditada la infraccion al articule 91° del nuevo
RPAAH, debido a que PLUSPETROL NORTE desactivo las Baterias 4-Capirona,
6-Valencia y 7-Nueva Esperanza sin haber sometide sus Pianes de Cese
Temporal a la aprobaciagn de |2 autoridad compeienie.

Cada conducta resulta pasible de sancion de acuerde a lo establecido en ei
numeral 3.46 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resclucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus maodificatorias {en adelante, Resclucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-05/CD), ia cual contempla una mulia pecuniaria de hasta
100 UIT.

Analisis de ia imputacién relacionada con ia comunicacién y scolicitud de
aprobacion de Pian de Abandono Parcial de ia Bateria 5 - Pavayacu

V.2.1 Marco normativo

52

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a aplicar o
concretar un objetivo de politica ambiental o, en términos juridicos, a hacer
efectivo el derecho constitucional a un ambiente adecuado, mediante la fijagién
de un conjunto de obligaciones, inceniivos y responsabilidades a distintos

38

Las fuentas que fueron utilizadas para la realizacion de dicho cuadro fueron las siguientes:

Programa de Adecuacién ¥ Manejo Ambiental {(PAMA), aprobado por Oficio N° 1356-95-EM/DGH.

Modificacion del PAMA por Resolucian Directoral N° 086-2002-EMDGAA, del 14 de marzo de 2002

tnforme Ambiental Anuai del Lote 8.

Registro de prugba (folio 64 del Expediente}.

Carta de PLUSFETROL NORTE PPM-EHS-12-042, del 27 de febrere de 2012, madiante 1a cual brindd

al OEFA informacion solicitada por este con relacion & ias baterias 4, 5,8, 7y 8.

Carta N° 450-2012-0EFA/DFSAISDI, dei 03 de agosto de 2012, 1a cual dio inicio al presente

procedimiento administrativo sancionador.

g. Carla de PLUSPETROL NORTE PPM-LEG-2012-096, def 17 de agosio de 2012, mediantz la cual
remitié al OEFA sus descargos z la Caria que dio inicic del presenta procedimiento administrativo
sancionador.

ooooN

ol
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gctores, y que cuenta por lo general con un conjunto de normas legales que le
sirven de sustento™.

Al respecto, la doctrina nacional sefiala lo siguiente®:

(...} mecanismos orientados a la ejecucion de la polilica ambiental, sobre la base de los
principios establecidos en la LGA y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias. Constituyen medios operafivos que son diseflados, normados y
aplicados con cardcler funcional o complementario, para efectivizar el cumplfimiento de
Ia politica nacional ambiental v las normas ambientales que rigen en ef pais.”

De acuerdo con el articulo 4° del nuevo RPAAH*!, el Plan de Abandono Parcial
es un Instrumento de Gestionh Ambiental, el cual contiene compromisos
asumidos por fos titulares de actividades de hidrocarburos.

El Plan de Abandono, de acuerdo a la norma antes mencionada, constituye el
conjunto de acciones para abandonar un area o instalacidn (es decir, dejar
permanentemente), corregir cualquier condicidn adversa ambiental e
impiementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el érea a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en la inclusién de medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
solidos, liguidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad en las areas donde ya no se reaficen actividades. Ademas, se
mantiene la obligacion del titular de vigitar las instalaciones y el drea para evitar y
controlar la ocurrencia de incidentes de contaminacion o dafios ambientales, de
ser el caso.

Como se observa de los punios anteriores, el Plan de Abandono como
instrumento de gestién ambiental es elaborado en funcidon del principio de
prevencion, el cual genera un deber del Estado de establecer obligaciones a los
particulares con el fin de minimizar los efectos adversos que sus actividades
pudieran producir al ambiente.

an

49

41

Ley N° 28811, Ley General def Ambiente

*Articifo 16°.- De Jos instrumentos

16.1 Los instrumentas de gestion ambiental son mecanismos arfentados a la efecucisn de la polfica ambiental,
sobre fta base do los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complernentarias y retfamentarias.

16.2 Constifuyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complamentario. para efectivizar & cumplitmiento de la Politica Nacional Ambienfal y las normas ambientales
que rigen en ef pafs”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Cuaria edicion. Lima: lustitia, 2013, p. 429.

Reglamenta para 1z Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarhuros, aprobado por el Decreto
Supremo N° D15-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones ]

Las definiciones contenidas en ef Glosario e Siglas y Abrevisturas del Subsecior Hidrocarburos y fas
comtenidas en el Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explofacion de Hidrocarbures resuffan de
apifeacion en cuanto ho se encueniren previstas en ef presente Reglamento.

En caso da discrepancia entre las directivas y definiciones conlempladas en las normas citadas en ef pamafo
anferior mds aquellas de la presenie, primaran las contenidas en este Reglamenlo y luego las def Reglamenlo
de las Actividades de Exploracion y Explofacién de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se considerardn fas definicionas y siglas siguientes:

{...} Plan de Abandono Parcial- Es ef conjunto de acciones para abandonar parte de un drea o instalacidn.
Se deberén tomar en cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono”.
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En tal sentido, el articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos que hayan optado por realizar actividades de
ahandono de las insialaciones bajo su responsabilidad deben cumpiir con lo
siguiente:

i) Una vez tomada la decision de dar por terminadas sus actividades de
hidrecarburos, el titular de dicha actividad debera comunicarle por escrito a
la DGAAE.

i) Dentro de los cuarenta y cinco (45} dias calendarics de haber comunicado
su decision, el tituiar de las actividades hidrocarburos debera presentar
ante la BGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados.

iii) Durante la elaboracion del Plan de Abandono vy el tramite de aprobacion
del mismo, los titulares de las actividades de hidrocarburos deberan
maniener la vigilancia de ias instalaciones y el area para evitar, y controlar
de ser el ¢caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacion o dafios
ambientales.

De acuerdo a 1o indicade, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y
preseniar el Plan de Abandono a la auioridad correspondiente para su
aprobacion.

Asimismo, conforme al articula 90° del nuevo RPAAH*, el Plan de Abandono
Parcial sigue el mismo procedimiento y plazos establecidos en e articulo 89°%, y
debe ser aprobado por fa DGAAE. Hasta que no se cuenie con la aprobacion de
dicho instrumento, los titulares de actividades de hidrocarburos no podran
abandonar parte de un area o instalacidn.

En el presente caso, corresponde a esta Direccion, determinar si PLUSPETROL
NCRTE: tiene la obligacion de comunicar y solicitar a la DGAAE la aprobacion del
Plan de Abandono Parcial para la Bateria 5 — Pavayacu.

Hecho detectado durante la supervision de campo

Del 19 al 25 de marze de 2010, el OSINERGMIN realizé una visita de
supervision regular en las insialaciones del Lote 8, mediante 1a cual constatd que
la Bateria 5-Pavayacu se encontraba en estado de abandono, conforme se
detalla a continuacion;

a2

a3

Regiamento para [a Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM _

“Arifculo 90°.- £f Plan de Abandono Parcial se ceffira a fo establecido en el artfculo anterior en fo referente a
fiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiera de Garantfa de Seriedad de Cumplimiento”.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por gl Decrete
Supremo N° 095-2006-EM

“Articulc 8%°.- £} Titular que haya tomado (a decisidn de dar por lerminada sus Actividades de Hidrocarburos,
deberd comunicario por eschilo a la DGAAE. Dentro de fos cuarenta y cinco {45} dias calendario siguientes
deberd presenfar anfe la DGAAEL un Plan de Abandone, coherente con 1as acciones de abandopo descrfas en
105 insfrumentos de Gestién Armblental aprobados (...)"
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Fecha OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
ABANDONQ TEMPORAL DE BATERIAS Y
DUCTOS Recomendacién: La
Las siguientes Baterias estan fuera de servicio: operadora deberd elaborar
Mar- 10 | a.- Bateria 4 - Capirona. Fotos 86y 87 un Plan de Cese Temporal
b.- Baterfa 7 - Nueva Esperanza, Fotos 94 y 95 en las indicadas
c.- Bateria 5 - Pavayacu instalaciones

)

(Resaltado agregado)

Asimismo, con fecha 23 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del
OEFA emitid & [nforme Técnico N* 235-2012-OEFA/DS*, en el cual sefiald lo
siguiente®:

“..)

Observaciton N° 2

De acuverdo a fa informacidn alcanzada por Pluspetrol Norte S.A., gperadora del Lote 8
indican_gue han fomado la decision de dar por ferminada sus Aglividades de
Hidrocarburos en fas Baterias 5 v B por lo tanlo, correspondio presentar su Plan de
Abandono Definitivo de fas_referidas Baterias, con la finafidad de adecuarse a la
normativa actual vigenta.

Sin embargo, el adminisirado hasta fa fecha no ha presenfado dichos instrumenios”.

{Subrayado agregado)

Al respecto, PLUSPETROL NORTE sefiala en su escrito de descargos que la
Bateria 5-Pavayacu, materia del presenie procedimiento administrativo
sancionador, fue desactivada cuando se enconiraba vigente el anterior RPAAH,
por lo que dicho Reglamento seria la norma aplicable al presente caso.

Segtin PLUSPETROL NORTE, en el anterior RPAAH no se contemplaba el Plan
de Abandono Parcial, sino que dicho instrumento de gestion ambiental fue
recogido postericrmente por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM*.  En tal
sentido, al hecho materia de imputacién le seria aplicable el anterior RPAAH y
no el nueve RPAAH de manera retroactiva.

En consideracién a los hechos sefalados, se procederd a analizar la naturaleza
del hecho materia de imputacion y el estade en que se encontraba la Bateria 5 -
Pavayacu. Para ello, se debera tomar en cuenta que la imputacidn esta
circunscrita a la fecha en que PLUSPETROL NORTE decidi¢ abandonar la
Bateria 5 — Pavayacu y no a la fecha en gque se desactivé Ia bateria,

IV.2.3 La naturaleza de las conductas infractoras

67.

A efectos de determinar si PLUSPETROL NORTE se encontraba cbligada al
cumplimiento de Jo establecido en el nuevo RPAAH, en primer lugar,
corresponde a esta Direccidn determinar la naturaleza de 1a presunta infraccién

EE

a5

A€

Folios 82 af 87 del Expediente.
Folios 83 y B3-vuelta del Expedienta.

Publicado en diario oficiat EI Peruang el 05 de marzo de 2006, Dicha normma se encuentra vigentes desde i 08
de marzo de 2006 hasta la actualidad.
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materia def presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que eilo
permitira establecer fa cuestion en discusion.

Al respecto, el autor Danie! Maljar define a las “infracciones continuadas” como:

(...} el mantenimiento da una sifuacion ificita en fanto no sea alterada medianfe una
conducta contraria por parle del autor de la infraccion (...)°™"

En el presente procedimiento se establecié como hecho imputadao el siguiente:

“Imputacion 2: Fluspelrol Norte ne comunicé ni solicitd la aprobacion del Plan de
Abandono Farcial de la Baterla 5 - Pavayacu, a la Direccion General de Asuntos
Ambientalas Energéticos def MINEM.”

De lo sefialade, se advierte que la conducta imputada contra PLUSPETROL
NORTE es un presunto incumplimienio gue se mantiene como infraccion hasta
que la referida empresa cumpla con comunicar y solicitar la aprobacion del Pian
de Abandono Parcial de la Bateria & — Pavayacu, a la DGAAE del Ministerio de
Energia y Minas.

Esta accion realizada por PLUSPETROL NORTE fue detectada a través de la
visita de supervision realizada del 19 al 25 de marzo de 2010%° por el
OSINERGMIN, y de la revisién de jos documenios obrantes en el Expediente?®,
donde la misma empresa sefiala que decidid abandonar definitivamente ia
Baterfa 5 ~ Pavayacu en diciembre de 2011; no obstante, nc se evidencia que
haya cursado la comunicacion y la solicitud para |la aprobacién de su plan de
abandono parcial a la autoridad competente.

En tal sentido, se ha preducido una situacion ilicita que no ha sido cesada o
alterada, debido a que a la fecha de inicio del presente procedimiento
sancionador {3 de agosto de 2012) y de la emision de la presente Resolucion
Directoral, la Bateria 5-Pavayacu no contaba con la aprobacion de un plan de
abandono, conforme se observa en la siguiente linea de tiempo:

. Decldio
Desactiva Entrada en Visita de abandonar Inicio
la Bateria 5 vigencia dal Supervisidn ia Bateria 5 del PAS Resolucitn
Pavayacuy nuevo RPAAH Pavavacu Diractoral
f ! J ! ] T
2002 Marzo 2006 Marzo 2010 Diciembre 2011 Agosto 2012 Abril 2014

"
‘: Baleria 5-Pavayacu en estado de !
1 abandono sin haber comunicado
{ ni solicitado la aprobacion del |
i Plan de Abandono Parcial a la |
! autoridad compeiente. :

AF
4B

45

MALJAR, Daniel. Ef derecho Administrativo Sancionador. Buenas Aires: Ad-Hag, 2004, p. 215,
Ver Carta de Visita de Supervision N° 032607. Folio 8 del Expediente..

Folios 58 al 81 del Expediente.
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Por tanto, corresponde calificar dicho hecho como una infraccién de accién
continuada.

La situacion de 1a Bateria & - Pavayacu

A través de la Carta PPN-EHS-12-042 del 27 de febrero de 2012, PLUSPETROL
NORTE inform6 lo siguiente:

{i) Debide a la disminucion de la produccién de petrolec (pozos
produciendo 100% agua), decidié no continuar operando |a Bateria § -
Pavayacu. De la evaluacion integral del yacimiento, concluida en
diciembre de 2011, concluyé gue existian aln reservas por explotar,
pero que las produciria y procesaria en ia Bateria 9 - Pavayacu.
Actuaimente, habrian iniciado el framite del Plan de Abandeno
Definitivo.

Para ello presentd el registro de prueba de producciéon® de los pozos de fas
Baterias donde se advierte que la Bateria 5 - Pavayacu dej6 de operar el 01 de
julio de 2000.

Asimismo, de acuerdo a o comunicade por PLUSPETROL NORTE en su
Informe Ambiental Anual del L.ote 8, la Baterias 5 — Pavayacu fue desactivada en
et afio 2002 y se decidid abandonarla definitivamente en diciembre def afio 2011.
Dicha situacion fue confirmada por la misma empresa en su escrito de descargos
del 17 de agosto de 2012,

A efectos de resumir fo indicado anteriormente, se presenta el siguiente cuadro,
correspondiente a la situacion de la Bateria 5 - Pavayacu®, conforme se detalia:

Cuadro N° 2
T TDebde T . ( e
C U gpergr - |, Desactivadan ) oo Mofivo. o Estado Actuat
For disminucidn de fa | « Abandono
produccién de desde diciembre
. petréleo {pozos de 2011.
ﬁ;‘g’? 5+ otio7r2000 2002 produciendo  100% | » Plan de
ya agua) y para Abandono
evaluacidon  integral Definitiva en
del yacimiento. elgboracion.

Folio 78 dei Expediante.

Las fuentes que fueron uliizadas para 1a realizacion de dicho cuadre fueron (as siguientes:

Programa de Adecuacion y Mangjp Ambiental (PAMA), aprobade por Oficio N° 136-85-EMIDGH.

Modificacion del PAMA por Resoluciton Directoral N° 088-2002-EM/DGAA, del 14 de marze de 2002.

Infarme Ambienial Anuat del Lote §.

Regisfro de prueba (folio 64 del Expediente).

Carta-de PLUSPETROL NORTE PPM-EHS-12-042, dei 27 de febrero de 2012, mediante la cua! brindé

al OEFA informacian solicitada por este con relacién 2 las baterias 4, 5, 6,7 ¥ 8.

Carta N® 450-2012-QEFADFSANSDI, det 03 de agosto de 2012, la cuai dio inicic al presente

pracedimiento administrafivo sancionador.

g. Cara de PLUSPETROL NORTE PPM-LEG-2012-088, del 17 de agosic de 2012, mediante la cual
remitid al QEFA sus descargos a la Carta gue dio inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

pop o

b
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IV.25 La aplicaciéon del nuevo RPAAH, aprobado mediante e} Decreto Supremao

78.

79.

80.

81.

82.

83.

N° 015-2008-EM

Como se ha senalado anteriormente, el articulo 2° del nuevo RPAAH dispuso la
derogacidn del anterior RPAAH, asi como de sus nermas modificatorias y demas
disposiciones que se le opusieran.

En el presente caso, con relacion a la situacion de la Bateria 5-Pavayacu, ha
quedado acreditado o siguiente:

(i)  Dejo de operar el 1 de julio del afio 2000.

{it Fue desactivada temporalmenie en ei afc 2002, derivando toda !a
produccion de los pozos activos hacia la Baleriz 9 del mismo
yacimiento.

{iii} Se decididé abandonarla en diciembre de 2011.

(v} Enlaactuatidad, no tiene funcian alguna,

En tal sentido, la situacion juridica existente al momento de la entrada en
vigencia del nueve RPAAH (marzo de 2006) era gue PLUSPETROL NORTE
mantenia la Bateria 5-Pavayacu sin operar y desactivada; no obstante, la
decision de abandoenar dicha bateria se produjo en diciembre de 2011, fecha en
la gue ya se encontraba vigente el nuevo RPAAH.

A partir de lo anterior, en &l marco de las actividades de hidrocarburos del
RPAAH® norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de
autorizaciones para el desarrollo de estas actividades econdmicas dentre del
territorio nacional, PLUSPETROL NORTE tenia la obligacion de cumplir con la
exigencia de comunicar y solicitar fa aprobacion de su Plan de Abandono Parcial
a la autoridad competente, a efectos de establecerse las acciones necesarias
gue garanticen un ambiente adecuado.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que el Plan de Abandono Parcial incluye
accicnes para abandonar un drea o instalacion, corregir cualquier condicidn
adversa al ambiente e implementar e} reacondicionamiento que fuera necesario
para volver ¢l area a su estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para
su nueve uso. Por ello, dicho instrumenio resulta aplicable al presente caso, en
tanto que la Bateria 5-Pavayacu ya no tiene funcién alguna y se encuentra en
condicién de abandono desde diciembre de 2011, conforme lo ha sefialado la
misma empresa.

En consecuencia, ha quedado acreditado que PLUSPETRCOL NORTE incumplid
lo dispuesto en el articulo 89° del RPAAH, toda vez que no comunicd ni solicité
la aprobacién del Plan de Abandono Parcial de la Bateria 5 - Pavayacu, a la
DGAAE del MINEM.

52

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2006-EM.

“Articulo 2°,- Ef presente Reglamente es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el aticulo 10 de ta Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desamolle de Actividades de Hidrotarburos dentro del fernterio nacional

{...)

Articula 48°.« Los residuos sétidos en cuaiguiera de {as Aclividades de Hidrocarbures serdn mangjades de
manera concordanie con la tey N° 27314 Ley Gereral de Residuos Solidos y su Reglamento, sus
madificatorias, sustitutorias v complemeniarias {...)."
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Dicha conducta resulta pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3.4.6 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

Anidlisis de la imputacién relacionada con el mantenimiento de
instalaciones y equipos

Imputacion 4: PLUSPETROL NORTE no ejecuté un programa de
mantenimiento en el cabezal del Pozo Val - 41 a fin de minimizar o evitar
riesgos de derrames

IV.3.1 Marco normativo

85.

86.

En et literal g) del articulo 43° y ei articulo 47° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM se establece lo siguiente:

“Artfculo 43°.-

Para gl manefo y almacenamientc de Hidrocarburos, el operador Tilufar de las
Aclividades de Hidrocarburos curnplird con fos siguientes requisitos:{...)

g. Las instalaciones o equipos lales como: duglos, tanques, unidades de proceso,
instrumentos, efe., deberdn ser sometidos a programas regulares de mantenimienito a fin
de minimizar riesqos de aceidentes, fugas, incendios v derrames.”

{Subrayado agregado)

“Articulo 47°,-

Los responsables de proyecios, obras e instalaciones, Tilulares de Actividades de
Hidrovarburos deberan elaborar v siecutar programas regufares de inspeccion v
mantenimiento de las maquinarias, equipos e instalaciones, y registrar fos resuitados de
fa efecucion, en especial de los cambios que se produzcan en las caracleristicas de lfos
mismas. {...}

(Subrayado agregado}

De esta manera, los tituiares de hidrocarburos tienen la obligacion de tomar
acciones preventivas y programas de mantenimiento en sus instataciones, con el
objetivo de evitar o minimizar cualquier riesgo de derrame, sin que ellp exima de
responsabilidad al titular por los impactos causados.

En el presente caso, corresponde determinar si PLUSPETROL NORTE tiens la
obligacion de ejecutar un programa de mantenimiento en el cabezal del Pozo
Valencia 41 - D {en adelante, Pozo Val 41D), a fin de minimizar o evitar riesgos
de derrames.

IV.3.2 Hecho detectado durante la supervisién de campo

88.

En base a la informacion proporcionada por PLUSPETROL NORTE, se tiene que
el 19 de julic de 2011 se generdé un derrame de 0.833 barriles de crudo, que
afecté un érea de 50 m? de suelo cubierto de maleza. Este derrame se produjo
por la falta de hermeticidad del anilio def cabezal del Pozo VAL - 41D. A mayor
detalle, en el Informe Técnico N® 235-2012-CEFA/DS® del 23 de marzo de 2012,
se sefiald lo siguiente®:

83

54

Folios 82 ai 87 del Expediante.

Folios 83 y B3-vuella del Expediente.
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“Ohservacion N° 1

Pluspetrol Norte S.A., operadora de Lofe 8, ha suspendido sus aclividades en fas Baterias
4, 7y 8, sin contar con el Instrumento Ambiental correspondiente Plan de Cese Temporal.
Seqiin lo sefialado por la empresa Pluspeirol Norte S.A., ef fiquep ds crudo producido en Ia

zona ¢Jel cabezal def Pozo VAL - 41D, sa produjo por la no hermelicidad del aniffo, fo cual

evidencia que Pluspelrol hizo ef abandono def referido Pozo inadecuadamente. Este hecho
provoco el derrame de 0.832 barrles de crudo, afeclando 50 m de suelo cubierio de
maleza Qcasionando ademas, la protesia por parte de los pobladores de la CCNN de
Belén de Plantanoyacu.

La empresa Pluspetrol Norte 5.A. sefiala que ¢! Plan de Cese Temporal de Aclividades en
las Baterias 4, 7 y 8 estén en efaboracion.

Eil administrado deberd presentar a fa brevedad fos instrumenios ambientales indicados,
con la finalidad de adecuarse a la normaliva actual vigente, de taf forma de asegurar fa
preveneion de incidentes ambieniales y su conlrol en caso da ocurrencia,

Observaciaon N° 2:

De acuerdo a fa informacién alcanzada por Pluspetrof Norfe S.A., operadora def Lofe 8,
indican que han fomado la decisidn de dar por terminada sus Aclividades de Hidrocarburos
en las Baterias 5 y 6 por lo tanlo, correspondid prasentar su Plan de_Abandono Definilivo
de las referidas Baterias, con la finalidad de adecuarse a la normativa actual vigente.

Sin embargo, ef administrado hasta la facha no ha presentado dichos insfrumentos”.

{Subrayado agregado)

Asimismo, es importante mencionar gque el 25 de agosio de 2011, el sefior
Leandro Rengifo Hualinga, representante de la Federacion de Comunidades
Nativas del Rio Corrientes - FECONACO, denuncié a PLUSPETROL NORTE
ante la Comisaria de Trompeteros de la Policia Nacienal del Pert, respecto al
derrame de crude mencionado en el parrafo anterior. Esta denuncia se
fundamenté en que e! crudo derramado podia migrar y flegar a la guebrada de
Plantanoyaco.

Lo indicado se sustenta en el siguiente registro folografico presentado por
PLUSPETROL NORTE™, en el cual se sefiala el punto de liqueo del Poze Val -
41 y el area impactada por dicho derrame {(suelo natural con vegetacion):

Fotografia N® 2 de la Carla
PPN-EHS-11-203 de
PLUSPETROL NORTE
{original en  Dblanco y
negroj

55

Folio 58 del Expediente.
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No obstante ello, PLUSPETROL NORTE sefiala que el Pozo Val 41D se
encuentra en condicion de abandono y, debido a elfo, no le resultaria aplicable
programas destinados al mantenimiento.

Al respecte, de acuerdo al numeral [V.1.5 de la presente Resolucion Directoral,
ia Bateria 7- Nueva Esperanza, la cual se encuentra conectada al Pozo Val 41D,
se encuentra inoperativa desde noviembre de 2005, Asimismo, de aguerdo al
registro de prueba de la produccién de los pozos conectados a la Bateria 7,
presentado por PLUSPETROL NORTE, se verifica que el Pozo Vai - 41D se
encuentra inoperativo desde el 1 de junio de 1989%,

Conforme elle, si bien el Pozo Val 41D se enconiraba desactivado al momento
de ocurrido el derrame de crudo, resultaban aplicables las obligaciones de
conienido preventivo reguiadas en el nuevo RPAAH, pues estas deben cumplirse
hasta que el titular de ia actividad abandone el area. Asimisme, cabe sefialar que
el articulo 88° del nuevo RPAAH dispone que duranie la elaboracion del Plan de
Abandono y su tramite de aprobacion, el titular debe evitar y controlar ia
ocurrencia de incidentes de contaminacién o dafios ambientales en sus
instalaciones,

En el presente ¢aso, PLUSPETROL NORTE estaba obligade, en todo momentge,
a evitar y controlar incidentes de contaminacion ambiental o dafos ambientales;
ya sea antes (durante el desarrofio de actividades o cese temporal de
actividades), durante o después de la elaboracidn y posterior aprobacion del plan
de abandone o plan de cese definitivo. Por ello, antes de la ocurrencia del
derrame de crudo, la citada empresa debié haber cumplide con las obligaciones
cortenidas en el literal g) del articulp 43° y articufo 47° del nuevo RPAAH, a fin
de evitar posibles incidentes de fuga y/o derrames que puedan causar impactos
negativos al ambiente.

Este mantenimiento debié consistir en realizar las pruebas de hermeticidad del
anillo ubicado en el cabezal del pozo VAL - 41D, a fin de minimizar o evitar
riesgos de fugas y/o derrames de hidrocarburos, Por no gjecutarlo, fue que se
impacté un area de 50 m” de suelo cubierto de maleza.

En consecuencia, ha quedado acreditado que PLUSPETROL NORTE incumpli¢
lo dispuesto en el literal g} del articulo 43° y &l articulo 47° del RPAAH, debido a
que no realizd las pruebas de hermeticidad del anillo ubicado en el cabezal del
pozo VAL - 41D, a fin de minimizar o evitar riesgos de fugas y/o derrames de
hidrocarburos.

Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral
3.2°" y 3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,

&7

Ver folio 84 del Expediente.

Tipificacién de infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la
Tipificacién de Infracclones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucidén N° 028-2003-05/CD y modificaciones.

~Sanclén [ . Otras Sanciones .-

T Tipificacion de 14,
i InfrEgeRdn T nI T o
3. _Accidentss Vo pratectisn del medio ambients - -

|~ Reforencia Lega
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1V.3.3 Concurse de infracciones

98, De acuerdo con ef numeral 1V.3.2 de la presente Resolucién Directoral, ha
duedado acreditado que PLUSPETROL NORTE infringid el literal g) del articulo
43° y el articulo 47° del nuevo RPAAH, siendo sancionable de acuerdo con los
numerales 3.2 y 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

99. Alrespecto, la LPAG, establece que, cuando una misma conducta califigue como
mas de una infraccidn, se aplicara la sancion prevista para la infraccién de mayor
gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que
establezcan otras leyes. Para el caso concreto, el numeral 3.2 de ja Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD prevé una multa de hasta 6,500 UIT;
mientras que el numeral 3.3 de la misma Resolucion prevé una multa de hasta
10,000 UIT.

100. De acuerdo a lo expuesto, corresponde aplicar a PLUSPETROL NORTE ia
sancién de mayor gravedad por la infraccion incurrida, la cual, para el presenie
caso, es una multa de hasta 10,000 UIT, de acuerdo al numeral 3.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, previa aplicacién de los
criterios de graduacion del principio de razonabilidad, establecidos en el numeral
3 del articulo 230° de la LPAG®, entre otros.

IV.4 Determinacion de las sanciones

101. En el presenie caso, y de acuerdo al andlisis realizado, ha quedado acreditado
que PLUSPETROL NORTE:

{iy Desaciivd la Bateria 4 - Capirona desde el afic 2004, sin haber sometido
su Plan de Cese Temporsal a la aprobacién de la autoridad competente, lo
cual es sancionable con una multa pecuniaria de hasta 100 ULT, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.6 de ia Resolucion de Conseio
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

(ity No comunico ni solicitd ta aprobacion del Plan de Abandonc Parcial de la
Bateria 5 - Pavayacu, a la DGAAE del MINEM, lo cual es sancionable con

Hasta Cierre  de  Establecimienty, Cierre de

8500 UIT | Instalaciones, Reliro de instalaciones o
Equipas, Suspension Termporal de
Actividades,  Suspensién  Definiiva  de
Actividades, Comizo de Biengs.

3.2. incumplimienio de
las notmas relativas a
prevencion, detecclén
y control de derrames,
fugas yio incendios.

Art. 43 inciso g)
Reglamento

aprobado por D.5.
N° 015-2006-EM.

= Ley N 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General
‘Articulo 230° - Principias de fa polestad sancionadora administrativa
La potesiad sancionadora de fodas las entidades estd regida adfcionalmente por fos sigufentes principios
especiales.
(...} 3 Razonabilidad - Las auforidades deben prever que fa comisidn de la conducfa sancionable no resulte
mds ventajosa para el infracior que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, las
sancfones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimienta calificado como infraccion, debiendo
ohservar fos siguienfes caterfos que en orden de prelacian se sefalan a efectos de su graduacion:
a} La gravedad del dafio al inferés publico y/o bien furidico protegido;
b} Ef perjuicio econdmico causado,
¢} La repeticion y/o conlinuidad en fa cormisién de fa infraccitn;
d} Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;
&) Ef beneficio flegalmente obtenido, y
f) La existencia o no de intenclonalidad en Ia conducta del infractor (...}
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una multa pecuniaria de hasta 1,000 UIT, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1.6.7 de la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD.

(i) Desactivé la Bateria 6 - Valencia (Val 41D) desde el afio 2005, sin haber
sometido su Plan de Cese Temporal a la aprobacion de la autoridad
competente, lo cual es sancionable con una multa pecuniaria de hasta 100
UIT, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.6 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S8/CD.

(iv) No ejecutd un programa de mantenimiento en el cabezal del Pozo Val - 41,
a fin de minimizar o evitar riesgos de derrames, lo cual es sancicnable con
una multa pecuniaria de hasta 10,000 UIT, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

{v) Desactivd la Bateria 7 - Nueva Esperanza desde el afio 2005, sin haber
sometido su Plan de Cese Temporal a la aprobacién de la autoridad
competente, lo cual es sancionable con una multa pecuniaria de hasta 100
UIT, de acuerdo a lo establecido en el 3.4.6 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

Las muitas sefialadas deben calcularse al amparo del principic de razonabilidad
que rige la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo
establecido en ef numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®®,

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicite (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultade debe ser
multiplicado por un factor F®, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. La férmula es la
siguiente®':

a1

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai.

De [a Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades esid regida adiclonaimente por los siguientes principios
aespeciales;

{...)

3. Razonabilidad .- Las autoridades deben prever que la comision de ia conducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infractor que cumpiir las normas infringidas © asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento caiificads como infraccién, deblendo observar ios
siguientes criterios que en orden de prelacion se safialan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdomico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comisién de ia infraccitn;

d) Las circunstancias de la comigién de ia infraccion:

€) El heneficio ilegaimente abtenldo; vy

f} La existencia o0 no de intencipnalidad en |a cond ucta del infractor,

()

La inchusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la muita hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por allo la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un facter F que considera las
clreunstancias agravantes y atenuantes espacificas a cada infraceidn.

Férmia de la Metodologlia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFAPCD, conforme a lo establacido en el arliculo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.
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Multe () = (g:). (7]

Donde:

B = Beneficio ilicito {obienido por el administrade al incumplir I2 norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuanies (1-+14+243+f4+f5+HG+7)

Multa por desactivar la Bateria 4 - Capirona, sin haber sometido el Plan de Cese
Temporal a la aprebacion de la autoridad competente

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte del administrado al
incumplir las obligaciones ambientales. En este caso, desactivé la bateria 4 -
Capirona desde el afio 2004, sin haber sometido su Plan de Cese Temporal a la
aprobacion de {a autoridad competente. Este incumplimiento fue detectado
mediante una visita de supervision regular realizada en marzo de 2010,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo ia inversion
necesaria para elaborar, validar y enviar su Plan de Cese Temperal de
actividades a la DGAAE del MINEM para su aprobacion. En tal sentido, para el
calculo del costo evitado se ha considerade el costo de contratacion de un (1}
ingeniero y un (1) técnico asistente por el periodo de un dia para realizar una
evaluacién previa de campo, el cosio de contratar a un (1) ingeniero y dos {2)
asistentes para elaborar el plan de cese®. asi como el costo de cuatro horas de
frabajo de un (1) empleado de la empresa, responsable de validar la referida
informacion y de realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

Una vez estimado el costo evitado en dbolares, ésie es capitatizado por el pericdo
de cuarenta y acho (48) meses, empleando la tasa de costo de oporiunidad del
capital (COK)®?, estimado para el sector. Este pericdo abarca desde la deteccion
del incumplimiento {marze de 2010) hasta el calculo de la multa. Finaimente, el
resultado es expresadc en moneda nacional.

Ei detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 3, el cual incluye el
costo evitado a la fecha del incumplimiento, el COK, el tipo de cambio proamedia
y la UIT vigenie,

Cuadro N° 3
[ -Descripe Valor
CET: Costo de elaborar y enviar el plan de cese (marzo 2010) ¥ US$ 833,97
COK en US$ (anyal) ™ 16,31%

:x]

Para este caloulo se considerd la confratacion por dos (2) dias de trabajo. debide a gue dicha inversion es la
minima necesaria para esta larea.

£l COXK es la rentabilidad obienida por los recursos no inveridos en st cumplimiento de Iz legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para oftras aclividades alternativas que incrementan el flujo de caja dei
infractor.
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ICOK., en USS (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el pericdo incumplimiento (marzo 2010 — marze

2014)% 48
CE: Costo evitado capitalizado {marze 2014} CET*{1+C0K)' (USS) US$ 1 526,23

ipo de cambio promedio @ 5/.2,76

Beneficio Hicito (S/.) S/, 4 212,38

Unidad Impositiva Tributaria 2014 {8/
T o

Pringipales Resultados de [ Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®,

hitp:fiwww. mintra.qob. pefarchivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013frasuttados edo mineria 2013.0df.

Para estimar el costo del setvicio de envia se considerd el precio de esle servicio (8/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:fwww. olvacourier. comfintranebitarifas/contenide/n acionalfarifas pho

{b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Mefodologla de Esfimacién del WACC: Ei
caso del sector Hidrotarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{c) Cabe resaftar que si bien ka presente Resolucion Directoral tiene como fecha de abril 2014, Ia fecha de
calcule de fa multa es marzo de 2014, debido a que la informacion requerida para realizar el célculo se
encuehira consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerade el tipo de cambio promedio (abril 2013 ~ marzo 2014) del Banco Central de Reserva del
Pera. (hitp:/Avww. berp.gob. pa/)

{e) Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp:fiwww. sunat.gob pelindicestagasfuit.itml
Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,711 UIT.

ii)  Probabilidad de deteccién de la primera infraccién (p)

109. Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50%, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision regular.

iif) Factores Agravantes y Atenuanies

110. En el presente caso, de los medios probatorios gue obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, en
consecuencia, en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 {100%);
es decir, el monto de la multa no se verd afectado por dichos factores.

iv) Valor de la Muita

111. Remplazando los valores calculados, se ohtiene lo siguiente:

Multa = [(1,11)}/(0,50)]* 1,0
Mulia = 222UIT

112. La multa resuitante es de 2,22 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presenta en el Cuadro N° 4.
Cuadro N° 4

Conforma con la Tabla 1 del Anexa [l de la Metodologia para el caiculn de las muitas base y la aplicacién de los
factores agravantes v atenuantes a utiizar en la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecide en e!
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Presifencia def
Cansejo Diractive N° 035-2013-OEFA/PCD.
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De acuerdo a lo expueste, corresponde sancionar a PLUSPETROL NORTE con
una multa ascendente a 2,22 UIT por el incumplimiento de lo dispuesto en el
artictlo 91° del nuevo RPAAH.

Multa por ne comunicar ni solicitar Ja_aprobacién del Plan de Abandono Parcial
de la Bateria 5 - Pavavacu, 2 la Direccion General de Asunios Ambientales
Enernéticos del MINEM

Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitade por el administrado al incumplir las
obligacicnes ambientales. En este caso, desactivd la bateria 5 - Pavayacu sin
haber comunicado y solicitado el Plan de Abandono Parcial a la DGAAE del
MINEM. Este incumplimienio fue detectado mediante una visita de supervision
regular realizada en marzo de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo la inversidn
necesaria para comunicar, etaborar y enviar su plan de abandono parcial de
actividades a la DGAAE para su aprobacion. En ial sentido, para el calculo del
costo evitade se ha considerado el costo de confratacion de un (1) ingeniero y un
(1) técnico asistenie por el pericdo de un dia para realizar una evaluacion previa
de campe, el costo de contratar a un (1) ingeniero y dos {2) asistentes para
elaborar el plan de abandono parcialﬁs, asi como el costo de ocho horas de
frabajo de un (1) empleado de la empresa, responsable de elaborar la carta de
comunicacion del abandaono ante la DGAAE, de validar la informacidn contenida
en el plan de abandono y de realizar el adecuado seguimiento al proceso de
envio del mismo.

Una vez estimado el costo evitado en délares, éste es capitalizadoe por el pericde
de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca desde
la deteccion del incumpiimiento (marzo de 2010) hasta el calculo de 1a muita.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el
costo evitado a la fecha del incumplimiento, el COK, el tipe de cambio promedio
y ta UIT vigente.

Cuadro N° 5

B Descripeidén
CET: Costo de comunicar, elaborar y enviar ¢l plan abandono parcial de 1a bateria
5 - pavayacu (marzo 2010} *

B5

Para este calcule se considerd 1a contratacion por dos (2) dias de trabajo, debido a que dicha inversion es la
minima necesara para esta tarea.
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COK an US$ (anual) 16.31%
COKn en US55 (mensual) 1 .27%
T: meses franscwridos durante el pericdo incumplimiento {marzo 2010 — marzo 48
2014)

CE; Costo evitado capitalizado {(marzo 2014) CET"'(‘MGO!»(m)T {LUSS) $1,580,13
Tipo de cambio promedic @ 572,76
Beneficio tlicito (S1.) S/ 438117
Unidad tmpositiva Tributaria 2014 (S/) ¥ _ S/. 3 800,00

{a) Los salarios fueron obtenidos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ~ MTPE {2014}, “Infarme:
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrecarburos”.
http:Awaww . mintra.gob. pefarchivosffie/esiadis ticas/peelpublicacion/2013/resultados_edo mineria 2013.pdf.
Para estimar el costo del servicio de envio se considerd el precio de este senvicio (5/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/www. olvacourier.comfintranetitarifasfcontenige/nacionalftarifas. php

() La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Melodologia de Esfimacion del WACC: El

caso dal sector Hidrocarbures Peruano, OSINERGMIN, 2011,

Cabe resaltar que si bien la presente Resolucidn Directoral fiene como fecha de emisidn abrit 2014, |2

fecha de cdlculo de la mulia es de marzo de 2014, debido a que la informacién requerida para realizar el

cdlculo no s& encuentra consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipo de cambio pramedio {abril 2013 - marzo 2014} del Banco Central de Reserva dei

Peril. (htlp:ifwww borp.gob, pef}

Fuente: SUNAT {Indices y tasas). hitn:/www.sunat.qob pefindicastasasfuit.htmt
Elaboracion: OEFA

{c

(e

—

De acuerdo a lo expuests, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,15 UIT.

Probabitidad de deteccion de la segunda infraccion {p}

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision regular.

Factores Agravanties y Atenuantes

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, en
consecuencia, en la formula de [a multa se ha consignade un valor de 1 (100%};
es decir, el monto de la multa no se veré afectado por dichos factores.

Valor de {a Muita

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{1,15)/(0,50)] * [1,0]
Muita = 2,30 UIT

La multa resultante es de 2,30 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 8,

Cuadro N° 6

Beneficia Hicito {B)
Probabilidad de deteccién (p)
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Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+f2+{3+{4+{5+{6+7)

Elaboracién: OEFA

De acuerdo a lo expuesto, corresponde sancionar a PLUSPETROL NORTE con
una multa ascendente a 2,30 UIT por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 89° del nuevo RPAAH.

V.4.3 Multa por desactivar la Bateria 6 - Valencia, sin haber sometide e| Pian de Cese

i}

124.

125.

127.

Tembporal a la aprobacion de la autoridad competente

Beneficio llicito {(B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte del administrado al
incumplir las obligacicnes ambientales. En este caso, PLUSPETROL NCRTE
desactivo la bateria 6 - Valencia desde el afio 2005 sin haber sometido su Plan
de Cese Temporal a la aprobacion de [a autoridad competente. E&ste
ingumplimiento fue detectado mediante una visita de supervision regutar
realizada en marzo de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado leva a cabo la inversién
necesaria para validar y enviar su Plan de Cese Temporal de actividades a la
DGAAE del MINEM para su aprobacién. En tai sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado el costo de contratacién de un (1) ingeniero y un (1)
téenico asistente por el periodo de un dia para realizar una evaluacion previa de
campo, el costo de contratar a un (1) ingeniero y dos (2) asistentes para elaborar
el ptan de cese®, asi como el costo de cuatro horas de trabajo de un (1)
empleado de [a empresa, responsable de validar la referida informacion y de
realizar el adecuado seguimiento ai proceso de envio.

. Una vez estimado el costo evitado en dolares, éste es capitalizado por el periodo

de cuarenta y ocho (48) meses, empleando la tasa del COK. Este periodo
abarca desde la deteccion del incumplimiento {(marzo de 2010) hasta el calculo
de la multa. Finalmente, el resuiiade es expresado en moneda nacional.

El detalle del hensficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7, el cual incluye &l
costo evitado a la fecha del incumplimiento, et COK, el tipo de cambio promedio
y la UIT vigente.

Cuadro N° 7

e T Deserpeién o o e Maler L
CET: Costo de elaborar y enviar el plan de cese (marze 2010) ¥ US$ 833,97
COK en US$ (anual) ™ 16,21%
COKn en USS (mensual) 1,27%
T: meses transcurridos durante el periodo incumplimiento {marzeo 2010 — marzo

2014 8
CE: Caosto evitado capitatizado (marzo 2014) CET*(1+COKg)' (US$) USS 1 526,23
[Tipo de cambia promedio S§1.2,76

Para este calculo se considerd fa contratacion por dos (2} dias de trabajo, debido a que dicha Inversidn es la
minima necesaria para esta tarea.
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Beneficio llicito (S1.) S/, 4 212,39

tInidad Impasitiva Tributaria 2014 (S1) $/. 3 800,00
N e 2. + 1

{a} Los salarios fuercn obtenidos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe:;
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria ¢ Hidrocarbures™
hitp:#www. mintra.gob. pefarchivossilelestadisticasipeelpublicacion/204 3/resultados edo minera 3013.pdf.
Para estimar ef costo del servicio de envio se considerd el precio de este servicio (5/.12) a través de una
empresa especializada, Fuente: hitp fwww olvacourjer. comvintrangAarifas/contenide/nacionalitarifas php

th) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: £l
caso del sector Hidrocarburos Peruang, OSINERGMIN, 2011,

{c} Cabe resaltar que si bien la presente Resolucion Directoral tiene comg fecha de emisién abril 2014, 1a
fecha de célculo de la multa es de marzo de 2014, debido a que la nformacion requerida para realizar el
céleulo se enguentra consignada a dicho mes.

{d} Se ha considerado el tipo de cambic promedio (abril 2013 ~ marzo 2014} del Banco Central de Reserva def

Peri. (hitp:fwww.bom.gob. pef
{e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp:/www . sunat.gob pelindicestasasiuit html
Eiaboracitn; OEFA

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 1,11 UIT.

Probabilidad de deteccion de ia tercera infraccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media de 0,50, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision reguiar,

Factores Agravanies y Atenuanies

En el presenie caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identtficado la existencia de factores agravantes y atenuantes, en
consecuencia, en Ja formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%);
es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de |la Multa

Remplazando los valores calculados, se abtiene lo siguiente:

Multa = [{1,11)/(0,50)} *1,0]
Multa = 2,227

La multa resultante es de 2,22 UIT, El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8

Beneficio Hicito {B)
Probabilidad de deteccion {p}
Factores agravantes y atenuantes F = (1+F1+{2+f3+{4+f5+16+7)}

Efaboracidn: DEFA

De acuerdo a lo expuesto, corresponde sancionar a PLUSPETROL NORTE con
una multa ascendente a 2,22 UIT por el incumplimiento de fo dispuesto en el
articulo 91° del nuevo RPAAH.
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IvV.4.4 Multa por no ejecutar un programa de manienimiento en el cabezal del Pozo Val-

134.

135.

136.

137.

138,

41D, a fin de minimizar o evitar riesgos de derrames

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En esie caso, PLUSPETROL NORTE no ejecuto &l
programa de mantenimiento en el cabezal del pozo Val-41D, a fin de minimizar o
evitar riesgos de fugas y/o derrames de hidrocarburos. Este incumplimiento fue
detectado mediante una visita de supervision regular realizada en marzo de
2010,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar lo siguiente: (i} una evaluacion técnica preltiminar, (i) el
mantenimiento regular; vy, (i) el informe {écnico de mantenimiento.

Para Hevar a cabo dichas actividades, se ha calculado el costo evitado de
contratacién de un (1) ingeniero y un (1) técnico operario por el periodo de un
dia® v la contratacién de dos (2) ingenieros semi-senior, un {1} técnico operario
y un (1) ingeniero supervisor que realicen las jabores del mantenimiento por un
periodo de un dia. Adicionalmente, se considera el costo de elaboracién de un
informe de mantenimiento, para lo cual se incluye el costo de la contratacion de
un ingeniero senior por un dia®®.

Una vez estimado e! costo evitado en ddélares, éste es capitalizado por el periodo
de cuarenta y ocho (48) meses, empieando el COK. Este periodo abarca desde
fa deteccion del incumplimiento (marzo de 2010) hasta el calculo de la muita,
Finalmente, el resuitado es expresado en moneda nacional.

Ei detalle dei beneficio ilicito se presenta en ef Cuadro N° 9, el cual incluye el
costo evitado a la fecha del incumplimiento, el COX, el tipo de cambic promedio
y la UIT vigente.

L ‘Descripoion: o5 Valor' -«
CET: %?sto de realizar el mantenimiento del cabezal del pozo val-41 (marzo US$ 1 156,07
2010)
COK en USS {anual} ® 17,55%
B Los cuales se encargaran de realizar Una evaluacion previa al mantenimienta.
= Ei detalie del costo evitado es gl siguiente:
R sy RIBCH : =2 oS e - 7 L
A Remuneraciones (JS$ 564,00
B Otros Gastos Directos 40% A 1SS 225,80
C Gastos Generales 15% A USS 84,60
D Utilidad 15% A+C USS 97,29
Gv - 19% AFB+CHD LSS 184,58
B = 73

3 i e 1 b i
* Cabe precisar que se aplica el IGV de 19% dado que fa fecha de incumplimiento es antes de |z modificatoria

de dicho impuesto.

Pagina 32 de 40



143.

Resolucion Directoral N°23=5 .2014-OEFA/DFSA}
Expediente N° 153-2012-DFSAI/PAS

CCKnm en USS {mensual) 1,36%
T. meses traa?curridos durante el periodo incumplimiento {marzo 2010 - 48
marzo 2014)

CE: Costo evitado capitalizado (marzo 2014) CET(1 +COK.T.)T {USE) Uss 2,207,37
Tipo de cambio promedio @ 57,276
Beneficio llicito {S/.) S5/, 6 092,33
idad Impositiva Tributaria 2014 (S1.) ¥ S/. 3 800,00

[is

{a) Los salarios fueron oblenidos del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo — MTPE {2014). “Informe:
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Minerfa e Hidrocarburos™
hitp:/fwww. mintra,gob. pefarchivosfife/estadislicas/peetpublicacion/201 3/rgsullados edo mineria_2013.pd{.

{b} La fuente de esie vaior proviene det Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacidn del WACC: Ei
caso del sector Hidrocarburos Peruang, OSINERGMIN, 2011,

{c) Cabe resaltar que si bien la presente Resolucién Directoral fiene como fecha de emisian abril 2014, la
fecha de calculc de la muita es de marzo de 2014, debido a que la informacién requerida para realizar el
célculo se encugnitra consignada a dicho mes.

{d} Se ha considerada el tipo de cambio promedio {abril 2013 — marzo 2614) del Banco Cenkral de Reserva dal

Perd. (hilp:/fsww.berp.gob.pel)

{e) Fuente: SUNAT (indices y tasas). http#iwww.sunat.gob.pefindicestasasiuit him!
Elzboracién: OEFA

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,60 UIT.

Probabilidad de deteccién de la cuarta infraceion {p)}

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervisién regular.

Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, en
consecuencia, en la férmula de la multa se ha censignado un valor de 1 {(100%);
es decir, el monto de la multa no se ver4 afectado por dichos factores.

Valor de la Muita

Remplazando los valores calcuiados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{1,60)/(0,50)] *[1,0]
Multa = 3,20UIT

La multa resultante es de 3,20 UIT. El resumen de fa multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 10.

Beneficio lHicito (B} . ﬁ,GO
Probabilidad de deteccidn (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F = {1+{14F2+f3+f4+5+{6+7) 100%

Etaboracion: QEFA
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De acuerdo a lo expuesto, corresponde sancionar a PLUSPETROL NORTE con
una multa ascendente a 3,20 UIT por el incumplimiento de lo dispuesto en el
literal g} del articulo 43° y el ariiculo 47° del nuevo RPAAH,

Multa por desactivar la Bateria 7 - Nueva Esperanza, sin haber sometido su Plan
de Cese Temporal g la aprobacién de la autoridad competente

Beneficio {iicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitadc per parte del administrado al
incumplir las obligaciones ambientales. En este caso, PLUSPETROL NORTE
desactivo |a Bateria 7 — Nueva Esperanza desde el afio 2005 sin haber sometido
su Plan de Cese Temporal a la aprobacion de la autoridad competenie. Este
incumplimiento fue detectado mediante una visita de supervision regular
realizada en marzo de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo la inversion
necesaria para validar y enviar su Plan de Cese Temporal de actividades a la
DGAAE para su aprobacion. En tal sentido, para el calculo del costo evitade se
ha considerado el coste de contratacion de un (1) ingeniero y un {1) técnico
asistente por el pericdo de un dia para realizar una evaluacion previa de campo,
el costo de coniratar a un (1) ingeniero y dos (2} asistentes para elaborar el plan
de cese®™, asi como el costo de cuatro horas de trabajo de un (1) empleado de la
empresa, Tesponsable de validar la referida informacion y de realizar el
adecuado seguimiento al proceso de envio.

Una vez estimado el costo evitado en dolares, ésie es capitalizado por el periodo
de cuarenta y ocho {48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca desde
la deteccion del incumplimiento {marze de 2010) hasta el calculo de Ja multa.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 11, el cual incluye el
costo evitado a la fecha del incumplimienta, el COXK, el tipo de cambic promedio
y la UIT vigente.

Cuadro N° 11

=0 f 3 A Ao |3 o () 0
T T T heseApeion. . . | valer
CET: Costo de elaborar y enviar el plan de cese (marze 2010) © US$ 833,97
COK en US$ (anuaf} © 16,31%
COKn en LSS (mensual) 1,27%
T: meses franscurridos durante el periodo incumplimiento (marze 2040 — marzo
2014) 48
CE: Costo evitado capitalizado {marzo 2014) CET*{1+COKm)T {US$%) USS 1 526,23
Tipe de cambio promedio §l.2,76
Beneficio llicito (5/.) S 4 212,38
Unidad Impasitiva Tributaria 2014 (S/,) S/. 3 800,00,

[t:]

Para este calculo se considerd ia contratacion por dos (2} dias de trabajo, debido a que dicha inversion es la
minima necesaria para esta tarea.
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Principaies Resuliados de Iz Encuesia de Demanda Ceupacional en e Sector Mineria e Hidrocarburos”™.

http:iweww. mintra .gob. pefarchivos/iile/estadisticasieel/publicacion/20 13/resultados ado minerfa 2013.pdf.

Para estimar of coste del senvicio de envio se considerd el precio de esle servicio (5/.12) & través de una

empresa especializada. Fuente: Mip:/iwww.clvacourier.com/intranet/tarifas/contenido/nacionalfterifas phip

{h) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion dei WACC: EI
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

{c) Cabe resaltar que si bien la presente Resolucion Directoral tiene come fecha de emisin abedl 2014, fa
fecha de calcula de la mufta es de marzo de 2014, debido a que la infermacion requerida para realizar el
caleulo se encuentra consignada a dicho mes.

{d} Se ha considerado el tipo de cambic promadio {abrii 2013 — marzo 2014} det Banco Central de Reserva del
Pertr. thitp:/fenvew, borp.gob.pef)

{e) Fuente: SUNAT (indices y tasas). http:#/www.sunat.gob.pefindicestiasas/uit htmt

Elaboracion: QEFA

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ificito estimado para esta infraccidn
asciende a 1,11 UIT.

Probabilidad de deteccion de la quinta infraccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon media de 0,50, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision regular.

Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, en
consecuencia, en la formula de la muita se ha consignado un valor de 1 (100%);
es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la Multa

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mulia = [(1,11) 7 {0,50)] * [1.0]
Multa = 2,22 UIT

La multa resultante es de 2,22 UIT. E| resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 12,

Cuadro N° 12

R R ) L rGomponentes. v PR T SRR R i | [+ S
Beneficio llicito {B) 1,11

Probabilidad de deteccion (p) 0,50
= (1461 +F24{3+f41F5+6+7) 100%

Factores agravantes y atenuantes F

=t

Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo expuesta, corresponde sancionar a PLUSPETROL NORTE con
una multa ascendente a 2,22 UIT por el incumpiimiento de lo dispuesto en el
artfculo 91° del nuevo RPAAH.
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IV.5 La imposicién de una medida correctiva por el incumplimiento de sus

compromisos ambientales en su Estudio de mpacte Ambiental

IV.5.1 Qbjetivo, marco leqal v condiciongs

1565,

1686.

187.

158,

L B “
. .
ok -

160.

161.

159,

La medida correctiva cumple con el objetiva de reponer o restablecer las cosas
ai estado anterior de la comision de! ilicito, corrigiende los efecios que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pUblico™.

Al respecto, el articulo 136° de la LGA establece que las personas naturales o
juridicas gue incumplan las dispesiciones contenidas en dicha ley y las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materfa, se harén
acreedoras de sanciones o medidas correctivas’".

En esa linea, el numeral 1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 29325, establece que
se ordenaran tas medidas correctivas necesarias para revertir o disminuir, en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido causar en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”™

Asimismo, de conformidad con el articulo 39° del nueve RPAS, la Direccidn de
Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacién de Incentivos es competente para imponer
medidas correctivas.

Por su parte, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas {en
adelante, los Lineamientos), aprobados por Resclucién del Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y metodologia para la
aplicacion de medidas correctivas por parte dei OEFA.

A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva, deben concurrir las
siguientes condiciones:

() La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

{i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental, podemos hablar de dos tipos de afectaciones:
{i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
{afectacion directa); vy, (i) por influjc ambiental, que se refiere a la afectacion de

kil

"

Tz

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los acfos medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Lima: Circulo de
Derecho Administrativo, febrero de 2011, p. 147.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1. Las personas naturalkes o juridicas que infrijan las disposiciones contenidas en ia presente Ley y en las
disposicicries complementarias vy regfamentarias sobre fa maleria, se hardn acraedoras, segun la gravedad de
fa infraccidén, a sanciones o medidas correctivas {...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

‘Articilo 22°.- Medidas correctivas

22.1. Se podran ordenar fas medidas correctivas necesarias para reverdir, o disminuir gn lo posible, ef efecio
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naiurales y fa safud de
fas personas {...)"
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fa salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
{afectacién indirecta).

Para contrarrestar dichas afectaciones, existen cuatro {04) tipos de medidas
correctivas:

(Y medidas de adecuacién, que tienen por objeto que el administrado adapte
sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion
de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios v fos procesos
de adecuacion,

(iiy medidas blogueadoras o_paralizadoras, que tiene por objeto paralizar o
neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi evitar que se
continie con la afectacién del ambiente y salud de las personas; por
ejemplo, decomiso de bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el
cierre tempoeral o definitive de establecimientos;

(i) medidas restauradoras, que tienen por objeto restaurar, rehabilitar o
reparar fa situacion alterada, con la finalidad de retornar al estado de cosas
existente antes de la afectacion; y

{iv} medidas compensatorias, que tienan por objeto sustituir ef bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

1IV.5.2 Medida correctiva aplicable

163.

165.

De acuerdo a los Lineamientos, las medidas de adecuacion consfituyen un tipo
de medida correctiva, que tienen por finalidad que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados, de modo que pueda asegurarse |a
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas.

. En el presente caso, ha guedado acreditado que PLUSPETROL NORTE

cometic las siguientes infracciones:

(i) Desactivd ia Bateria 4 - Capirona, sin haber sometido su Plan de Cese
Temporal a la aprobacion de la autoridad competente;

{iy  Desactivd la Bateria 6 - Valencia, sin haber sometido su Plan de Cese
Temporal a la aprobacion de la autoridad competente,

(i) Desactivd la Bateria 7 - Nueva Esperanza, sin haber sometido su Plan de
Cese Temporal a la aprobacién de la gutoridad competente;

(iv) No comunicé ni solicité la aprobacién del Plan de Abandono Parcial de la
Baterfa 5 - Pavayacu, a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MINEM; v,

En tal sentido, corresponde ordenar como medida correctiva a PLUSPETROL
NORTE el cese de las cenductas infractoras.
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166. Para ello, la referida empresa debera acreditar que ha sometido el Plan de

167.

168.

Cese Temporal de las Baterias: (I} 4-Capirona, (ii) 6-Valencia y (ili} 7-Nueva
Esperanza a 1a aprobacion de la autoridad competente. Asimismo, debera
acreditar que comunicéd y solicité la aprobacion del Plan de Abandono
Parcial de 1a Bateria § - Pavayacu a la DGAAE del MINEM, a fin de
regularizar el abandono de dicha instalacién.

Las mencionadas obligaciones deberan ser cumplidas en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles, contados desde la nofificacidon de la presenie
Resclucién Directoral, para lo cual PLUSPETROL NORTE debera presentar a
esta Direccion los medios probatorios que acrediten su cumplimiento,

Ello bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (01)
ni mayor a cien (100} Unidades impositivas Tributarias (UIT), ia cual podra ser
duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada’.

En usc de las facultades conferidas en &l inciso n) del articulo 40° del Regiamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Pluspetrol Norte S.A. con una multa ascendente a 12.16
{doce con 16/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
lo siguiente:

73

‘N°

~-Norma que tipificala- | Norma que tipifica [ = Muita.

+ < Conducta infractora dnfraceion 1 la sapcidn | pecuniaria

PLUSPETROL NORTE | Articulo 91° del Reglamento
desactivd la Bateria 4 - | para la Proteccién

Capirona desde el zfio | Ambiental en fas alér;;[iiéan"t'e de dI:
2004, sin haber sometido | Aclividades de Conssio Directivo N°
su Plan ¢e Cese Temporal | Hidrocarburos,  aprobado 028.2 603-08 on

a la aprobacion de (a2 | mediante el Decreto
autoridad competente. Supremo N° 015-2005-EM.
PLUSPETROL NORTE no | Articulo 89° dai Reglamento | numeral 1.6.7 de Ia
comunicé ni soliciid Iz | para la Proteccion | Resolucion de [ 230 UIT
aprobacidn del Plan _de | Ambiental en las | Consejo Directive N°

2220

Resofucién de Consejo Directive N° M12-2012-0EFA-CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionadot de OEFA

“Articuio 40°.- De fas multas coercitivas '

40.1 La mulla coercitiva constituye un medio de ejecucién forzasa de fos extremps de las resoluciones gue
fimpanen medidas caufefares o correctivas, siendo independiente de éstas y no fiene cardcler sancionador.

40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o comectiva debe esiahleter como apercibimiento fa fmposicion
de una multa coercitiva, indicandose el plazo para ef cumpfimiento de fa obligacién y ef monto a ser aplicatio en
caso de persisfir el incumplimiento”.

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41,1 La imposicion de miuftas coercitivas se regird de conformidad con fo dispuesto en los numerales 21.5y
21.6 del articufo 21 y en los numerafes 22.4 v 22.5 del articuto 22 de la Ley del SINEFA.

41.2 El incumplimiento de una medida caulelar o correctiva por parfe del administrado acarrea una mufta
coercitiva no menor & una {1) Unidad Impositiva Tribtiaria ni mayor & cien (160) Unidades Impositivas
Tribufarias. La mulfa coercitive debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hdbiles, vencido e cual
s& ordenarad Su cobranza coactiva.

41.3 En caso.de persistirse ef incumplimiento, se impondrd una nueva multa coercifiva, duplicando sucesiva e
mitadamente ef monfo de la Oifima multa coercifiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar ¢ correctiva ordenada”.
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Abandono Parcial de Ia
Bateria 5 - Pavayacy, a la
Direccidon  General de
Asuntos Ambientales
Energéticos del MINEM.

Actividades de
Hidrocarburos,  aprocbado
mediante el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

028-2003-08/CD

competente.

PLUSPETROL NORTE
desactivd la Bateria & -
Valencia (Val 41D} desde
el afo 2005,
sometide su Plan de Cese
Temporal a la aprobacién
de la

Articulo 91° del Reglamanto

PLUSPETROL NORTE no
gjecutdé un programa de
mantenimiento en el
cabezal de! Pozo Val- 41 a
fin de minimizar o evitar
riesgos de derrames.

PLUSPETROL
desactivd la Bateria 7 -
Nueva Esperanza desde 2!
afio 2005, sin

sometido sy Plan de Cese
Temporal a la aprobacién
de la
competente.

para la Proteccidn
sin haber [ Ambiental —en las Foaatunion = i
Actividades de o A -] 22207
: onsejo Directive N
Hidrocarburos, aprobado
. 028-2003-0S/CD
autoridad mediante e Decreto
utonieat | supremo N* 015-2006-EM.
T i r'_'__'_"__'___'__"‘—
Literal g) de! articulo 43° y
el aticlo  47° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las | Numeral 3.3 de la
L Resoclucién de
Actividades de A . o 3.20UIT
; Consejo Directivo N
Hidrocarburos,  aprobado 028-2003-0S/CD
mediante el Decreto
Supremao N° 015-2008-EM.
NORTE | articulo 91° del Reglamento
para la Profeccion :
Ambiental en las numeral_.'3,4.6 de la
haber o Resolucion de
Actividades de Conseio Diractivo N° 22207
Hidrocarburos,  aprobado 1
g | D t 028-2003-0S/CD
autoridag | e iante e ecreto
Suprema N° 015-2008-EM.
TOTAL | 126 UIT |

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A. que, en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles, contados desde la notificacion de la presente
Resolucion Directoral.

Para ello, la referida empresa deberd acreditar que ha sometido el Plan de Cese
Temporal de las Baterias: (i} 4-Capirona, {ii} 6-Valencia y {jii) 7-Nueva Esperanza a la
aprebacion de la autoridad competente. Asimismo, debera acreditar que comunicé y
solicitd (a aprobacion del Plan de Abandono Parcial de la Bateria 5 - Pavayacu a la
DGAAE del MINEM, a fin de regu!arizar ef abandono de dicha instalacion.

Articulo 3°,-

)] dias habiles, contados desde la noffficacion de Ja presente Resolucion Directoral,
ra lo cual PLUSPETROL NORTE debera presentar a esta Direccién los medios
cg?probatortos gue acrediten su cumplimiento, i

Ordenar que, ante el incumplimiento de la medida correctiva antes

sefialada, se le impondra una multa coercitiva nc menor a una (01) ni mayor a cien

(100) Unidades Impositivas Tributarias,

la cual podra ser duplicada sucesiva e

ilimitadamente hasta verificarse el cmnphm:ento de la medida correctiva ordenada’™

™

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA-CD - Reglamento del Procedimlento Administrativo

Sancionadaor de DEFA
Articiio 40°.-

De las mulfas coercitivas

401 La mufta coergitiva constituye un medio de efecucion forzosa de fos extramos de las resolutiones que

imponen medidas cautefares o correclivas,

sancionador,
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Resolucién Directoral N°.2.3 5 -2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 153-2012-DF SAI/PAS

O ; " .
- Ministerio
E PERU del Ambiente

Articulo 4°.- El monto de la multa sefialada en el articulo 1° sera rebajada en un 25%
si los sujetos imputados consienten la resolucién y proceden a cancelar la misma
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo
37° del nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo _5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar que, contra la presente resolucion, es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracién y/o de apelacion, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (DFSAI), dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y el articulo 24°4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Lisa Egusquiza Mori
Directera de Fiscalizagon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal : OEFA

40.2 La resolucién que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicion
de una muilta coerciliva, indicdndose el plazo para el cumplimiento de la obligacion y el monto a ser
aplicado en caso de persistir el incumplimiento”.

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.1 La imposicién de muitas coercitivas se regird de conformidad con lo dispuesto en los numerales 21.5 y
21.6 del articulo 21 y en los numerales 22.4 y 22.5 del articulo 22 de la Ley del SINEFA.

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La multa coercitiva deberé ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido ef cual
se ordenard su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la tltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o correctiva ordenada”.
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