Resolucion Directoral Ne¢ 285-2014-0EFA/DFSA!

Expediente N° 221-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA INCA S.AC.
UNIDAD AMBIENTAL  : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
_ PROTEINICO
UBICACION : DISTRITO Y  PROVINCIA DE  SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR :  PESQUERIA
MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. por no haber cumplido
con implementar el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y
del establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino,
previsto para el afio 2010, conforme al compromiso ambiental asumido en el
Cronograma anexo a la Resolucién Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP a
través de la cual se aprobd su Plan de Manejo Ambiental — PMA, infraccion
sancionable segiin el numeral 73 del articuio 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 2 UIT (Dos Unidades Impositivas Tributarias)
Lima, 30 de abril de 2014
I. ANTECEDENTES

1. De conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones Directorales N° 023-2000-
PE/ONPP y N° 068-2001-PE/DNPP del 22 de febrero de 2000 y 8 de marzo de
2001, respectivamente, modificadas por Resolucién Directaral N° 698-2011-
PRODUCE/DGEPP' del 21 de noviembre de 2011, Corporacion Pesquera Inca
5.A.C. {en adelante, COPEINCA) es titular de 1a licencia de operacion de una planta
de harina de pescado de alto contenido protefnico. Esta planta cuenta con una
capacidad instalada de 170 t/h de procesamiento de materia prima y se encuentra
ubicada en la Carretera Sechura Bayovar Kildmetro 57,8, Centro Poblado Puerto
Rico — Bayovar, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

Mediante Resolucién Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 06 de abril
de 2010, la Direccidén General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en adelante,
DIGAAP) del Ministerio de [a Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobd el Plan
de Manejo Ambiental - PMA de COPEINCA para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles establecidos por Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, en su planta ubicada en el distrito y provincia de Sechura,
departamento de Piura.

3.  Elarticulo 2° de la referida resolucién establecid como plazo de implementacion dos
{02) afios, at 2011, de conformidad con lo detallado en ef cronograma anexo al PMA
de COPEINCA,

1 Mediante Resoiucion Directoral N° 698-2011-PRODUCE/DGEFP del 21 de noviembre de 2011, se modificd por
innovacion tecnoldgica la licencia de operacién otorgada a COPEINCA a fravés de las Resoluciones Directerales
N* 023-2000-PE/DNPP y N° 068-2001-PE/DNPP, entendiéndose como una licencia de operacién para desarrollar
la actividad de procesamiento de productos hidrobiolégicos para la preduccion de harinag de pescado de allo
contenide proteinico con una capacidad instatada de 170 ¥h de procesamientc de materia prima, en su
establecimiento industrial pesquere ubicado en la Carretera Sechura Bayovar Kilémetro 57,8, Centro Poblado
Puerta Rico — Bayovar, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura (ver folios 35 y 36 del expediente}.

Ver folios 24 y 25 del expediente.
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Mediante Resolucién Directoral N° 031-2012-PRODUCE/DIGAAP® del 21 de mayo
de 2012, se modificd el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 070-2010-
PRODUCE/DIGAAP, estableciendose como plazo de implementacion tres (03)
ainos, al 31 de diciembre de 2012, conforme al siguiente cuadro:

MEDIDAS DE MITIGACION A
IMPLEMENTAR
COLUMNA I INVERSIGN ()
_ 2010 2014 2012 2043
ANCS

EQUIPOS Y SISTEMAS 1 2 3 4
Trampas de grasa. X 150,000.00
Sistema de flotacidn con inyeccién de microburbujas (DAF) X 25000000
Sistema de circuito cemado para el agua de bombeo {con
recirculacion de agua dulce). R 1:560,000.60
Sistema de tratamienio bildgico para aguas servidas. * 30,000.00
Sisterna de tratamiento de sfluentes de limpisza de equipos ¥
de! establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario 70.000.00
submaring (Cribado, frampa te grasa, sedimentacion y tangue bt Py A
de neutralizacin).

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL 2066, GC0.80

—

Resolucién Directoral N° 070.2010-PRODUCEIDIGAAP

Resclucion Diresteral N° 034-2012.FRODUCEIDIGAAP
{Cuadro tomado de la Resolucion Directoral N° 042-2013-PRODUCE/DGCHI® del 15 de abril de 201 3

Mediante Oficio N° 423-2012-PRODUCE/DIGAAP® del 17 de mayo de 2012, la
DIGAAP remitio a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, fa Direccion de Supervision) el
Informe N° 070-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa® del 16 de mayo de 2012, el mismo
que esta referido al informe de avance de implementacion del PMA de COPEINCA,
presentado en marzo de 20127,

En mérito a ello, con Informe N° 555-2012-OEFA/DS® del 27 de junio de 2012, la
Direccion de Supervision sefald que COPEINCA no habria cumplido con

De acuerdo a lo consignado en Iz Resolucion Directoral N* 31-2012-PRODUCE/DIGAAP, a través de los escritos
con registro N° 00050363-2009-1, 00050363-2009-2 y 00050363-2009-3 def 27 de setiembre, 11 y 20 de octubre
de 2011, respectivamente, COPEINCA solicitd ante la DIGAAP la ampliacion del plazo establecido en su
cronograma aprobade por Resolucidn Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAARP {ver folics 28 al 29 del
expediente).

A través de la Resolucidn Directoral N° 042-2013-PRODUCE/DGCHI del 15 de abrii de 2013, se declar6é
improcedente €l recurso de reconsideracién interpussto por COPEINCA contra la Resolucidn Directoral N® 031-
2012-PRODUCEMIGAAP,
Ver folio 16 del Expediente,

Ver folios 12 al 15 del Expediente.

A través del escrito con registro N° 00050363-2008-5 del 27 de marzo de 2012, COPEINCA remitié a PRODUCE et
informe Anual de Avance de Implementacion de! PMA de su planta de Bayovar, emitido el 26 de marzo de 2012,
sefialando que mediante escrite del 15 de noviembre de 2011 ya habia cumplido ¢on informar a dicha entidad
respecto al avance de implementacion 2010 - 2011.

Ver folios 17 y 18 del Expediente.
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implementar el sistema de. tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino, lo cual
estaba previsto para el afio 2010.

7. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 428-2014-OEFA/DFSAISDI del 21 de
febrero de 2014, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA precisd el inicio del
procedimiento administrative sancionador seguido contra COPEINCA, conforme al
siguiente detalle:

N®

Hecho imputado

Norma gue tipifica fa
presuntz infraccion
administrativa

Norma-que thpifica la
eventual sancién

Eventual sancidn

No habra implameniade el
sistema de tratamiento de
efiventes de lmpleza de
etuipos y del establecimiento
industriaf  antes de su
verfimiento  al  emisarlo
submarino {cibado, ‘trampa
de grasa, sedimentacion y

Numesal 73 def articulo 134°
del Reglamentc de la Ley
General de Pesea, aprobade
mediante Decrele Supremo

Codige 73 del Cuadro de
Sanciones del Reglamento
de Inspectiones ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas, aprobado

731 Plantas de
procesamiento dadicadas a
CHD o CHI ¥y que en el
morento de la Inspeccién se
encuentran operando:

5 WT y Suspension de fa
licencia de operacién hasta
que cumpla  con  los

fanque de neulralizacion}, | .. ; mediante Decreto Supremo | compromisos  ambientales
previsto para ¢l aflo 2010, de gor gli;iﬂﬁigg’g‘fﬁd; N°016:2007-PRODUCE, | asumidos.

conformidad con lo dispuesto 2007-PRODUCE modificado  por Decreta | 73.2 Plantas de
&N su cronograma anexo al ’ Suprema N°  005-2008- | procesamiento dedicadas al
Plan de Manejo Ambiental - PRODUCE, CHO o CH y no se
Pida, aprobado por encuentran  operando  al
Resolucidn Directoral N° 070- momenio de 1a inspeccién: 2
2010-PRODUCE/DIGAAP. uIT.

8. Con escrito del 18 de marzo de 2014, COPEINCA presentd descargos contra la
imputacién efectuada en su contra manifestando lo siguiente:

(i} COPEINCA solicitdé oportunamente la ampliacion del plazo (hasta el 31 de
enero de 2012) para implementar el sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento al
emisario submarino. Este hecho fue comunicado mediante el Informe de
Avance de Programa de Manejo Ambiental presentado el 12 de abril de 2013.

(i) Segln el Acta de Supervisidon N° 0244-2013, perscnal del OEFA constatd en
el mes de noviembre de 2013 que el sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial se encontraba
implementado en su totalidad.

El Cronograma no se encontraba firme pues fue materia de ampliacién;
ademas, cudl seria el efecto de iniciar un procedimiento administrativo
sancionador por un supuesto incumplimiento que, a la fecha de iniciarse el
mismo, ya ha sido implementado, es decir no existe como 1al.

(iit)

. CUESTIONES EN DISCUSION
9.  El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

() Si COPEINCA no cumplié con implementar el sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su
vertimiento al emisario submarino, previsto para el afio 2010, conforme al
compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a la Resolucion

¢ Motificado e 22 de junio de 2012 (ver folic 14 del Expediente}.
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Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP a través de la cual se aprobd su
PMA, ¥, en consecuencia, infringid el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

(i)  De ser el caso, la sancion que corresponde imponer a la referida empresa.
CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente® (en adelante, el MINAM), se creéd el OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articufos 6° y 11° de ia Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'!, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28325'
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian ias entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y

Decreto Legislativa N° 1013, Ley de Creacldn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializade, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscritc
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, 1a supervision, el control v fa sancidn en materia
ambigntal que cofresponde.

().

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N® 30011

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA}

El Orgarismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pubiico técnice especializado, con
personefia juridica de derecho puiblice interno, gque constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIN&M y se encarga de la fiscalizacidn, supervisian, evaluacién, centrol y sancién en materia ambiental, ast come
de la aplicacién de los incentivos, ¥ gjerce las funciones pravistas en el Decreto Legislative N° 1013 ¥ la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcion fiscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestign ambiental, de las nomas ambientales, compromizos
ambientales de contratos da concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia
con lo establecido en el ariculo 17. Adicionalmente, comprende {a facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N° 298325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que s& encuentren realizanda funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control
y sancitn en materia ambiental, en un plazo de treinta {30) dias iftiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Suprema, deben individualizar el acervo documentasio, personal, bienes y reécursos que
seran transferidos al OEFA, paniéndolc en conoccimiente y disposicién de este para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos obieto de la transferancia. (...).

Publicado el 3 de junio de 2011 en 2l Diario Ofictal El Peruano.
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pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2012-QEFA/CD™ se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancidén en
materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 2012".

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM'®, el
articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD', establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligacion de cumplir con los compromisos asumidos en el PMA

En ese sentido, el articulo 77° de 1a Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 253877
{en adelante, LGP), refiere que constituye infraccion toda accidn u omision que
contravenga ¢ incumpla alguna de [as normas contenidas en la LGP, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE (en adelante, RLGP)'®, establece que los titulares de las actividades

Publicada el 17 de marze de 2012 en ! Diario Oficial Ei Peruano.

Resolucion de Cansejo Directivo N° 002-2012-0EFAICD

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en gue ¢f OEFA asumira Ias funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marze de 2012 serd Iz facha en que el OEFA asumird tas funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sanciGn en materia ambiental, del Sector Pesquerfa del Ministerio de
la Produccion.

Decreto Supremo N° (22-2009-MINAM, Reglamenio de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QOEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direteién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos

L.a Diraccién de Fiscafizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos tiene Jas siguientes funciones:

.

n} Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en €l marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA

Articulo §°.- De las autoridades involucradas en €l procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el pracedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

c} Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asl eomo para
resolver el recurso de reconsideracién interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

c) ta Autoridad Decisoria es la Direccian de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Decreto Supremo N° (012-2001-PE, maodificado por Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78.- Obligaciones de Jos titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de [as actividades pesgueras y aculcolas son responsables de los sfluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen ¢ que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafias a 1a salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistenas o
sobre 1z cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resullantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligades a gjacutar de manera
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pesqueras Yy acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos vy
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad ¢
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.,

El numeral 73 del articulo 134° del RLGP establece gue el incumplimiento de
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados
ante la autoridad competente, constituye infraccion administrativa.

El Cronograma anexo a a Resclucion Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP
del 06 de abril de 2010, a través de la cual se aprobé el PMA de COPEINCA,
establecio como compromiso ambiental la implementacion del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del estabiecimiento industrial
antes de su vertimiento al emisario submarino (cribado, trampa de grasa,
sedimentacién y tanque de neuiralizacién). Dicho compromiso debia ser ejecutado
en el arfio 2010".

No obstante lo anterior, mediante Informe N° 555-2012-OEFA/DS del 27 de junio de
2012, elaborado en virtud a Jlo detallade en el Informe N° 070-2012-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa vy el escrito con registro N° 00050363-2009-5 del 27 de
marze de 2012, la Direccidn de Supervision sefiald lo siguiente:

“5. RECOMENDACIONES
()

De [a documentacion presenfada se desprende que la administrada (...} no cumplic
con la implementacion del PMA, correspondiente al afic 2010 en relacién al sisfema de
tratamiento de sfluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial anies
del vertimiento al emisor submaring.”

El articulo 185° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®
{en adelante, LPAG) establece que no sera actuada prueba respecto a hechos
piiblicos © notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta
en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del
ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad®, sin perjuicio de
su fiscalizacion posterior.

19

20

b

permanente planes de manejo ambiental y, &n consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, 2 través de la
implementacion de praciicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicitn final. Asimismeo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgices vy de los ecosistemas que |es sirven de sustento.

Ver folio 31 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion prohatoria

Ma sera actuada prueba respecte a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prugha consta en los archivos de la entidad, sobre los gque se haya comprobado con ocasion del gjercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin peijuicio de su fiscalizacion posterior,

Al respecto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefiaian lo siguiente:

...}, fa lamada "presuncion ds veracidad de los aclos administralives” no encietra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente &l contenido de delerminados documenios
la virtualidad de fundamentar por sf solos una resclucidn administreliva sancionadora, siempre que dicho
contenide no sea desvirtuade por ofros resulfados probatorios de signo confrario, cuya proposicidn y
préctica, como ya se dijo, viene a constiluirse en una "carga” def presunto responsable que nace cuando la
Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y de la pardicipacion
del incuipado en los mismos” (GARBER! LLOBREGAT, Jusé y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £f
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En virtud a ello, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pidblico
ohservandoe lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancicnador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Los Informes N° 070-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa y N° 555-2012-OEFA/DS,
correspondientes a la supervisidon ambiental de gabinete efectuada a la
documentacion aportada por COPEINCA, constituyen medios probatorios
fehacientes del hecho detectado, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho de la administrada de presentar medios probatorios
que los contradigan.

En su defensa COPEINCA ha manifestado que solicitd oportunamente la
ampliacién del plazo (hasta el 31 de enero de 2012) para implementar el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de! establecimiento industrial
antes de su vertimiento al emisario submarino, lo cual fue comunicado mediante el
Informe de Avance de Programa de Manejo Ambiental presentado el 12 de abril de
2013,

Al respecto cabe precisar que de acuerdo a lo consignado en la Resolucién
Directoral N° 031-2012-PRODUCE/DIGAAP del 21 de mayo de 2012, la solicitud de
ampliacion a la que hace referencia COPEINCA fue presentada los dias 27 de
setiembre, 11 y 20 de octubre de 2011, es decir, cuando ya habia vencido el plazo
inicialmente  aprobado mediante  Resolucién  Directoral N°  070-2010-
PRODUCE/DIGAAP? del 06 de abril de 2010, para implementar el citado sistema
de tratamiento; en ese sentido, lo argumentado por la administrada no la exime de
responsabilidad.

De ofro lado, 1a administrada sostiene que segun el Acta de Supervision N° 0244-
2013, personal del OEFA constaid en el mes de noviembre de 2013 que el sistema
de {ratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
sa encontraba implementado en su totalidad. Con relacidén a ello, se debe indicar
que si bien al afio 2013 COPEINCA ya habia cumplido con implementar el sistema
de tratamiento™ materia de imputacién, este hecho no enerva el incumplimiento
detectado por la DIGAAP en el afio 2012, pues dicha implementacidn ha sido
ejecutada fuera del plazo legalmente aprobado por Resolucion Directoral N° 070-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

23

Procedimiento Administrativa Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resaita lo siguiente;

“La presuncitn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir Ja presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable Iz aporfacién de oiros
medios de prueba {...) (SSTC 76/1890 y 1441997 (RTC 1997, 14}~ (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ.
PIRECCIGN DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo [. Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

Confarme a lo dispuesto en el cronograma aprobado por Resolucion Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP,
la implementacion del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de eguipos y del establecimiento industrial
debla haberse efectuade en el afio 2010,

Elo se desprende de las Actas de Supervision N® 038-2013 y N° 0244-2013 del 7 de marzo y 26 de noviembre de
2013, respectivamente {ver folios 61 al 64 del Expedisnte).
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Finalmente, COPEINCA ha expresado que el Cronograma de implementacion
aprobado por Resolucion Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP no se
encontraba firme pues fue materia de ampliacién.

Sobre el particular, es importante resaltar que medianie Resolucion Directoral
N°® 042-2013-PRODUCE/DGCHI del 15 de abril de 2013, a través de la cual se
declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por COPEINCA
contra la Resolucién Directoral N° 031-2012-PRODUCE/DIGAAP, la Direccidn
General de Extraccién y Produccion Pesquera para Consumo Humano indirecto de
PRODUCE sefialé lo siguiente:

“1..) no existiendo una congruencia enire el pedido orginaro y el recurso de
reconsigeracion, pretendiendo fa empresa, en el fondo, con fa interposicion de dicho
recurso, que esta auloridad administrafiva realice el reexamen del cronograma
sefialado en la Resolucion Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP, al no estar
conforme en fa forma como se realizé el conteo de Jos plazos, desnaturalizando asi la
ralio legis de dichc medio impugnetorio, siendo que, si la empresa al no estar de
acuerdo con el cronograma estipufado en dicho acto administrativo pudo haber
gjercido, en su oportunidad, su derecho de contradiccién a fravés de algin
medic impugnatorio que le establece la Ley, situacién que no ocurrio, habiendo
quedado firme dicho acto conforme lo estipula el articulo 212° de la Ley 27444."

(Resaltado agregado).

Conforme a lo detallado en el parrafo precedente, se advierte gue lo manifestado
por la administrada no se ajusta a la realidad, toda vez que el acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP si se
encontraba firme. En efecto la ampliacion a la que hace atingencia la administrada
esta vinculada con la prorroga otorgada a su favor, la misma que como se ha
mencionado fue solicitada cuando ya habia vencido el plazo para implementar el
sistema de tratamiento materia de analisis.

Por las razones expuesias, se ha acreditado que COPEINCA, al 26 de marzo de
2012%, incurtid en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
RLGP, al no haber cumplido con implementar el sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su
vertimiento al emisario submarino, previsto para el afo 2010, conforme al
compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a la Resolucién Directoral
N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAR a través de la cual se aprobd su PMA.

Determinacion de la sancidon

La infraccidn prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP es sancionable
segln lo dispuesto en el Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones® del RISPAC.

24

Ver folic 10 del expediente.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 405-2008-
PRODUCE

Cadige Infraccitn Medida Cautelar Sancion Determinacion de la sancion
Incumohi m o5 73.1 Plantas de procesamiento dedicadas a CHD o
ncgiept“re @ epmm's;as Suspension del CH! y gue en el momento de la inspeccidn se
ambienlales en derecho administrativo Multa  |encuentran cperando.
73 acﬂ'iréiz[ades pesrgueratgd Oz hasta qua cumpla con ¥ 5 T

8C , as'la P SE{'O o | 15 compromisos | Suspension [Suspension de la licencia de operacion hasta que
anie auen ambientales asumidos. cumpla con  lfos  compromisos  ambientales
competente. asurmidos.
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De acuerdo a fo establecido en el referido Cadige si al momento de la inspeccidn la
planta de procesamiento se encuentra operando la sancidn aplicable sera la
determinada en el Sub Cddigo 73.1; vy, si al momento de la inspeccion la planta no
se encuentra operando 1a sancidn a imponerse sera la especificada en el Sub
Cédigo 73.2.

En el presente caso, considerando que la imputacion materia de andlisis ha sido
detectada mediante una inspecciéon documental de gabinete efectuada por la
DIGAAP, no es posible determinar si al momento de Ila inspeccién el
establecimiento industrial pesquero de COPEINCA se encontraba o no operando;
en ese sentido, la sancidn sera impuesta en métito a lo dispuesto por el Sub Cédigo
73.2 del Cédigo 73 del Cuadro de Sancicnes del RISPAC.

En atencién a lo expuesto, coiresponde sancionar @ COPEINCA con una muita
ascendente a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias.

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
QEFA/CD, maodificado por Resoclucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD
{en adelante, Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia), en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia, que a la fecha de su entrada en vigencia se
encuentren siendo investigados en un procedimiente administrativo sancionador.
No obstante, la Autoridad Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccidon
leve y sancionarlo con una amonestacién, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion en los siguientes casas: a) cuando la conducta
susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice
el ejercicio de la funcion de supervision directa por parte del OEFA, b) cuando el
administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de
menor trascendencia detectado, o ¢) cuando la cenducta esté referida a la remision
de Reportes de Emergencias Ambientales.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que la infraccidn materia de
analisis no esta inmersa dentro del ambito de aplicacién del Reglamento para Ia
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, pues el hecho
imputado al interior del presente procedimiento administrativo sancionador no
califica como hallazgo de menor trascendencia.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

732 Piantas de procesamiento dedicadas al CHD
Ho Multa o CHI ¥ no se encusntran operando al momento de
la inspeccion: 2 UIT

7.3.3 Centros Acuicolas:

Ho Mulia Acuicultura de Mayor Escala: 2 UIT.

Acuicultura de Menor Escala; 1 UIT,
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SE RESUELVE:

Expediente N° 221-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Sancionar a Corporacion Pesquera Inca S.A.C. con una multa total
ascendente a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber cumplido con
implementar el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino, previsto para el
afio 2010, conforme al compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a la
Resoluciéon Directoral N° 070-2010-PRODUCE/DIGAAP a través de la cual se aprobd su
Plan de Manejo Ambiental.

Articulo 2°.- Informar a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. que el monto de la multa
sefalada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si
procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, y no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo
Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar
que, la multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los
requisitos establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le
notifique los actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisd Eguisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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