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EXPEDIENTE N° . 178-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA : MALLAY

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA - ASPECTOS PROCESALES

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., por el hecho de no haber comunicado la
presunta emergencia ambiental ocurrida el veinticuairo (24) de mayo de 2012 a la
autoridad competente en el plazo de 24 horas de ocurrido, y por no haber
presentado el informe de investigacién de accidente ambiental dentro de los diez
(10} dias calfendario de ocurrido, presuntas conductas infractoras tipificadas en los
numerales 5.2 y 5.3 respectivamente del articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 013-2010-0S/CD que aprueba el Procedimiento para el Reporte de
Emergencias en las Actividades Mineras.

Lima, 30 de abril de 2014

1.

ANTECEDENTES

El dia 24 de mayo de 2012 ocurrid un accidente ambiental en la nueva poza de
sedimentacion (también denominado, reservorio de concreto) construida para
almacenar las aguas de mina que drenan por la bocamina del nivel 4060 dentro de
las instalaciones de la unidad minera “Mallay” de titularidad de Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), hecho que fue comunicado por
la empresa el dia 31 de mayo de 2012 al Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental’ (en adelante, el OEFA).

Mediante Memorandum N® 1741-Z012-OEFA/DS del 12 de junio de 2012, la
Direccion de Supervision remitié a esta Direccién el Informe N° 496-2012-OEFA/DS
(en adelante, el Informe de Supervision)®

Por Carta N° 534-2012-QEFA/DFSANSDI® del 11 de setiembre de 2012 y notificada
el 13 de setiembre del 2012, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicid el presente procedimiente administrativo sancionador contra
Buenaveniura, imputandole a titule de cargo las siguientes conductas infractoras:

Norma que tipifica la
presunta infraccidon
‘administrativa
El titular minero no comunicé | Numeral 5.2 del articule 5° | Numeral 1.1 del
1 la emergencia ambiental | de 1a Resolucion de | punto 1 del Anexo de
ocurrida el veinticuatro (24) de | Consejo Directivo N° 013- | 1a Resclucion N® 353-

mayo de 2012, a la autoridad | 2010-O5/CDA. 2000-EM/VMMS,

Norma que tipifica [a | Eventual
eventual sancion | sancidn

Prasunta conducta

N infractora

6 AT

Foiio 3.

Folios 1 al 4.

Folios 5 al 6.

Procedimiento para reporte de emergencias en las actividades mineras aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD

“Articufe 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias
{.)
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corpetente en el plazo de 24
horas de ocurride el hecho.

El titular minero no presenté el
informe de investigacion de
2 | accidente ambiental dentro de
los diez (10) dias calendarios
de ocurrido el hecho.

Numeral 5.3 def articido 5° | Numerat 1.1 del
de la Resoiucidn de | punte 1 del Anexo de
Consejo Directivo N° 013- | la Resolucion N° 353-
2010-QS/CDS, 2000-EM/VMM.

s uIT

Mediante escrito de fecha 20 de setiembre de 20127 Buenaventura presentd sus
descargos, indicando lo siguiente:

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera los principios de leqalidad
v tipicidad

(i) La Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas Reglamentarias, vulnera el
principio de legalidad por no tener rango de ley, contraviniendo el numeral 1
del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG). Por ello, debe declararse la nulidad del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.

(i}  El numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de ia Resoclucion Ministerial N° 353-
2000-EMAYMM vulnera el principio de tipicidad puesto que es una norma
sancicnadora en blanco por no definir de modo suficiente ni de manera cierta
y precisa las conductas sancionables, sino que remite de forma genérica a las
cbligaciones establecidas por un conjunto indeterminado de normas. Ademas,
en dicho conjunto de normas no se hace mencion a la Resclucién de Consejo
Directivo N° 013-2010-OS/CD.

(iil) Ademas, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VIMIM fue aprobada en el
afio 2000 y no fue modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-

5.2. Los avisos deberan remitirse a OSINERGMIN denlro de las 24 horas de ccurrido ef hecho generador de fa
emergencia y podran presentarse via fax, mesa de partes o por via elactronica™

Tipificacion escalfa de mulfas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de disposiciones del TUO de fa
¥ General de Mineria y sus normas Reglamentarias aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VIN

“1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, enfendidndose como tales a las obligaciones de presentar repories
informativos, estadisticos y similares, establecidas en ef Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.5. N 014-92-EM (en adelante TUQ), Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de fa Ley General de Mineria,
agrobado por D.8. N° 03-94-EM; Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° §16-93-EM y su
modificatoria D.S. N® 059-93-EM; D.3. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; Decrefo Ley N°
25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM; Obligaciones de
reporfes de monitoreos referidas en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-86-EM/VMM y 315-G8-EM/VNM,
Resoluciones Directorsles N°s. 036-97-EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM, Resoluciones de la Direccién General de
Mineria y ofras normas medificatorias y complementarias. Por cada obligacion incumplida fa mulla es de 6 UIT. En
fos casos de Pequefio Productor Minera (FPM) la miufia sera de 2 WNT por cada obligacion incumplida®,

Procedimienic para reporfe de emergencias en [as aclividades mineras aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD

‘Arficulo 5°.- Procedimiento de reporfe de emergencias

(-}

5.3 La empresa supervisada deberd remitir a OSINERGMIN, via mesa de partes, deniro de los diez {10) dias
calendario de ocurtidos fos hechos. el Informe de investigacion, segiln corresponda, utifizando fos siguientes
formatos:

(.} )

Formato N° 4; Informe de investigacion def accidente fatal

Formato N° 5: Informe de investigacion de accidenie ambiental”.

Folios 07 al 26.
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2010-OS/CD para incluir las infracciones cuestionadas, pese a gue esia
ltima entré en vigencia en el afic 2010, por lo tanto debe declararse la
nulidad del inicio del presente procedimienio administrativo sancionador.

No se frato de un accidente ambiental

(i)  El evento acontecido el 24 de mayo de 2012 en la unidad minera "Mallay” no
se ehcuenira dentro de los alcances de la definicion legal de "accidente
ambiental”, pues en el Acta de Cierre de la Supervision Especial realizada el
01 y 02 de junio de 2010 por la Direccidon de Supervision del OEFA se indica
gue no se afectd la fiora, a fauna ni los suelos adyacentes, siendo calificado
el hecho como un “incidente leve”.

(i Siendo un “incidente leve”, a Buenaventura sdlo le correspondia investigar
sus causas para implemeniar medidas correctivas que sean necesarias.

{if) La comunicacién de este evento al OEFA no se realizd por el cumplimiento de
una obligacion sino porque voluntariamenie se decidié que esta entidad
realizara las investigaciones necesarias que, finalmente concluyeron gue no
se tratd de un “"accidente ambiental”, por lo que no resultan exigibles las
obligaciones estipuladas en los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de ia
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD.

5.  Mediante escrito del 27 de marzo de 2014 Buenaventura solicito la programacion de
una audiencia de informe oral®, la misma que se llevd a cabo el 09 de abril de 2014,
segln consta en el acta adjunta al Expediente®. En dicha audiencia Buenaveniura
reafirmo los argumentos indicados en sus escritos de descargos.

6. El 15 de abril de 2014'® Buenaventura presentd los documentos referidos a la
presentacion realizada en su audiencia de informe oral.

il. CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son 1as siguientes:

i Si {a Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnerd ios principios de
legalidad v tipicidad.

(i) Si Buenaventura incurplié lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° de
la Resclucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0O3/CD, en tante que no
habria comunicado la emergencia ambiental ocurrida el 24 de mayo de 2012
a la autoridad competente en el plazo de 24 horas de sucedido el hecho.

{iii) Si Buenaventura incumplié lo dispuesto en el numeral 5.3 del articulo 5° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-O8/CD, en tanto que no
habria presentado el informe de investigacidn de accidente ambiental dentro
del plazo de diez (10} dias calendarios de ocurrido el hecho.

8 Folio 31.
s Folios 32.

o Folios 33 al 96.
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(iv) De ser el caso, determinar la sancién que corresponda imponer a
Buenaventura.

CUESTIONES PREVIAS

Norma procesal aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV de la LPAG, debe establecerse la norma procedimental aplicable al
presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicic del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador (en adelante, RPAS) del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD detl
12 de maye de 2011,

Mediante Resclucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobo el nuevo RPAS del OEFA, que entrd en vigencia ef 14
de diciembre de 2012, El articulo 2° de la Resolucidon N° 012-2012-OEFA/CD
derog6 el Reglamento aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 003-2011-
QEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicardan a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneraciéon de los principios de legalidad y tipicidad de Ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

IvV.1.1 Principio de legalidad

12.

El principio de legalidad constituye una garantia constifucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(, el cual dispone que
“nadie sera procesado nf condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse
no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion purible; ni sancionadc con pena no prevista en la fey”.

En materia administrativa, el fundamentc det ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccion vy, si ello fuera asi, cuat seria la respuesta punitiva del Estade. En ese
sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla la
infraccion, la sancién y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse
que este principio se concreta en la prediccién razonable de las censecuencias
juridicas gue generaria la comision de una conducta infractora2,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N° 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionador. Cuatta edicion, Madrid: Editorial Tecnos, 2008,
p.305.
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Sobre e! particular, Buenaventura sefiala que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM vulnera el principio de legalidad por no tener rango de ley, por lo que debe
declararse la nulidad del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecio, cabe sefalar que la precisidén de lo que es considerado como infraccién
¥ sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también puede ser
regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del articulo
230° de la LPAG™.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través del Texto Unico
Ordenado de [a Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-
EM™. A su vez, la remision contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en
fa Tetcera Disposicion Final de la Ley N® 28821, Ley Organica para el
Aprovechamienic Sostenible de los Recursos Naturales, norma con rango de ley
que permite la remision a disposicicnes reglamentarias para el ejercicio de la
potestad sancionadora en el sector minero’®.

Pe acuerdo con el literal 1) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria'®, norma con range de ley, la administracién publica tiene la
facultad de imponer sanciones y muiltas contra los titulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marcc normativo se emilid la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/AVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y
sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM v 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

13

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artictlo 230.- Principios de fa polestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4. Tipicidad.- Sdic constituyen conduclas sancionables adminisirativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir inferpretacion exfensiva
o analoglfa. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a
identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en gue Ia ley permita tipificar por via reglamentaria”.

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-0EFA/TFA v 081-2013-0EFASTFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicion Final.- Mantienen su plena vigencia, entre ofras, las siguientes leyes sobre recursos
naturales promulgatias con anterioridad a la presente, incluyendo sus madificatorias o complementarias:

(.)

- Ley General de Mineria con el fexto concordado publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texic Unico
Ordenado de fa Ley General de Mineria {...)".

Texto Unico Ordenado de 1a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM..-
“Articulo 101°.- Son atribuciones de [a Direccion General de Mineria, las siguientes:

()

) imponer sanciones y mulfas a lfos tifulares de derechos mineros que incumplan con sus opligaciones o infrinjan
las disposicicrnes sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.

(..)"
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Asimismo, mediante Ley N° 28864 que transfirid las competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria {en adelante, OSINERGMIN) se declaré gque en tanto se
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia
contenidas —entre ofras— en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM, siendo de aplicacion todas las
normas complementarias de estas disposiciones que se encentraban vigenies a la
fecha de la promulgacion de esta ley.

En el mismo orden de ideas de la remision reglamentaria, en relacion a la vigencia
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM corresponde sefalar que el
Decretc Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con [a  Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo gue a fravés del articulo 4° se
autorizd a esta entidad a sancionar las infracciones en maieria ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones gque venia aplicando el
regulador®’.

En consecuencia, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resoclucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en lo sefialado en la Ley
General de Mineria y complementadas con las disposiciones de las Leyes N° 28964
y 29325, por lo gue no corresponde declarar la nulidad del presente procedimiento
administrativo sancionador.

IV.1.2 Principio de tipicidad

22.

Buenaventura sefala que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM vulnera
el principio de tipicidad debide a que no define con precision las conductas
constitutivas de infraccion administrativa sancionable. Asimismo, sefiala que esta
resolucion no fue modificada por la Reselucion de Consejo Directivo N° 013-2010-
0OS/CD para incluir las infracciones cuestionadas, pese a que esta entrd en vigencia
en el 2010, por lo que debe declarase la nulidad del inicic del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de 1a LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en [a descripcion de la conducta prohibida, de
maodo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extramas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de una
sancidn cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcidn rigurosa y perfecta de la infraccion es, saivo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del fipo tiene su limite. Las

PDecreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funcienes de
supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al término def proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de fa Inversion en Energla y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Orgamismo de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este Gitima sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por ef OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubjere aprobado
dicho organismo regulador”.
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exigencias maximalistas sélo conducen, por tanlo, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar™®. En efecio, en el derecho administrativc no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible
de la infraccion, de la sancién y de la correlacion enire ambas.

Asi, las normas sancionadoras adminisirativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal © completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales
distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este principio se
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte de la
administrada bajo criterios 16gicos, técnicos o de experiencia. Las empresas del
sector minero cuentan con dichas capacidades iégicas, técnicas y de experiencia,
ademas de administrativas y financieras, para identificar las obligaciones a las que
estan sujetas por ia normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM sefiala lo siguiente:

“1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones_formales, entendiéndose como lales a las
obligaciones  de preseniar reporfes  informativos,  estadisticos v similares,
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por D.5. N° 014-92-EM (en adelante TUQ}, Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobade por D.S. N® 023-92-EM, Reglamento de Diverses Titulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por D.5. N° 03-G4-EM;
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria
D.5. N° 058-93-EM; D 5. N° 038-88-EM, Reglamenfo Ambierntal para Exploraciones;
Decrefo Ley N° 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado
por D.3. N° 012-93-EM; Obligaciones de reportes de monitoreos referidas en las
Resofuciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM y 315-96-EM/VMM, Resoluciones
Directorales N°. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM, Resoluciones de la
Direccion General de Mineria y ofras normas modificatorias y complemeptarias. Por
cada obligacidn incumplida la mulla es de 6 UIT. En los casos de Peguefio Productor
Minero (PPM) ta muita sera de 2 UIT por cada obligacién incumpfida. ”

{El subrayado es agregado).

Al respecto, el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefala que sera de aplicacion tanto a las normas
comprendidas en dicho listado como a las normas complementarias gue sean
aprobadas posteriormente. Por ello, aunque la Resolucion de Consejo Directivo
N° 013-2010-OS/CD se haya aprobadc en el afio 2010 y la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM en el afic 2000, esta Ultima constituye la norma tipificadora
para la primera.

Asimismo, cabe resaltar que las obligaciones establecidas en el numeral 1.1 del
punto 1 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM estan
referidas, enire otros, a presentar repories informativos, estadisticos y similares,
por {o qgue el reporte de emergencias en las actividades mineras esta considerada
dentro de esta tltima categoria dado que constituye una informacién relevante para
que la autoridad ambiental pueda realizar la visita de supervision en los supuestos
de presuntos accidenies ambientales a fin de determinar la existencia de alguna
afectaciéon al ambiente. En tal sentido, al encontrarse el reporte de emergencias
dentro de los alcances de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la

NIETC GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-0OS/CD  es una norma
complementaria sancionable por dicha resolucién ministerial.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
la Resolucion N° 203-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013, en la cual
precisd que la Resolucidén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM constituye fa norma
tipificadora de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD, de acuerdo
al siguiente detalle*®;

%...) el Procedimiento _para_reporie de emergencias._en las achividades mineras
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-05/CD, consiifuye una
norma complementaria que establece la obligacion de reportar informacién, cuvo
incumplimiento debe ser sancionado de conformidad con lo establecido en 1a Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, correspondiende desestimar o alegado en este
extremo”.

{Ef subrayado es agregado)

Por tanto, existe una predeterminaciéon normativa de la conducta y la sancion
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analogicas al momento de aplicar las normas gue contienen la infraccion tipificada
como pretende la administrada.

Por lo expuesto, queda evidenciado que la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM no ha vulnerado el principio de tipicidad, por lo gque no corresponds
declarar la nulidad del presente procedimiento administrativo sancionador.

Primera_imputacién: No comunicar la emergencia ambientai del 24 de mayo
de 2012 a la autoridad competente en el plazo de 24 horas de ocurrido el
hecho

V1.2.1 Obligatoriedad de la comunicacion de una emergencia ambiental

32.

El articulo 7° de la LGA, en concordancia con los numerales 2.1y 2.2 de su articulo
2°%° establece que las normas ambientales son de orden puablico, razén por la cual
las obligaciones derivadas de éstas son de obligatorio cumplimiento para todos
aquellos sujetos de derecho bajo su ambito de aplicacion; correspondiendo precisar
que las fuenies de las cbligaciones ambientales fiscalizables no son excluyentes
sino que se complementan entre sf, guardandc coherencia con el propdsito de
brindar tutela efectiva al bien juridico ambiente.

2a

Disponitle an: hitp:fwww. oefa.qob.pe/?page id=165

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articuio 2.- Def dmbito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asf como en sus normas complémentarias y reglamentarias,
son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada, dentro del fterriforio
nactonal, el cusl comprende ef suelo, subsuelo, el dominio marflimo, lacustre, hidroldgico e hidrogeoiégico y of
espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccion del ambiente que deben adoptfarse en ef
desarrollo de todas las actividades humanas. La requlacion de las aclividades productivas y el aprovechamiento de
los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, deblendc aplicarse la presente Ley en lo que concierne a
fas pofiticas, normas e instrumentos de gestion ambigntal,

{.)

Arficulo 7.- Del caracter de orden pablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo fas normas en malera de safud ambiental y de conservacion de la
diversidad biclogica y los demas recursos nalurales, son de orden piiblico. Es nulo todo pacto en contra de o
establecido en dichas normas legales.

7.2 Ef disefio, apficacion, interpretacion e infegracion de fas normas sefialadas en el pdrrafo anterior, de cardcler
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en fa presente Ley
v, en forma subsidiaria, en fos principios generales del derecha”.
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El articulo 9° de la Ley N° 289684, Ley que Transfiere Competencias de Supervision
y Fiscalizacién de las Actividades Mineras al OSINERGMIN, establece la obligacidn
ambiental fiscalizable consistente en reportar dentro de las veinticuatro (24} horas
de ocurridos, los accidentes fatales, asi como las situaciones de emergencia de
seguridad e higiene minéra y/o de naturaleza ambiental?'.

Complementariamente a ello, los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5°% de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD disponen que el aviso de
emergencia se realizara utilizando el "Formato N°® 3: Aviso de Accidente Ambiental”
dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia via fax, por
mesa de partes o por via electronica.

En ese sentido, en el presente caso se analizara si el hecho ocurrido el 24 de mayo
de 2012 configura una emergencia ambiental de conformidad con la Resolucion de
Consejo Directivo N° 013-2010-OS8/CD vy si en consecuencia Buenaventura debid
comunicar dentro de [as 24 horas la presunta emergencia ambiental ocurrida el 24
de mayo de 2012 a la autoridad competente.

VI1.2.2 No comunicar la emergencia ambiental ocurrida el 24 de mayo de 2012 dentro

36.

37.

de las 24 horas

En el Informe de Supervision se sefialé que el dia 31 de mayo de 2012,
Buenaventura reporio via correo electrénico la emergencia ambiental ocwirida el 24
de mayo de 2012 en la unidad minera “Mallay”, debido al colapso de una de las
paredes de concreto del nuevo reservorio ef cual fue construide con fines de
almacenamiento de las aguas de mina que drenan por la bocamina del nivel 406023

A mayor abundamiento, en ¢l Reporte de Emergencias presentado por
Buenaventura (Formato N° 3: Aviso de Accidente Ambiental), se indicd que, el 24
de mayo de 2012, el muro oeste de la poza de sedimentaciéon dei nivel 4060
(recientemente construida} cayd debido a la presién ejercida por el agua con pH
neutro. Asimismo, sefialé que el volumen de derrame del efluente minero fue de
159 m® y que el cuerpo que recibio la descarga fue la quebrada Mayopunco.

En consecuencia, Buenaveniura habria comunicado siete (07) dias después el
hecho ocurrido el 24 de mayo de 2012, referido al colapso de una de las paredes
del] nuevo reservorio o poza de sedimentacion.

Ley N* 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las Actividades Mineras
al OSINERGMIN

“Articnio 9.- Accidentes fatales y situaciones de emergencia

Los accidentes fatales, as/ como las situaciones de emergencia de seguridad e higiene minera o de naturaleza
ambiental, deben ser comunicados por el titular minera al OSINERGMIN dentro de fas veinticualro (24) horas de
octinidos.

En estos casos. ef OSINERGMIN dispondra fa inspeccion sin perjvicio de fas medidas inmediatas que deberd
tomar el titular de la actividad minera”.

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion de
Consejo Birectivo N° 013-2010-0S5-CD

“Articulo 5.- Procedimiento de reporte de emergencias.

5.1. Qcurrido cualquier supuesto de emergencia detallade en el articuio enferior, ia empresa supervisada deberd
remijtir a OSINERGHMIN el aviso de emergencia utilizando los siguientes formatos, segin corresponda:

Formato N° 1: Aviso de accidente fatal.

Formato N° 2: Aviso de accidente grave o incapacitanie milliple.

Formalo N 3: Aviso de accidente ambienial.

&.2. Loz avisos deberan remitirse a OSINERGMIN deniro de fas 24 horas de cocurrido ef hecho generador de la
emergencia y podrin preseritarse via fax, mesa de partes o por via elecirénica.

(.}

Folio 02.
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39. Buenaventura sefiala que el evento acontecido el 24 de mayo de 2012 en la unidad
minera "Mallay” no se encuentra dentro de los alcances de la definicion legal de
“‘accidente ambiental’, pues en el Acta de Cierre de la Supervision Especial
realizada el 01 y 02 de junio de 2010 por la Direccién de Supervision del OEFA se
indica que no se afectd la flora, la fauna ni los suelos adyacentes, siendo calificado
el hecho como un “incidente leve”.

40. Al respecto, el articulo 3° del Procedimiento para Reporte de Emergencias en las
Actividades Mineras aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-
0O5/CD ha establecido las siguientes definiciones:

“Accidente.- Todo suceso eventual e inesperado gue causa lesiones, dafios a la
salud o muerte, dafios maleriales. dafio ambiental o pérdida de produccién. Por
los dafios a la salud, los aveidentes se clasifican en: feve, grave o fatal.

Dafio ambiental.- Es todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, gue puede ser causado contravinisndo o no disposicién
Juridica y que genera efectos negalivos acluales ¢ polenciales.

Emergencia.- Situacion generada por el riesgo inminente u ocurrencia stibita de
dafios materiales, a las personas, yo al ambiente que requiere una movilizacion
de recursos. Una emergencia puede ser causada por: incidentes, accidenies o
desasires.

incidente.- Suceso eveniual o inesperado que no ocasiona lesiones a las
personas, ni dafios a los equipos, instalaciones y/o al ambiente. Su investigacién
permitird identificar situaciones de riesgo desconocidas ¢ infravaloradas hasla
ese momenio e implementar medidas correctivas para su control.

Desastre.- Suceso de fal severidad y magnitud que resulfa en muerle de
personas, dafios graves a la propiedad v/ o al medic ambiente.”

41. Por tanto, una emergencia ambiental puede ser un incidenie, un accidente o un
desastre, de acuerdo con la gravedad de los dafios actuales o potenciales
generados al ambiente. A su vez, los accidentes pueden clasificarse en leves,
graves o fatales, dependiendo de la magnitud de sus consecuencias. Lo indicado se
presenta en el cuadro siguiente:

ﬁ
EMERGENCIA

Situacién generads pore! [iesco nminente
Lu OCUBNGa B50itE de dalics ambientales
v

ocaziona dafos at ambente causa dafio armbienta! e dafios gravas 3 medio smbienis
_—

IHCIDEHTE ACCIDEHTE Y DESASTRE
Sucaso evantual o MESPErado que Ao Todo sureko evenitual e inecoerado gue Bucase de tal sevendad y magmitid que resuia

I l
[ LEVE ] [GRAVE } [FATALJ

42. De esta forma, el articulo 4°%* del Procedimiento para Reporte de Emergencias en
las Actividades Mineras aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 013-

24 Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resclucidn de
Consejo Directivo N° 013-2010-08-CD
“Articuio 4.- Ohligacitn de presentar reportes e emergencias en las aclividades mineras.
Las empresas supervisadas estdn obligadas a reporfar-ante fa Gerencia de Fiscalizavién Minera def OSINERGMIN,
fas siguiehles emergencias en seguridad e higiene minera y medio ambienie.
Accidentes falales.
Accidentes graves.
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2010-0O8/CD dispone que las empresas supervisadas estan obligadas a reportar,
los accidentes ambientales (graves y fatales), es decir, aguellos sucesos eventuales
o inesperados que causen dafios actuales o potenciales al ambiente, y los
desastres.

Por ende, de dicho dispositive normativo se infiere que los hechos no contemplados
en el ariiculo 4° no generan la obligacién de reportar a la autoridad
competente. En este sentido, no resultaria obligatorio el reporte de los incidentes y
los accidentes leves al no encontrarse dentro de los alcances de la misma norma.

De la revision dei Informe N° 739-2012-CEFA/DS del 03 de agosto de 2012
{obrante en el Expediente N° 599-2013-OEFA/DFSAIPAS), mediante el cual la
Direccién de Supervision informd sobre los resultados de la supervision realizada
fos dias 01 y 02 de junio de 2012 en las instalacicnes de la unidad minera "Mallay”
como consecuencia del accidente ambiental reporiado por Buenaveniura, se ha
constatado gue no se alteré el ambiente dado que no se incumplieron los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA Agua) ni los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para eflusntes liquidos minero
metallrgicos, conforme al siguiente detalle®:

“INFORME N° 739-2012-0EFA/DS

(--)

2.4 ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL OEFA

()

24.2 En el recorride de toda el drea de influencia del accidente, no se observg
disturbio_en la flora_ el material de concrelo de la pared fue refiradg en st
‘fotalidad,_no se observd alteracion del ecosistema.

2.4.3 Se recomrmio la zona de la quebrada de Mayopunco, en fa cual se evidencia gue no
existe alferacidn al ambiente.

CONCLUSIONES

T T
\:._.(‘)x_.

.3 Los resultado del anélisis de las muesiras recolectadas de agua superficial,
indican que fos resultados gri fos punios de rmuestreo R-1 y R-2. se enctieniran
dentro del Estandar Macional de Calidad Ambiental, aprobado por el Decrefo
Supremo N° 002-2008-MINAM, categoria 03, behida de animales.

4.4  Los resulfados del andlisis de las muestras recofectadas de fos effuentes, indican
que los resultados en los punitos de muestreo B-4060 y EM-3, se encueniran por
debajo de los Niveles Méximgs Permmisibles de efluentes minero_metalirgicos,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM.28

{El subrayado es agregado).

Asimismo, en el Acta de Supervisidn se concluye que el hecho ocurrido el 24 de
mayo de 2012 no afecté negativamente ningin componente ambiental, siendc que

25

Accidentes ambiertales.
Desastras”.

Folios 17 al 19 del Expediente N° 588-2013-OEFA/DESAIPAS.

Descripcion de los puntos de controk

| PUNTOS. DE CONTROL . y DESCRIPCION |
ECA R-1 Aguas arriba del efluenie EM-3 (rio Mayopunco).
R-2 Aguas abajo del efluente EM-3 (rio Mayopunco).
LMP B-4060 Efluente inferno descargado a la poza de sedimentacién
[ EM-3 _| Efluents que descarga sus aguas al ric Mayopunco previo tratamiento.
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el supervisor pudo constatar /n sffu que dicho evento no tuve la calidad de
‘accidentie ambiental” por lo que lo calificd como un “incidente leve"?”:

"ACTA DE SUPERVISION

{-)

Los supervisores consiaron durante ei recorrido de campo en el ssector del incidente
ambiental de colapso de una de las paredes de concrelo del sedimeritador
recienternente construida, donde se deposité el agua procedente de fa labor del nivel
4060 frecienternente construida), con derrame de aproximadamente 160 m? de agua
hacia ef curso principal de Ia quebrada Mayopunco, que el agua almacenada contiene
valores dentro de fos Niveles Maximigs Fermisibles y que la irrupcion violenta no ha
afectado {a flora existente ni Jo suelss adyacentes. siendg un incidente feve {...)"

(El subrayado es agregado)

Por ende, en el presente casc no obran en el expediente los medios probatorios
suficientes que acrediten gue el hecho ocurrido objeto de andlisis pueda ser
calificado como un “accidente ambiental” al no haberse detectado en la visita de
inspeccion  algun componente medicoambiental que haya sido afectado
negativamente. Asimismo, al no haberse probado la ocurrencia de un “"accidente
ambiental’, no se genera por parte del titular minero fa obligacion de reportarlo z la
auteridad competenie en el plazo de 24 horas.

Por lo tanto, corresponde archivar el proecedimiento administrative sancionador en
este extremo, no correspondiendo pronunciarse sobre lo demas descargos
alegados por Buenaventura sobre |a presente imputacién.

Cabe resaftar gque el presente archivo no exime a Buenaventura de su
responsakilidad en el cumplimiente de ia normativa ambiental asi como de los
compromisos asumidos en sus respectives instrumentos de gestion ambiental.

Sequnda imputacion: No presentar el informe de investigacion del accidente
ambiental dentro de los diez {10) dias calendaric de ocurrido ef hecho

El numeral 5.3 del articule 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-
QS8/CD, sefiala que se debera remitir a la autoridad competente, via mesa de
partes, el Informe de Investigacién de acuerdo al Formato N° 5 dentro de los diez
(10} dias calendario de ocurrido el hecho generador de ia emergencia ambiental.

En ese sentido, la presentacién del Informe de Investigacidon esta condicionada a
que &l evento generador de la emergencia ambienial sea calificado como un
accidente fatal, accidente grave, accidente ambiental o desastre. Por ende, esia
obligacion seria accesocriza al reporie de dichas emergencias ambientales.

De la revision del Expediente, se ha constatado que Buenaventura no remitio el
Informe de Investigacidn del accidente ambiental.

Al respecto, cabe resaltar que, segiin el anélisis realizado en fa primera imputacion,
se concluyé que Buenaveniura no se encontraba obligade a reporar el hecho
ocurrido el 24 de mayo de 2012 en el plazo de 24 horas, dadec que no existian los
medios probatorios suficientes para calificar dicho evento como un “accidente
ambiental”.

Por el contrario, en el informe de Supervisién se constatd que la Direccion de
Supervision no calificd el hecho acontecido el 24 de mayo de 2012 como un

27

Folio 21 de! Expedienta N° 599-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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“accidente ambiental” sino como un “incidente leve”, por lo que Buenaventura no se
encontraba obligado a presentar el Informe de Investigacion dentro del plazo de
diez (10) dias calendario.

Expediente N° 178-2012-OEFA/DFSAI/PAS

En atencion a lo expuesto, al no haberse acreditado la obligacién de reportar el
hecho sucedido el 24 de mayo de 2012, tampoco resulta obligatoria la presentacion
del Informe de Investigacion, por lo que corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo. Siendo ello asi, no es necesario
pronunciarse sobre los descargos realizados por Buenaventura a la presente
imputacion.

55. Cabe resaltar que el presente archivo no exime a Buenaventura de su
responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental asi como de los
compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental, que
podra ser objeto de posteriores visitas de supervision por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a Compaiia

de Minas Buenaventura S.A.A. por los argumentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion, respecto de las siguientes presuntas infracciones:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la

N Presunta conducta infractora SR T

El titular

minero no comunicod la
emergencia ambiental ocurrida el
veinticuatro (24) de mayo de 2012, a la
autoridad competente en el plazo de 24
horas de ocurrido el hecho.

Numeral 5.2 del articulo 5°
de la Resolucion de Consejo
Directivo N°  013-2010-
OS/CD.

Numeral 1.1 del punto 1
del Anexo de la Resolucion
N°® 353-2000-EM/VMM.

El titular minero no presento el informe
de investigacion de  accidente
ambiental dentro de los diez (10) dias
calendarios de ocurrido el hecho.

Numeral 5.3 del articulo 5°
de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 013-2010-
OS/CD.

Numeral 1.1 del punto 1
del Anexo de la Resolucion
N® 353-2000-EM/VMM.

Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
" a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del

articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

MariaLu ? Egusguiza Mori
Directera de Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacién de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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