Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 379-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 379-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA.
UNIDAD MINERA : CERRO VERDE 1, 2, 3

UBICACION : DISTRITOS DE UCHUMAYO,  TIABAYA,

YARABAMBA Y JACOBO HUNTER, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA ,

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION
ACTIVIDADES DE EXPLORACION MINERA
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SUMILLA: Se sanciona a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. al haberse
acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplir la Recomendacion N° 10 formufada durante la supervision
regular del ano 2009 en las instalaciones de la Unidad Econdmica
Administrativa “Cerro Verde 1, 2, 3”7 referida a la implementacion de
instalaciones minimas en Ila infraestructura de disposicién final de residuos
sélidos, conducta tipificada como infraccién administrativa en el Rubro 13
del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; vy,
sancicnable por ef mismo instrumento legal.

(ii) No cumplir con lo establecido en la segunda modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Desarrollo def Tajo Cerro Negro” respecto
a la presentacion de resultados al Ministerio de Energia y Minas del
monitoreo de calidad de agua subterranea de las estaciones MA-40 y MW-
HRN, conducta fipificada como infraccion administrativa en el articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; y, sancionable
por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

De otro lado, se dispone archivar el presente procedimiento administrativo
o sancionador iniciado conftra Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. en el extreno
o referido a que habria realizado actividades de exploracion minera sin contar con
"\ el instrumento de gestion ambiental respectivo, debido a que la empresa ejecuté
labores de exploracién de reposicién de reservas en las zonas de operaciones
de sus Proyectos “Sulfuros Primarios” y “Desarrollo del Tajo Cerro Negro”, los
mismos que estan debidamente aprobados por la autoridad competente.

Aoy

7,
\

PN

SANCION: 12 UIT (Doce Unidades Impositivas Tributarias)
Lima, 30 de abril de 2014

L. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 19 de diciembre de 2011 la supervisora externa Tecnologia XX| S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizo la supervisién regular correspondiente al
afio 2011 referida a Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente en las
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instalaciones de fa Unidad Econdmica Administrativa “Cerro Verde 1, 2, 3" de
titularidad de Sociedad Minera Cerro Verde S.A A. (en adelante, Cerro Verde).

2. El 10 de enero de 2012 la Supervisora presentd al Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA} el informe N° 10-2011-MA-TEC
‘Informe de Supervision Ambiental 2011 - Unidad Economica Administrativa
Cerro Verde 1, 2, 3 - Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A." (en adelante, Informe
de Supervision). Ei 16 de enero de 2012, la Supervisora remitié una adenda al
Informe de Supervision gue contiene el reporte de resultados del monitoreo de
calidad de aire, agua y ruido'. Asimismo, el 22 y 27 de febrero de 2012, ta
Supervisora levanto las observaciones al Informe de Supervision formuladas por
la Direccion de Supervision del OEFAZ,

3. Mediante Memorandum N° 2807-2012-OEFA/DS del 20 de agosto de 2012° la
Direccién de Supervision remitié a esta Direccion el Informe N° 814-2012-
OEFA/DS de fecha 20 de agosto de 2012, que contiene los resultados de la
supervision regular realizada en la Unidad Econdmica Administrativa "Cerro
Verde 1, 2, 3"; asi como, el respectivo informe de Supervision,

4, Por Resoluciéon Subdirectoral N° 521-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de junio de
2013 y notificada el 17 de julioc de 2013 la Subdireccién de Instruccién e
investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Cerro Verde, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

N ' Presunta conducta

“infractora -

- Norma gue tipifica

. lapresunta’
... infracéion
administrafiva

| Norma que tipifica

- laeventual
o saneién

: Eventual
‘sancion

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 10 de la
Supervision  Regular 200%:
Sociedad Minera Cerro Verde
debera mejorar la segregacion
y disposicion final de residucs
solidos de manera adecuada,
a fin de no alterar el ambiente.

Rubro 13 de ia
Resolucidn de
Consejo Directivo
N® 185-2008-05/CD,
modificada por la
Resolucién de
Consejo Directivo
N° 257.2009-08/CD.

Rubro 13 de Ia
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 185-2008-

0S/CD, modificada
por la Resolucidn
de Consejo
Directivo  N°® 257-
2009-03/CD.

0z UIT

Et fitular minero estaria
realizando  actividades de
exploracién minera en el Tajo
Santa Rosa vy en la zona del
Proyecto Tajo Cerro Negro,
sin contar con el instrumento
de gestion ambiental
respectivo.

Literal a) del numeral
7.1 del articulo 7° del
Reglamento
Ambiental
Actividades de
Exploracién  Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-
2008-EM.

para las

Numeral 1.2 del
rubro 1 del Anexo 1
de la Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 211-2009-
0S/CD.

Desde 0
hasta
2000 UIT

No se habria reportado los
resultados de monitoreo de
calidad de agua sublerranea
de las  estaciches de

Articulo ge del
Reglamente para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad

Numeral 3.1
punto 3 del Anexo
de la Resolucién
Ministerial N° 353-

del

10 UIT

! Folios del 17 al 455 del Expediente.

2 Folios del 466 al 798 del Expediente.
3 Folios def 800 al 804 del Expediente.
N Folios det 805 a} 813 del Expadiente.
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monitorea de aguas | Minero-Metalargica, 2000-EMAYMM.
subterrdaneas MA-40 y MW- | aprobado por Decreto
HRN, conforme al programa | Supremo N° 016-93-
de  monitoreo  ambiental | EM.

aprobado.

Por escrito del 09 de agosto de 2013° Cerro Verde presentd sus descargos,
alegando lo siguiente:

El incumplimiento de la Recomendacion N° 10 efectuada durante la supervision

requlfar del afic 2009

(i)

(i)

(iv)

(vi)

La trinchera de depdsito de basura no requeria de un sistema de
impermeabilizacion debido a los siguientes factores: (i) la zona donde se
encontraba emplazada la trinchera presenta caracteristicas de un clima
desértico; (i) el basamento rocoso de la zona presenta un alto grado de
dureza y resistencia, actuando como una barrera natural ante posibles
infiltraciones; vy, (i) se almacenaban residuos sélidos no peligrosos
previamente clasificados y seleccionados, a fin de evitar un posible
impacto al suelo, subsuelo y agua subterranea.

La frinchera de depdsito de basura contaba con un cerco perimétrico en
fanto se encontraba delimitada fisica y visualmente por una berma de
seguridad construida con material de desmonte de los alrededores;
ademas, existia una tranquera de control que restringia el acceso de
personal no autorizado.

La trinchera de depésito de basura contaba con identificacion consistente
en un letrero de dimensiones estandar que resultaba visible para las
personas que se acercaban al area. Durante la supervision regular del afio
2009 se considerd que no existia identificacion debido a que el letrero
estaba caido.

La autoridad considera la faita de impermeabilizacién, cerco perimétrico vy
sefializacion como una contravencion al articulo 85° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS); sin embargo, dicho articulo hace
referencia a las condiciones minimas que debe tener un relleno sanitario vy
este tipo de instalacién no resulta aplicable al presente caso.

La trinchera de deposito de basura estaba contemplada en el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del Proyecto Sulfuros Primarios, el
mismo que fue aprobado por el Ministerio de Energia y Minas {en adelante,
MINEM); por lo que la empresa no ha incumplido el RLGRS, en tanto el
articulo 36° del citado reglamento establece que el mangjo de los residuos
generados por la actividad minera deberan cefiirse a la normatividad y
especificaciones técnicas que disponga la autoridad sectorial competente,
esta es, el MINEM.

La empresa comunicd el cumplimiento de la Recomendacion N° 10 y no
recibié objecion por parte de la autoridad respecto de las acciones

Folios del 817 al 974 del Expediente.
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adoptadas, entendiéndose por ello que estas fueron pertinentes para
mejorar la segregacion y disposicién final de los residuos solidos.

Dentro del primer trimestre del afio 2012 la trinchera de depésito de basura
fue clausurada, existiendo actualmente el drea de disposicion de residuos
no peligrosos denominada “Plataforma de Residuos Sur”.

La realizacion de actividades de exploracién sin contar con el instrumento de

gestion ambiental respectivo

()

(iif)

(iv)

Las Resoluciones Directorales N° 181-2007-MEM/AAM vy 438-2004-
MEM/AAM aprobaron los EIA de los Proyectos “Desarrolio del Tajo Cerro
Negro” y “Sulfuros Primarios”, respectivamente. Dichos estudios estan
vinculados a actividades de explotacién gue se realizan en el Tajo Cerro
Negro y en el Tajo Santa Rosa, ubicacion donde se habria detectado el
presente hecho imputado.

Los equipos observados durante la supervisidon permiten confirmar las
reservas del modelo geoldgico dentro de la actividad de explotacion de los
tajos y ayudan a mejorar el proceso de perforacion y voladura en tanto
permiten conocer la extension y profundidad del cuerpo mineralizado en la
zona de explotacion.

El Certificado de Operacidén Minera del afio 2011 autoriza a la empresa a
desarrollar actividades de explotacién, siendo Ila perforacion de
confirmacidn de reservas y delimitacion del area de perforacion y voladura
parte de las actividades de explotacién en los Tajos Cerro Negro y Santa
Rosa aprobadas por la autoridad competente,

Los equipos detectados en la supervision materia del presente
procedimiento sancionador eran utilizados, entre otras actividades, para
ejecutar perforaciones del tipo hidrogeolégico y geotécnico; por lo gue no
se realizaba actividades de exploracion.

El incumplimiento del EIA por la falla de presentacion a la auforidad competenie

de los resultados del moniforeo de calidad de agua subterranea de las

gstaciones MA-40 v MA-HRN

@)

(ii)

Debido a circunstancitas de fuerza mayor como son los periodos de lluvia
(diciembre 2011 - abril 2012}, los pozos MA-40 y MW-HRN fueron tapados
por material aluvial, lo cual impidid realizar el monitoreo correspondiente.
Ello se encuentra sustentado en el Informe de Cumplimiento de
Supervision Ambiental del OEFA presentado el 14 de setiembre de 2012.

La situacion descrita anteriormente constituye una ruptura de nexo causal,
por lo gue ta autoridad debiera eximir de responsabilidad a la empresa por
la falta de presentacion de los reportes de monitoreo en atencion al
numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS) del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Se incorpord en los reportes de monitoreo de calidad de agua subterranea
a los pozos MA-41 y SA-4, los cuales resultan ser representativos de las
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condiciones de calidad y caracteristicas del agua subterranea en
Huayrondo.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si Cerro Verde infringi6 lo establecido en el Rubro 13 det Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por {a
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0O8/CD, en tanto que no
habria cumplido la Recomendacion N° 10 formulada durante la supervision
regular del afio 2009 en las instalaciones de la Unidad Econdmica
Administrativa “Cerrc Verde 1, 2, 3".

(i  Si Cerro Verde infringid lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), puesto que habria realizado actividades de exploracion en los
Tajos Cerro Negro y Santa Rosa sin contar con el instrumento de gestion
ambiental respectivo.

(il Si Cerro Verde infringié lo establecido en el articulo 8° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM), puesto que
no habria cumplido lo establecido en el EIA del Proyecto “Desarrollo del
Tajo Cerro Negro” referido al programa de monitoreo de agua subterrdnea.

(iv) De ser el caso, determinar la sanciéon que corresponda imponer a Cerro
Verde,

(v) SiCerro Verde debe ser declarado reincidente.
CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente eguilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente eqguilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida’.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarfo y

Constitucidn Politica det Perd

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

22. Ala paz, a la tranguilidad, al disfrute del fiempo fibre v al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarroflo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamentai previsto en el numeral 22 del articulo 2° de 1a Consfitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a ia preservacién de un ambiente sanc y equilibrado.
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a los particulares de respetarfo, tal y como se sefiala en la sentencia de! Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC?,

Con relacion al concepto de medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)®, sefala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural 0 antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, 1a diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexio, el derecho a la preservacién de un ambiente sano vy
eguilibrado impone a los particulares la obligacibn de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen ¢ puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expeadiente mencionado en el paragrafo 8, respecto
del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenle caso, interesa resaltar que la finalidad de lucra debe ir acompanada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. l.a Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad exlractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constifucion es que dicha aclividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto def espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y culftural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer gue las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente casc el RAAEM, el RPAAMM, la
Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-0O8/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, la Resolucion de Consejo
Birectivo N° 211-2009-OS/CD y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse
dentro de dicho marco.

Disponible en: hitp:/iwww.te.qob. pe/jurisprudencia’2009/03343-2007-AA. html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artieuto 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anlropogénico que,
en forma individual o asociada, corforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociade a elfos, entre ofros”.
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De los hechos comprobados en el ejercicic de la funcion supervisora

El articulo 165° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), establece gque los hechos comprobados con
ocasion del ejercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a
actuacion probatoria'®. Asimismo, el articulo 16° del RPAS del OEFA'' sefala
que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ello —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’™.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tiene la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiritan valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo gue se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracion adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables’.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 15 al 19 de
diciembre de 2011 en las instalaciones de la Unidad Econdémica Administrativa
“Cerro Verde 1, 2, 3" constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse

ih

2

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prusba consta en los archivos de fa entidad, sobre fos gue se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

"Articiio 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u oiros documentos similares
constituyen medios probatorios y s¢ presume cierta, salvo prueba en canfrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), fa lamada "presuncion de veracidad de los acios administratives” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al vontenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo contrario, cuya proposicion v préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuendo la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y de la patticipacién del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José¢ y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentide, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir fa presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otfros medios de prueba {..}" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tome . Segunda edicion. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXi. Tomo ll. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,
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cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: El titular minere incumplié la Recomendacion N° 10
formulada durante la supervisién reqular correspondiente al afio 2009

IV.1.1 El cumplimienio de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

17.

18.

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el fiteral ¢) del numeral 22.1 del articulo 22°" del
Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energfa y Mineria (en adelante,
Osinergmin), aprobado por Resclucion de Consejo Directivo N° 205-2009-
OS5/CD —norma vigente al momento de la inspeccion ambiental materia del
presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban facultadas
para exigir a los titulares mineros la presentacién de documentos y, en general,
de todo lo necesaric para el gjercicic de su labor de supervision.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™. En ella se dispone que son
medidas orientadas a corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias
detectadas in sifu durante la supervisiéon. Asimismo, la recomendacicn efectuada
puede consistir en una obligacidon de hacer o no hacer que puede encontrar
sustento en la normativa del sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y
techolegias disponibles que resulten aplicables.

Reglamento de Supervisidon de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resclucién de Consejo Directivo N° 205-2009-03/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obiigaciones:

{-)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de o que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacidon Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{.)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

(...}, el Informe de fiscalizacién elaborade por las Empresas de Auditoria e inspectorfa deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir fas deficiencias emergentes de la fiscalizacion reslizeda. Estén dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas v a los funciones de la entidad fiscaifzada, que tengan compelencia para disponer lo
conveniente.

(-

L as recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de gfecucion.

t as recomendaciones estarén dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben
ser tecnica y economicamente factibles de implementar.

(..
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Conforme con los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA', |a labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su gjecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse
una situacion de incumplimiento, correspondera imponer una sancién al
responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 29.4 del articulo 29° de fa Resolucion de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD".

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por ias
empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento constifuye entonces una infraccion
administrativa sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD"®,

En ese sentido, corresponde verificar si Cerro Verde cumplio con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion
N° 10 formulada durante la supervision regular correspondiente al afio 2008 en
las instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa "Cerro Verde 1, 2, 3.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

22.

Como resultado de la supervision regular en las instaiaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa “"Cerro Verde 1, 2, 3" realizada del 26 al 30 de octubre
de 2008, la empresa supervisora encargada de dicha inspeccion ambiental
efectud, entre otras, la siguiente observacion y recomendacion:

Ver Resolucién N° 47-2012-OEFA/TFA del 30 de marze de 2012, Resolucidn N° 106-2013-OEFA/TFA del 30
de abril de 2013, Resolucion N° 199-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.

Regiamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-08/CD

“Articulo 29.- Revision y Evaluacion de los Informes de Supervision

()

28.4.- El jincumplimiento de las medidas a acciones que debera tener el responsable de fa aclividad
supervisada para la subsanacion o levantamiento de fas observaciones nofificadas ¢ de las disposiciones
emifidas por la Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea
equivalente, dentro del plazo olorgado para la subsanacion o levantamiento, dard lugar al inicio del
procedimiento adminisirativo sancionador y la imposicién de las sanciones correspondienies.

(-

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S8/CD, maodificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 2567-2009-05/CD

"ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERV!SION Y FISCALIZA CION MINERA

-Tipificacion de la Infraccion g -
R ub - o Ant 1 * de Ia Ley 27699 Ley Complementaria de Forralecrmrento Supervision Minera
. - Institiicional ~ R ) : )
incumpl.'r las recomendamones en la forma, modo vio plazo estableado
3 Por [0S supervisores hasta 8 UIT

Cabe precisar gue a partir del 20 ge diciembra de 2008 el incumpitimiente de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccién administrativa sancionable, de acusrdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD, modificada por la Resofucion de Consegjo
Directivo N°® 257-2009-0O8/CD.
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RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2009

£l titular minero deberd iniciar inmediatamente, las acciones necesarias para superar los
incumplimientos detectados en fa presente supervision.

Sustento
N° Observacion (foto, documento, Recomendacion
’_ otros)
La disposicion de residuos
solidos (trinchera de depdsito SMCV deberd mejorar
de basura), colindanfe al la segregacion ¥

depdsifo ternporal de . o disposicion  final  de
10 | miscelaneos, no cuenta con l;?;ograﬂa N° 118 y residuos  solidos de
sistemas de ’ manera adecuada, a fin
impermeabilizacién, cerco de no alterar el
perimétrico e identificacion, ambiente.

necesarias para este fin.

{Lo resaltado es agregado}.

Se debe advertir que la empresa supervisora encargada de la inspeccidn
ambiental en el afic 2009 formuié la Recomendacién N° 10, con el objetivo de
que Cerro Verde implemente las condiciones minimas y necesarias que debe
tener una infraestructura de disposicion final de residuos sélidos, de conformidad
con el articulo 86° del RLGRS', entiéndase: impermeabilizacién, barrera
sanitaria y sefializacion.

Durante la supervision regular materia del presente procedimiento administrativo
sancionador realizada del 15 al 19 de diciembre de 2011, la Supervisora indicé
gue Cerro Verde no implementé a cabalidad la Recomendacién N° 10 efectuada
en la supervision del afio 2009, otorgando un grado de cumplimientc del 60% tal
como se detalla a continuacion®:

Recomendaciones verificadas
Supervision Regular Anual 2009

[ e PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACIONES VENCIDG DETALLE CUMPLIMIENTO
Acciones y medidas a {(...)
realizar N° 10: Los residuos comunes
En la trinchera del previamente son
1 depdsito de basura, Si clasificados {...) a través 60%
colindante con el depdsito de la EPS-RS
temporal de misceléneos: Prestacién de Servicios
SMCV deberd mejorar la Generales Motta S.R.L.
segregacion y disposicion los que (..), son

20

Reglamento de la Ley General de Residuos So6lidos, aprebado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articuio 86.- Instalaciones minimas en un refleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son:
i.Impermeabilizacion de la base y los taludes def relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k==1x10"° para relienos de seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x107 para rellenos de seguridad para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una
barrera geclogica natural para dichos fines, o cual estard sustentado técnicamente;

(..

9. Barrera sanitaria;

(-

12. Sefializacién y letreros de informacion;

.
Fofio 61 del Expediente.
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final de residuos sdlidos dispuestos finalmente
de manera adecuada a fin en bolsas plasticas en
de no alterar el ambiente. una trinchera que:
-Carece de sistemna de
impermeabilizacion;
-No cuenta con cerco
perimétrico e
identificacién;

{...}

{Lo resaltado es agregado).

Para acreditar o sefalado, la Supervisora presenté la fotografia N° 32 del
informe de Supervision®':

Fotografia N° 32 La disposicion de residuos sélidos en la trinchera sanitaria,
colindante a la plataforma de almacenamiento temporal de residuos, carece
de sistemas de impermeabilizacion, cerco perimétrice e identificacion.

En ese sentido, a través de [a Resolucidon Subdirectoral N° 521-2013-
OEFA/DFSANSDI se imputdé a Cerro Verde el incumplimiento de la
Recomendacion N° 10 formulada en la supervision del afio 2009 y verificada en
la supervision del afio 2011, en tanto no habria implementado lo siguiente en la
trinchera de depdsito de basura: (i) sistema de impermeabilizacion; (i) cerco
perimétrico; ni, (iti) sefalizacién.

Cerro Verde advierte que en la resolucion de inicio del presente procedimiento la
autoridad atribuyé la falta de impermeabilizacién, cerco perimétrico vy
sefializacion en la trinchera de depédsito de basura como una contravencién al
articuto 85° del RLGRS, y que el referido articulo hace referencia a las
condiciones minimas que debe tener un relleno sanitario, siendo que este tipo de
instalacion no resulta aplicable en el presente caso.

En efecto, el numeral 12 de la Resolucion Subdirectoral N° 521-2013-
OEFA/DFSAVSDI® que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, se sefala lo siguiente:

21

Folio 128 del Expediente.
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«12. Durante la Supervision Regular realizada del 18 al 19 de diciembre de 2011, se
evidencia: "Los residuos comunes previamente son clasificados (envolturas de galletas y
caramelos), residuos de oficina (lépices, lapiceros, grapas, clips), eguipos de proteccion
personal en desuso; articufos de limpieza (franeias, escobas, escobillas, filtros de aire
usados) a través de la EPS-RS Preslacion de Servicios Generales Motfa S.R.L. los que de
acuerdo al Articulo 85° del D.S. N° 057-2004-PCM, son dispuestos finalmente en bolsas
plasticas en una trinchera que: Carece de sistema de impenmeabilizacion; No cuenta con
cerco pefimétrico e identificacion; (...)". Por lo que se considerd 60% del grado de
cumplimiento, habiéndose incumplido en este extremo la recomendacions.

Al respecto, la referencia al articulc 85° del RLGRS en la Resolucién
Subdirectoral N® 521-2013-OEFA/DFSAI/SDI estd contenida en una cita textual
de lo sefialado por la Supervisora sobre la verificacidon de cumplimiento de la
Recomendacion N° 10; sin embargo, dicha norma no ha sido considerada como
ta norma tipificadora de la presunta infraccion administrativa, tal como se verifica
en el numeral 15 de la parie considerativa y en el articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 521-2013-OEFA/DFSAI/SDIZ,

“15. En consecuencia, se advierte la existencia de suficientes indicios del presunto
incumplimiento de la presente recomendacion, siendo pasible de sancion de conformidad
con lo establecido en el rubro 13 de ia Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-2008-
0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S5/CD. En tal
sentido, corresponde el inicio de un procedimiento adminisiralivo sancionador en esle
extremo.

(...

SE RESUELVE:

Articufo_1°.- Iniciar Procedimientc Administrativo Sancionador contra la Sociedad Minera

Cerro Ver S.A.A., imputdndosele lo siguiente:

Norma que tipifica

Presunta conducta Ia presunta
infractora infraccion

administrativa

Norma que
tipifica la
eventual sancion

Rubro 13 de la
Resolucion de
Consgjo Directivo
N*® 185-2008-
OS/CD,
muodificada por la
Resolucién de
Consefo Directivo
N° 257-2009-
OS/CD.

Eventual

ND
sancion

Presunto  incumplimiento | Rubro 13 de Ia
de Jla Recomendacion | Resolucion de
N° 10 de la Supervisién | Consgjo  Directivo
Regular  2009: SMCV | N° 185-2008-

1 | debera mejorar la | OS/CD, modificada
segregacion y disposicion | por la Resolucion
final de residuos sélidos de | de Consejo
manera adecuada, a fin de | Directiva  N° 257-
no alterar el ambiente. 2009-0S/CD.

2U1r

En consecuencia y contrario a lo afirmado por la empresa, la autoridad
instructora ha atribuido el presente hecho imputado como una presunta
infraccion al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD, en tanto que se trata de un presunto incumplimiento de una
recomendacion efectuada por una empresa supervisora durante una inspeccién
ambiental.

En cuanto a la falta de un sistema de impermeabilizacién en la trinchera de
depodsito de basura, Cerro Verde sefiala que no resultaba necesaria su
implementacion debido a los siguientes factores: (i) los residuos solidos que ahi
se almacenaban eran no peligrosos y eran previamente clasificados vy

22

23

Folios 806 y reverso def Expediente.

Folios 806 reverso y 809 reverso del Expediente,
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seleccionados a fin de evitar un posible impacto al suelo, subsuelo y agua
subterranea; (ii) la zona donde se encontraba emplazada la trinchera presenta
caracteristicas de un clima desértico; y, (iii) el basamento rocoso de la zona
presenta un alto grado de dureza y resistencia, actuando como una barrera
natural ante posibles infiltraciones.

Debe tenerse presente que de acuerdo con el articulo 86° del RLGRS toda
infraestructura de disposicion final de residuos solidos del ambito de gestién no
municipal debe contar con una impermeabilizacién en la base y taludes para
evitar la contaminacidén por lixiviados, salvo que se cuente con una barrera
geoldgica natural para dichos fines, lo cual debe ser sustentado técnicamente.

En ese sentido y en atencidon a la recomendacién de la empresa supervisora a
cargo de la supervision del afic 2009, Cerro Verde debia instalar un sistema de
impermeabilizacidén en Ila trinchera de depédsito de basura. Si Cerro Verde
consideraba que no debia instalar un sistema de impermeabilizacion, debia
sustentarlo técnicamente, de acuerde con la normativa de residuos sélidos.

La Unica excepcidn para no impermeabilizar {a base y taludes de la trinchera de
depédsito de basura era acreditar técnicamente que dicha infraestructura
presentaba una barrera geolégica natural de lixiviados. Por [o tanto, adn fuere el
caso gque los residuos almacenados en la frinchera eran no peligrosos o que las
precipitaciones en la zona eran escasas, Cerro Verde debia cumplir con la
implementacién de un sistema de impermeabilizacion o acreditar que ello no era
necesario por las caracteristicas particulares de la composicidn y estructura
interna de la tierra.

En ese orden de ideas, carece de sustento lo alegado por la empresa en los
literales (i) y (i) del paragrafo 31 de la presente resolucién, puesto gue no
cumplen el requisite para que Cerro Verde se encuenfre exento de
impermeabilizar la trinchera de depésito de basura.

Tratédndose del literal (iii) del paragrafo 31 de la presente resolucion, Cerro Verde
no ha acreditado fehacientemente que e! suelo en que se conformo la trinchera
de depdsito de basura correspondia a un basamento rocoso que evitara la
infiltraciéon de los lixiviados y con ello la contaminacién de suelos y aguas
subterraneas, toda vez que no presentd un estudio geologico y geotécnico
debidamente suscrito por un especialista que sustente técnicamente su
afirmacion.

Por lo tanto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que Cerro
Verde no cumplié la Recomendacion N° 10 respecto a la implementacion de
un sistema de impermeabilizacién en la trinchera de depésito de basura.

Sobre la falta de un cerco perimétrico o barrera_sanitaria en la trinchera de
depésito de basura, Cerro Verde indica que esta infraestructura se encontraba
delimitada fisica y visualmente por una berma de seguridad construida con
material de desmonte; y, ademas, que contaba con una franquera de control que
restringia el acceso de personal no autorizado.
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39. Al respecto, en la fotografia N° 32 tomada por la Supervisora y en las fotografias

N° 1 y 2 presentadas por Cerro Verde a través de su escrito de descargos™ no
se observa que la berma de seguridad presentara una estructura definida y
compacta ni gue la tranquera de control aislaba por si misma la trinchera de
deposito de residuos sdlidos no peligrosos; por lo gue las medidas adoptadas
por Cerro Verde no cumplian con el objetivo de una barrera sanitaria, el cual es

el de evitar el acceso de perscnas no aulorizadas o de animales a la
infraestructura en cuestion.

Fotografias presentadas por Cerro Verde

1'3%‘}"

Y
%
i

Fotografia N° 2

= Folios 822 y 823 del Expediente.
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Por lo tanto, esta Direccidn considera que se ha verificado que Cerro Verde no
cumplio la Recomendacién N° 10 respecto a la implementacion de un cerco
perimétrico en la trinchera de depésito de basura.

Con referencia a la falta de sefalizacién e identificacidn en fa irinchera de
deposito de basura, Cerro Yerde manifiesta que si se contaba con un letrero de
dimensiones estandar y que cuando se lievé a cabo la supervision regular del
afio 2009 e! letrero en cuestién habia caido al suelo.

Sobre el particular, cabe sefialar que la empresa supervisora encargada de la
supervision regular en el afio 2009 no advirtié que ¢! letrero que identificaba la
trinchera de depésito de basura se encontraba sobre el suelo, pues de lo
contrario ia empresa supervisora o el personal de Cerro Verde hubiesen indicado
ello en el acta de supervisidon correspondiente a la referida inspeccién
ambiental®.

Ahora bien, en la fotografia N° 2 presentada por Cerro Verde en su escrito de
descargos, se observa la existencia de un letrero gue indica que €l area se trata
de un lugar de disposicién de basura, con lo cual se acredita que la empresa
cumplio la Recomendacion N° 10 en cuanto a la implementacion de una
senalizacién que identifique la trinchera de depdésito de basura.

Adicionalmente, Cetro Verde alega gque la trinchera de depésito de basura
estaba contemplada en el EIA del Proyecto “Sulfuros Primarios” aprobado por el
MINEM, por lo que no incumplié el RLGRS en tanto el articulo 36° de dicho
cuerpo legal establece que el manejo de los residuos generados por la actividad
minera deberan cenirse a la normatividad y especificaciones técnicas que
disponga la autoridad competente.

En tal sentido y contrario a le manifestade por Cerro Verde, a través del articulo
36° del RLGRS® se aclara que para el caso de las actividades mineras también
se deben cumplir las normas sectoriales, sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en dicho cuerpo legal. Es asi que, todo titular minero se encuentra
sujeto a la normatividad ambiental vigente, la cual no sdio incluye las normas
sectoriales sino también aquellas normas transectoriales que se dictan para
lograr los objetivos de la Politica Nacional Ambiental, como es el caso de la
LGRS y su Reglamento.

Por ofra parte, Cerro Verde menciona que si ejecutd la Recomendacion N° 10 y
que no recibid objecidn por parte de la autoridad respecto de las acciones
adoptadas, entendiéndose que estas fueron pertinentes para dar por cumplida
dicha recomendacion.

Sobre el particular, mediante Carta N°®° SMCV-VL&RC-2816-2009 del 27 de
noviembre de 2009 y remitida a la autoridad competente el 30 de noviembre de

Folios del 976 al 978 del Expediente.

Reglamento de fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-FCM

‘Articulo 36.- Residuos generados por la actividad minera

El almacenamienio, trafamiento y disposicion final de residuos originados por la actividad minera, debera
cefiirse a la normatividad y especificaciones técnicas que disponga la autoridad compelente, cuando estos
procesos son realizados al interior de las dreas de la concesion minera”,
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2009%, Cerro Verde comunica el levantamiento de la Recomendacion N° 10 de

48.

“Observacién: La disposicion de residuos sdlidos (trinchera de depésitc de basura),
impermeabilizacion, cerco perimétrico e identificacién, necesarias para este fin.

colindante al depdsito temporal de misceldnecs, no cuenta con un sistema de
solidos de manera adecuada, a fin de no alterar el ambiente.
Accibn correctiva:

Recomendacién: SMCVY debera mejorar la segregacion y disposicion final de residuos

Accién 1, Se implemento un programa de inspeccion diaria a la trinchera de basura, a fin
de controlar la correcta segregacion y disposicién final de residuos sdlidos.

correcta segregacion y disposicion de residuos.

Accidn 2, Se impariié charlas de sensibilizacion al personal de apoyc de SMCV, sobre fla

Accion 3, Los residuos almacenados en la frinchera de basura fueron cubiertos
convenientemente, actividad que terdra una frecuencia cada dos meses”™.

De acuerdo con lo descrito por Cerro Verde respecto de las acciones ejecutadas
49,

para dar cumplimiento a la Recomendacion N° 10, la empresa implementd un
programa de inspeccion diaria en la trinchera de depésito de basura, impartio
clases de segregacién y disposicidn de residuos al personal y cubrio los residuos
almacenados en la trinchera; no obstante, no se observa que (i) se haya
impermeabilizado Ia base vy taludes de la infraestructura; ni, (i) se haya colocado
cerco perimétrico, conforme lo establecia |z Recomendacion N° 10.
Cabe agregar que la sola recepcion por parte del OEFA de los escritos o

documentos que presenten los administrados no implica que la autoridad valide

pronuncie dé iugar automaticamente a la validaciéon de la prueba. La autoridad
investigacion.

U1
=

su contenido. Los administrados, como parie de su derecho de defensa, pueden
presentar los medios probatorios que consideren pertinentes, sin que ello

dispondra de {a investigacion pertinente para verificar el correcto cumplimiento
procedimiento administrativo sancionador,

signifigue que su recepcion o el transcurso del tiempo hasta que la autoridad se
de la recomendacion. De existir indicios de no cumplimiento, se dara inicio a un

casto contrario,

g 30

(& )
—

la
Por ultimo, Cerro Verde afirma que la trinchera de depésito de basura fue

se cierra
clausurado dentro del primer trimestre del afio 2012 y que actualmente la
disposicion final de residuos solidos no peligrosos se realiza en un area

denominada "Plataforma de Residuos Sur”. No obstante, dicha accion del titular
basura.

52.

minero no lo exime de respeonsabilidad ni desvirtia lo detectado por la

Supervisora durante la inspeccion ambiental del afio 2011, esto es, que Cerro
Verde incumplié con implementar al 100% la Recomendacion N° 10.

En consecuencia y de lo actuado en el Expediente, se verifica que Cerro Verde
27

no cumplid la Recomendacion N° 10 efectuada durante a supervision regular
correspondiente al afio 2009 con respecto a la implementacion de un sistema de

impermeabilizacion y de un cerce perimétrico en la trinchera de deposito de

Folios del 880 al 895 del Expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-O8/CD; y, es sancionable
conforme lo establecido en el mismo cuerpo normativo.

Dicha conducta configura una vulneracion de 1o dispuesto en el Rubro 13 de Ia
Resolucién de Consejo Directive N° 185-2008-O8/CD, modificada por la
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V.2 Hecho imputado N° 2: E[ iitular minero realiza actividades de exploracion

minera en lgs Tajos Cerro Negro y Santa Rosa, no contando con el
instrumento de gestidon ambiental respectivo

1V.2.1 La obligacion del tiular minero de contar con la certificacion ambiental de

53.

54.

55.

56.

57.

manera previa al inicio de las actividades de exploracion

El articuto | de la LGA®® recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efective. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En atencion a lo anterior, el articulo 3° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA),
dispone que no pedra iniciarse la ejecuciéon de proyectos ni actividades de
servicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales significativas
st no cuentan previamente con la certificacidén ambiental otorgada por la
autoridad competente.

La certificacién ambiental es la resolucién aprobatoria del instrumento de gestion
ambiental presentado por el titular del proyecto o actividad que se pretende
desarrollar, determinandose de tal modo su viabilidad ambiental®.

Siendo esto asi, los titulares de los proyectos de inversion no podran iniciar sus
actividades sin contar previamente con la certificacién ambiental otorgada por fa
autoridad competente.

Conforme al articulo VI del Titulo Prefiminar Texto Unico de la Ley General de
Mineria, las actividades mineras se dividen en: (i) cateo y prospeccion; (i)

28

30

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo |- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente seludable, equilibrada y adecuado para el
pleno desairollo de la vida, y el deber de conlribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biolsgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible def pafs.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

"Articulo 3°.- Cbligatoriedad de la certificacién ambiental

Ne podra iniciarse la efecucidn de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el articufo 2 y
ringuna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirias, concedarias o
habifitarias si no cuentan previamente con fa certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva auforidad competente.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impactoc Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

"ANEXO |

DEFINICIONES

Para una mejor interpretacidn y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:

{..)

3. Certificacion amblental; Resolucion emitida por la autoridad competente a través de la cual se aprueba el
instrumento de gestion ambiental (DIA, EIA-sd 0 EIA-d), certificando que ef proyecio propuesto ha curnplido con
Jos requisifos de forma y fondo establecidos en el marco del SEIA. Asimismo, la certificacion ambiental
establece las obligaciones que debe cumplir ef titular para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los
impactos ambientales negativos generados”.
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exploracion; (iii)) explotacion; (iv) labor general; (v) beneficio; (iv) transporte de
mineral; y, (v) comercializacion.

58. El Anexo ll det Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, se indica que las actividades de exploraciéon minera,
entre otras, necesitan de certificaciéon ambiental antes de ser ejecutadas.

59. En este contexto normativo, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del
RAAEM® exige al titular minero contar con el instrumento de gestion ambiental
respectivo aprobado por la autoridad competente y, por tanto, con ia certificacién
ambiental antes del inicic de las actividades de exploracion.

60. En ese sentido, corresponde determinar si Cerro Verde infringié lo dispuesto en
el literal a) del numeral 7.1 dsl articulo 7° del RAAEM, en tanto habria realizado
actividades de exploracion minera sin contar previamente con la certificacién
ambiental correspondiente.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

61. Durante la supervision regular realizada del 15 al 19 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de {a Unidad Econtmica Administrativa “"Cerro Verde 1, 2, 3", la
Supervisora detecté la ejecucién de labores de exploracién en la base del Tajo
Santa Rosa y en el Tajo Cerro Negro, las mismas que no estaban consideradas
en un estudic ambiental aprobado por la autoridad competente.

62. El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
08/DS “Incumplimiento a la normativa ambiental y/fo a los compromiscs
adquiridos en la evaluacion ambiental y/o a la supervisién ambiental anterior’*
del informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

INCUMPLIMIENTO A LA NO‘RMATJVA AMBIENTAL Y/0 A L OS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR

Sustento

N Incumplimiento {foto, documenios, olros)

Observacion N° 13-2011 Gabinete:
Las labores de exploracién encontradas en la base del

tajo Santa Rosa y en la zona del proyecfo Tajo Cerro Fotos N° 2y N° 4.
1~ Negro no estadn consideradas en el instrumenic de| Anexo 4.4: Certificado de
,\ 2 gestion  ambiental:  Constancia de  Aprobacion | Operacion Minera (COM).
% Automética N° 045-2011-MEM-AAM de fecha del} Anexo 4.38: Conslancia
o E 07.06.2011 y que en el Cerlificado de Operacion Minera | de Aprobacién Automalica
§) (COM N° 045-2011-C) para el afic 2011, se indica que | N° 045-2011-MEM-AAM.
= las aclividades a ser desarrolladas solo le corresponde
la explotacion.
o Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo

N°® 020-2008-EM
"Articulo 7.- Obligaciones del titular
7.7 El hitular estd obligade a contar con los siguientes instrumenlos, antes de iniciar sus actividades de

explaracion minera:
a) Ef estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefiglado en ef presente reglamento.

.V
32 Folio 576 del Expediente.
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Para acreditar {o sefialado, la Supervisora presentd las fotografias N° 02 y 04 del

63.

Informe de Supervision®:

Fotografia N° 02: Equipo de perforacion de exploracion de ia contrata Geodrill
en {a base del Tajo Santa Rosa.

f S /
i

Yenz

\J.a

Fotografia N° 04: Equipc de perforacion de exploracion de la contrata Boart
Long Year en el area del Proyecto “Desarrolle del Tajo Cerro Negro™.
N°® 521-2013-

64. En ese sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral
OEFA/DFSAI/SDI se imputé a Cerro Verde la realizacién de actividades de
exploracion minera en el Tajo Santa Rosa y en la zona del Proyecto “Desarrolio

del Tajo Cerro Negro” sin contar con la certificacién ambiental respectiva.

» Folios 113 y 114 de! Expediente.
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Cerro Verde sefiala que los equipos observados durante ia supervision regular
son utilizados para la perforacién de confirmacion de reservas y para la
delimitacion del area de perforacidén y voladura dentro de los Tajos Santa Rosa y
Cerro Negro, y que dichas operaciones son parte de las actividades de
explotacion aprobadas mediante las Rescluciones Directorales N° 438-2004-
MEM/AAM vy 181-2007-MEM/AAM, asi como a través del Certificado de
Operaciéon Minera del afio 2011.

Mediante Resolucion Directoral N° 438-2004-MEM/DGAAM del 27 de setiembre
de 2004 se aprobd el EIA del Proyecto “Sulfuros Primarios”. Las especificaciones
técnicas que sustentan dicha resolucion se encuentran indicadas en el Informe
N° 007-2004/MEM-AAM/LS/PR/EV/ALILVICC del 27 de setiembre de 2004. El
mencionado proyecto involucra actividades de explotacion de sulfuros primarios
a través de los tajos abiertos Cerro Verde y Santa Rosa v la construccion e
implementacién _de las instalaciones de proceso. infragstructura v operaciones
auxiliares que permitiran explotar y procesar econdmicamente los minerales.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 181-2007-MEM/AAM del 03 de
mayo de 2007 se aprobd et EIA del Proyecto “Desarrollo del Tajo Cerro Negro”.
Las especificaciones técnicas que susientan la mencionada resolucién se
encuentran indicadas en el Informe N° 502-2007/MEM-
AAMIFVF/IPRRIPRN/HEA/MFS del 03 de mayo de 2007. Este proyecto consiste
en la explotacion de las reservas de oxidos presentes en los Tajos Cerro Negro
Norte y Cerro Negro Sur.

En ese orden de ideas, en los EIA de los Proyectos *Sulfuros Primarios” y
“Desarrello del Tajo Cerro Negro” se autorizo a Cerro Verde realizar actividades
de explotacion en los tajos abiertos Cerro Verde, Santa Rosa, Cerro Negro Norte
y Cerro Negro Sur. No obstante, en el presente procedimiento se le ha imputado
por realizar actividades de exploracién sin contar con EIA debidamente
aprobado, lo cual se analizara a continuacion.

De acuerdo con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM™ la actividad minera
de exploracién es aquella tendente a identificar las zonas donde se ubican los
yacimientos de minerales, asi como a determinar su cantidad (reserva) y calidad
(ley o porcentaje de contenido metalico), mientras que la actividad minera de
explotacion implica la extraccién de los minerales contenidos en el yacimiento
descubierto.

Cabe resaltar gque la exploracién minera es una actividad que se realiza de forma
continua en el qguehacer minero, es decir, se ejecuta tanto en los trabajos de un
proyecto nuevo, como sobre yacimientos que ya estan en la etapa de
produccion®. En el primer supuesto se realizan actividades de exploracién de
reconocimiento de yacimientos en zonas que no han sido exploradas antes o

34

35

Texto Unico de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articufo 8.- La exploracion es la actividad minera fendente a demostrar las dimensiones, posicion,
caracteristicas mineralGgicas, reservas y valores de los yacimientos minerales.

La explotacion as fa actividad da extraccion de los minerales contenidos en un yacimiento.

(..)

SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEQ Y ENERGIA. “La exploracion minera”. Material educativo.
Consufta: 19 de marzo de 2014, <hitp:/iwww.exploradores.org.pe/mineria/coma-se-producen-los-
minerales/exploracien.html>

Pagina 20 de 35



71.

72.

73.

74.

76.

Resolucion Directoral N° 283-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 379-2013-OEFA/DFSAI/PAS

que lo han sido muy superficialmente; mientras que el segundo supuesto
consiste en actividades de exploracion de reposicion de reservas en la zona de
operacion de una mina, es decir, se busca mas mineral para reponer las
resers\éas extraidas en el afic anterior y con ello lograr extender la vida Util de la
mina™.

La finalidad de la exploraciéon de reposicién de reservas no es propiamente la
busqueda de un nuevo yacimiento minero sino direccionar y mejorar el desarrollo
de la actividad de explotacion, toda vez gue va a permitir conocer la extensioén y
profundidad del area mineralizada de la zona donde se encuentra operando el
titular minero. Siendo esto asi, entre los procesos que comprende la actividad de
explotacion minera se encuentra el de exploracian de reposicion®; por lo que, en
tanto el titular minero cuente con autorizacidn para explotar un yacimiento
minero, también podra ejecutar en la misma zona perforaciones, voladuras
experimentales, ensayos, entre otras medidas, con el objetivo de mantener las
reservas de minerales.

En ese sentido, si las actividades de exploracién minera se realizan dentro del
tajo vy del area del proyecto de expiotacion cuyo EIA fue debidamente aprobado
por fa autoridad competente no se requerira de una nueva certificacién ambiental
para ejecutar dichas actividades de exploracién. Sin embargo, debe tenerse
presente que si las actividades de exploracion se ejecutan fuera del tajo vy del
area del proyecto de explotacion aprocbado resultara cobligatorio que el titular
minero cuente con una certificacion ambiental para el desarrollo de dichas
actividades.

De acuerdo con la Supervisora, durante ia supervision materia del presente
procedimiento administrativo sancionador se advirtieron trabajos de exploracion
en la base del Tajo Santa Rosa y dentrc de la zona del Proyecto “Desarrolio del
Tajo Cerro Negro”. De ello se desprende que Cerro Verde gjecutaba actividades
de exploracién de reposicidén de reservas y que estas se encontraban dentro de
las areas de los proyectos mineros que cuentan con certificacién ambiental, tal
como se desprende de los paragrafos 66 y 67 de la presente resolucion.

Por lo tanto, Cerro Verde se encontraba autorizada para sjecutar las labores de
reposicién de reservas deniro de las areas de los tajos abiertos “Santa Rosa” y
“Cerro Negro™.

Cabe agregar que las medidas de mitigacion de los impactos ambientales
originados por las actividades mineras en los Tajos Santa Rosa y Cerro Negro se
encuentran previstas en los EIA de los Proyectos “Sulfuros Primarios” y
‘Desarrollo del Tajo Cerro Negro” aprocbados debidamente por la autoridad
competente, con lo cual a las consecuencias y efectos de las labores de
exploracién ejecutadas dentro las areas de los mencicnados proyectos también
le resultan aplicables.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, esta Direccidn considera que
se ha verificado que Cerro Verde ejecutd labores de exploracion de reposicion
contempladas dentro de las actividades de explotacidn previstas en sus EIA y no

36

7

ESTUDIOS MINEROS DEL PERU S.A.C. Manual de Mineria. Lima. Consulta: 49 de marzo de 2014.
<httpdfproesmin.comymain/sites/default/files/Manual_Mineria.pdf>

idem.
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nuevas labores de exploracidon para la ubicacion de nuevos yacimientos mineros,
las cuales no se encontrarian previstas en el estudio ambiental correspondiente
aprobado por la autoridad competente.

En consecuencia, corresponde archivar el presemnte procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, puesto que se ha verificado que no existe un
incumplimiento det literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM.

El presente archivo no exime a Cerro Verde de su obligacién de cumplir las
medidas y compromisos contenidos en su EIA, asi como las normas
ambientales, lo cual puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion
en posteriores inspecciones de campo.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no presento los resultados del
monitoreo _de aguas subterraneas de los puntos MA-40 vy MW-HRN,
conforme lo establecido en el programa de monitoreo ambiental de su EIA

V.3.1 El cumplimiento de las medidas previstas en el EIA como obligacién ambiental

79.

80.

81.

fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacicnal Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existenies se encuentra el
de prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al
ambiente. Ejemplo de un instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el articulo 2° del RPAAMM®, el EIA es un estudio donde se
evallan y describen los aspectos fisico-naturales, biclogicos, socio-econdmicos
y culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser gjecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medic ambiente.

38

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumenfos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la efecucién de la polifica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presents Ley, y en lo sefialadc en sus normas
complementarias y reglameniarias.

16.2 Constituyen medios operafivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementarios, para efectivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
gue rigen en el pais”,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobatdo por Decrefo
Supremo N° 016-23-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de esfe Reglamenito se define lo siguiente:

(...

- Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
v describir ios aspectos fisico-nafurales, bilégicos, socio-econémicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de deferminar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de
prevision y control a apiicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el
medic ambiente”.
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Para la aprobacién de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina fa viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina certificacion ambiental.

El articulo 6° de la Ley del SEIA*, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revisién del EIA. Ello significa que, luego de la presentacion del
estudio original por parte del titular minero, la autoridad competente realiza un
analisis de su contenido vy, si correspondiese, formula observaciones.

Segun los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM"" que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el articulo 12° de la Ley def SEIA*,
la autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al
estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular formarén parte
del estudio ambiental que se apruebe.

Los informes técnico-legales gue sustentan la evaluacién de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la gue constituye la Cettificacion Ambiental.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, dispone que las obligaciones ambientales fiscalizables
por el OEFA pueden enconirarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancidn en caso de incumplimiento de los compromisos

40

iy
; 5

42

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental
“Artictilo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de fa accion;

3. Evaluacidn del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 853-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, FPlan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacion o modificacién, y en la modificacién del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales
notificara por escrito al titular de la actividad para gue en un plazo méaximo de novernta (90) dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podrd declarar en abandono la soficitud de
aprobacion.

Articulo 6.- Si, en un plazo maximo de freinta (30) dias calendartio, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudio y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumenfos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente fa evaluacién que haga la avtoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
coma las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en tal informe, la auforidad competente, expedirs la Resolucion motivada, correspondiante.

12.2 La Resolucion que aprusba el instrumento de gestion ambiental conslituira la cerificacion ambiental,
quedando asf autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesio.

(A
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contenidos en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que
cuenten con la respectiva certificacién ambiental.

El siguiente grafico ilustra lo expuesto:

Informe Tacnico-
Legal de evaluacidn
de ElA presentado

ElA presentado.

por e titular
minero

Contiene obligaciones
fiscalizables por el OEFA

Etaborado por SDI - DFSAI.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el EIA por parte del titutar minero se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM®, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Cerro Verde infringié lo dispuesto en
el articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el compromiso
ambiental contenido en su EIA referido a la presentacion de resultados de
monitoreo de calidad de agua subterrénea de las estaciones MA-40 y MW-HRN,
sin resultar imperante {a acreditacion de dafio al ambiente.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

91.

92.

Mediante Resolucion Directoral N° 181-2007-MEM/AAM del 03 de mayo de 2007
se aprobd el EIA del Proyecto “Desarrolio del Tajo Cerro Negro”, tal como se
indico en el paragrafo 67 de la presente resolucién.

A través de la Resolucion Directoral N° 192-2010-MEM/AAM del 26 de mayo de
2010 se aprobo la segunda modificacion del EIA del Proyecto “Desarrolio del
Tajo Cerro Negro®. Las especificaciones técnicas que sustentan dicha resolucidon

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metall(rgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Articulo 6.- Sin peruicio de lo establecido en el artfculo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision v control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuvados de muestreo, anélisis
guimicos, flsicos y mecdanicos, que permiten evaluar y confrolar en forma represenfativa los efluentes o
residucs liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando ésfos pudieran tener un efecto negativo sobre ef medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacidn referida al tipo
y volurnen de fos efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en ésfos.

.
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estan indicadas en el Informe N° 516-2010-MEM-AAM/HEA/PAE/PRR/FAC del
26 de mayo de 2010, entre las cuales se encuentra la siguiente™:

“ffi. DE LA EVALUACION
()
3.7 DEL PROGRAMA DE MONITOREQ DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
o  SMCV presentd mediante escrito N® 1966573 los siguientes puntos de manitoreo de
seguimiento y control de aguas subterraneas, sequn el siguiente cuadro:

Agua Subterranea

Coordenadas UTM | . Per;gdo
ié incid PSAD 56— Z 19 3 i
Estacién | Descripcion | (PS ona m.s.nm | Fardmetros | Frecuencia Reporte
Norte Este al MEM
Conductividad, S
MA-40 Cerro Verde | 81728568 | 226816 | 2511 | pH,
temperatura,
oxlgeno
disuelto,
MA-41 Cerra Verde 8172 864 226 826 2520 melales :
disueltos (ICP) [
y totales (ICP})
MW-HRN | Cerro Verde 8172 569 | 226 632 2525 nivel
plezomélrico.
(.

(Lo resaltado es agregado).

De [o sefalado se advierte que Cerro Verde asumié el compromiso de
presentar al Ministerio de Energia y Minas cada seis meses los resultados
del programa de monitoreo de calidad de agua subterranea, el mismo que
incluye el seguimiento y control de las estaciones MA-40 y MW-HRN.

Durante la supervision regular realizada del 15 al 19 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa “Cerro Verde 1, 2, 3", la
Supervisora detectd la falta de presentacion a la autoridad competente de los
resuitados de las estaciones de control de agua subterranea MA-40 y MW-HRN,
de acuerdo con €l programa de monitoreo previsto en su EilA.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
04/DS “Observaciones y Recomendaciones de ja Supervisian 2011"* y en el
Formato 08/DS “Incumplimientc a la normatividad ambiental y/o a los
compromisos adquiridos en la evaluacidon ambiental y/o a la supervision
ambiental anterior**® del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011

Observacion 14 Gabinete:

En la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Desarrolic Tajo
Cerro Negro” aprobado mediante la R.D. N° 192-2010-MEM/AAM del 26.05.2010, se
establece tres estaciones de seguimiento y conirol de agua subterrdnea MA-40, MA-41 y
MW HRN, de los cuales el tifular minero solo reparta los resuitados del monitoreo de calidad
de agua subterranea de la estacion MA-41 en el informe del Programa de Monitforeo de Aire
y Agua del Iil Trimestre del 2011. (...}

14

45

46

Folio 685 del Expediente.
Folio 563 del Expediente.

Folic 576 del Expediente.
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Recomendacion 14:

El titular minero debe cumplir con incluir en el Informe Trmestral del Programa de
Monitoreo de Aire y Aguas, los resuffados del moniforeo de las estaciones de aguas
subterrdneas MA-40 y MW-HRN, ademas de la estacion de moniforeo MA-41 del Programa
de Monitorec Ambiental esfablecide por la Segunda Modificacion de! EIA del Proyecio
“‘Desarroilo Tajo Cerro Negro”. {...)

INCUMPLIIMIENTO A LA NORNATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/0 A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR

o _— Sustento
N Incumplimiento (foto, documentos, otros)
Observacion N° 14-2011 Gabinefe:

En la Segunda Modificacion del Estudic de Impacto
Ambiental del proyecto “Desartrolio Tajo Cerro Negro”

aprobado mediante la R.D. N°® 192-2010-MEM/AAM

Anexo 4.1: Informe del
Programa de Monitoreo de
Aire y Agua del il Trimestre

del 26.05.2010, se establece {res estaciones de Anexg(i, 331,1,, forme
3 | seguimiento y control de agua subterrdnea MA-40, N° 51 6—.“20 1'0_ MEM-
MA-41 y MW HRN, de los cuales el titular minero solo AAMHEA/PAE/PRRIFAC,

reporta los resultados del monitoreo de calidad de
agua subferranea de la estacion MA-41 en el Informe
del Programa de Monitoreo de Aire y Agua del i
Trimestre del 2011, {..).

paginas 1y 7.

Fotos N* 40 y N* 80.

Adicionalmente, la Supervisora adjuntd al informe de Supervision la copia de la
Carta N° SMCV-VL&RG-1955-2011 del 24 de octubre de 2011%, en la cual se
aprecia que Cerro Verde present6 al Ministerio de Energia y Minas los reportes
del programa de monitoreo correspondientes al tercer trimestre del afo 2011,
con excepcion de los datos de seguimienio y control de calidad de agua
subterranea respecto de los puntos MA-40 y MW-HRN.

Cerro Verde manifiesta que los pozos MA-40 v MW-HRN no se encontraban
operativos puesto que fueron tapados por material aluvial en los periodos de
lluvia entre ef mes de diciembre del afioc 2011 y el mes de abril del afio 2012, lo
cual impidid realizar e monitoreo correspondiente. Agrega que dicho hecho
constituyé una ruptura de nexo causal, debiendo la autoridad eximirla de
responsabilidad en atencion al numeral 4.3 del articulo 4° del RPAS del OEFA®.

A continuacion, corresponde determinar si el hecho alegado por Cerro Verde
constituye un eximente de responsabilidad.

E! numeral 4.3 del articulo 4° del RPAS del OEFA establece que, en aplicacion
de la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de la
infraccién administrativa, el administrado _investigado sdlo _podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar_ de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
fercero.

Folios del 216 al 231 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivae N° 012-2012-OEFAICD

"Articuio 4.- Responsabilidad administrativa del infracior

{--)

4.3 En aplicacién de la responsabilidad ohjetiva, una vez verificado el hecho constitutive de fa infraccion
administrativa, el administrada investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

()
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En ese mismo sentido, mediante Resolucion de Consejo Diractivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre de 2013 se aprobaron las “Reglas Generales
sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", cuya sexta regla
establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, la responsabllidad administrativa en matleria
ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de licitud {presuncion de inocerncia), la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion adminisirativa,
es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el administrado
imputado puede eximirse de responsabifidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor ¢ hecho determinante de tercero.

(.

(Lo subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probandoe la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

El articulo 1315° del Cédigo Civil regula los supuestos de caso fortuito y de
fuerza mayor, entendiéndolos como una misma figura:

*Articulo 1315.- Caso foriuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
everfo extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la gfecucion de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Al respecto, Fernando de Trazegnies® sefiala que el caso fortuito o fuerza mayor
se refiere a un hecho extraordinario, no usual, con alcance general o, dicho de
otro modo, para todo el mundo; ante lo cual el presunto causante no hubiera
tenido oportunidad de actuar de otra manera. No basta con que la adopcion de
otro curso de accién hubiera sido simplemente muy dificil sino que haya sido
imposible.

De conformidad con lo expuesto, el evento fortuito o de fuerza mayor debe ser
atipico, es decir, de una magnitud que no permita predecir su ocurrencia y que
no se le pueda oponer algun tipo de accién para impedir que suceda®™.

En el presente caso, de la evaluacién de los medios probatorios que obran en el
Expediente, se ha verificado lo siguiente:

(i)  El 24 de octubre de 2011 Cerro Verde reportd al Ministerio de Energia y
Minas los resultados del monitoreo de calidad de agua subterréanea
correspondiente al tercer trimestre del afio 2011, es decir, de los meses de
julio, agosto y setiembre de dicho afio. En tal oportunidad, no se muestran
resultados de los puntos de control MA-40 y MW-HRN ni tampoco justifica
dicha omisién.

45

50

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual (arts. 1969-1988). Tomo |. Sétima
edicién. Lima: Fondo Editorial de [a Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2005, p 336, 339 y 340.

Un ejemplo de caso fortuito y fuerza mayor, lo constituiria fos dafios ocasionados en ios equipos e instalaciones
existentes en una unidad minera como consecuencia de un terremoto.
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Cabe advertir que en el informe de monitoreo Cerro Verde si justifica la
falta de informacién de otro punto de control correspondiente a la estacion
MAS-28, alegando razones de seguridad por el crecimiente programado
del Depdsito de Material Excedente DME-30.

(i) En el punto 5.1 "Analisis de los resultados de monitoreo” del Informe de
Supervisién®™ se sefiala lo siguiente: “Durante el monitoreo ambiental, se
encontrd que las estaciones de monitoreo del agua subterranea MA-40 y
MA-HRN [sic] estan en desuso” La Supervisora no encontrd material
aluvial en las mencionadas estaciones de monitoreo, corroborandose ello a
través de las fotografias N° 40 y 80 del Informe de Supervision®™:

Fotografla N° 40: Estaciones de monitoreo de agua subterranea MA-40
(piezémetro inoperativo) y MA-41 (piezdmetro operativo y cercado), ubicadas
aguas abajo del muro “cortafugas” de la Quebrada Huayrendo.

Fotografia N° 80: Estacion de monitoreo de aguas subterrdneas MW-HRN,

& Folio 43 del Expediente.

i Folios 616 y 620 del Expediente.
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(i} La época de lluvia en la zona implica los meses de diciembre a abril, tal
como sefiala Cerro Verde en su escrito de descargos; por lo tanto, los
puntos de control MA-40 y MW-HRN no podrian haber quedado cubiertos
de material aluvial a causa de las precipitaciones piuviales en los meses de
julio, agosto y setiembre del afio 2011 —meses correspondientes al
programa de monitoreo del tercer trimestre del 2011.

Cabe agregar que Cerro Verde adjunta a su escrito de descargos la
precipitacién total mensual de la Estacidon Huayrondo —zona donde se
encuentran los puntos de monitoreo MA-40 y MW-HRN- hasta el afio
2008, no logrando demostrar que en el afto 2011, especificamente en los
meses de julio, agosto y setiembre, se produjeron fuertes liuvias.

{iv) Aun en el supuesto que se hubiesen producido lluvias desde julio hasta
setiembre del afio 2011, ello no configura un evento extraordinario ante el
cual Cerro Verde no podria haber adoptado ciertas medidas. Como ha
mencionado Guerrero Zaplana®™, no todo hecho natural configura una
ruptura de nexo causal:

“La sentencia a la que venimos refiriendo extracta diversos supuestos en los que
fa jurisprudencia ha realizado valoraciones refevantes en relacién a los criterios
que deben aplicarse para la [sic] justificar la suficiencia del nexo causal:

a) El nexo causal no puede ser coniradicho por la existencia de concausas en la
inundacion y con ocasion del desbordarmientfo del riv Jucar y la consiguiente
inundacién de los terrenos en la provincia de Valencia, el Trbunal Supremo
sefiala gue no puede considerarse fuerza mayor exoneranfe, dada Ia
previsibifidad del desbordamiento def Jacar(...}"

(Lo subrayado es agregado).

(v) En efecto, las precipitaciones pluviales configuran un hecho previsible por
la empresa, pudiendo evitarse la afectacion de sus equipos e instalaciones
con una mejor estructura u otras medidas preventivas, por ejemplo, colocar
un techo y cerco que protejan a las estaciones de monitoreo.

A partir de lo expuesto se verifica que durante el transcurso de los meses de
julio, agosto y setiembre del afioc 2011 Cerro Verde no se vio imposibilitada de
realizar el seguimiento y control de la calidad del agua subterrdnea en las
estaciones MA-40 y MW-HRN debido a un caso fortuito, fuerza mayor o por un
hecho determinante de tercero; por lo que no se ha configurado la ruptura del
nexo causal en el presente caso.

Por ditimo, Cerro Verde sefiala que se incorpord en los reportes de monitoreo de
calidad de agua subterranea a los pozos MA-41 y SA-4, los cuales resultan ser
representativos de las condiciones de calidad y caracteristicas del agua
subterranea en Huayrondo.

La responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se configure la
infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del tipo
infractor {esto es, que se compruebe si Cerro Verde incumplié un compromiso
ambiental contenido en su EIA). En consecuencia, resulta indiferente si ¢ titular

53

GUERRERO ZAPLANA, Jesé. |La responsabilidad medicambiental en Espafia. Madrid: La Ley, 2010, p. 246,
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minero adoptd ofras medidas para tratar de subsanar la omisidon detectada si es
que no se produjo un eximente de responsabilidad.

Resulta pertinente agregar que la estacion de monitoreo MA-41 si esta incluida
en el programa de monitorec de calidad del agua subierranea aprobada
mediante la segunda modificacién del EIA del Proyecto “Desarrollo del Tajo
Cerro Negro”, por lo que Cerro Verde no subsand la falta de presentacion de los
resultados del monitoreo de los puntos MA-40 y MW-HRN al reportar los
resultados del punto MA-41.

En atencidn a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, esta Direccion
considera que ha quedado acreditado que Cerro Verde incumplid un programa
de control contenido en su EIA, en tanto no presentd a la autoridad competente
los reportes de monitoreo de la calidad de agua subterranea de las estaciones
MA-40 y MW-HRN.

Dicha conducta configura una vulneracion del articulo 6° del RPAAMM, y es
sancionable conforme lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/V/MM.

Determinacién de la sancién

V4.1 Primera imputacion: infraccién al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de

112.

113.

Consejo Directivo  N° 185-2008-0S/CD, modiicada por [a Resolucién de
Conseio Directivo N° 257-2009-03/CD

Ef incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucidén de Consejo Directivo N° 257-
2009-05/CD, es sancionado con una multa de hasta ocho (8) Unidades
Imposiﬂvas Tributarias (en adelante, UIT), conforme lo establecido en fa misma
norma

Por Resolucion de Gerencia General del Osinergmin N° 527 se aprobaron los
criterios que se tomaran en cuenta para la aplicacion de la sancion prevista en el
Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por infracciones generales
correspondientes a la actividad minera, aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0OS/CD, estableciéndose que el incumplimiento de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores
por primera vez correspondera una multa de dos (2) UIT.

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolusién de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD, moedificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-Q8/CD
"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERWSJ'ON Y FISCALIZACION MINERA

- Tipificacion de la Infraccion : o
Arf 1°de Ia Ley 27699 - Ley: Comp!ementana de Fcrtalecrm:enta _| Supervisién Miriera

Institucional =~ ' : .

Rubro‘

incurnplir las recomendaciones en la forma, modo y/o p.'azo estabtecrdo

por los supervisores Hasta 8 UIT

13
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La fijacién de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer
un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion,
por lo gue no cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad.

En el presente casc, ha quedade acreditado gue Cerra Verde infringid lo
establecido en el Rubro 13 de! Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directive
N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directive N° 257-
2009-0S/CD, en tanto no cumplié la Recomendacion N° 10 formulada durante la
supervision regular del afio 2009 referida a la implementacion de instalaciones
minimas en la infraestructura de disposicion final de residuos soélidos. Cabe
agregar que se trata de la primera vez que Cerro Verde incurre en ei
incumplimiento de la mencionada recomendacion.

En ese orden de ideas, corresponde sancionar a Cerro Verde con una multa
ascendente a dos (2) UIT.

iV.4.2 Tercera imputacién: infraccion al articulo 6° del RPAAMM

117.

118.

119.

120.

El incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez {10) UIT, conforme con fo establecido en el numeral 3.1 del punto
3 del Anexo de ta Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?®®,

la fijfacion de esta multa tasada supone la intencidn del legislador de establecer
un rango de aproximacion razenable y proporcional en funcién de la infraccién,
por lo que no cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditade que Cerro Verde incumplié lo
establecido en el articulo 6° del RPAAMM en tanfo no presentd a la autoridad
competente los reportes de monitoreo de calidad de agua subterranea
correspondientes a las estaciones de control MA-40 y MW-HRN, conforme al
programa de monitoreo ambiental contemplado en el EIA del “Proyecto
Desarrollo del Tajo Cerro Negro™.

Por lo tanto, corresponde sancionar a Cerro Verde con una multa ascendente a
diez (10) UIT.

WV.4.3 Aplicacién del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos

-
N
-

de menor trascendencia

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publico en el Diario Oficial “El Peruano”
el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 048-

55

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Minerfa y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM

"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

(.-)

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUOQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°016-93-EM (...} y otras normas
modificatorias y complementarias, que sean detecladas como consecuencia de le fiscalizacion o de los
exédmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT.
{.J)"
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2013-OEFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD.

El mencionado reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos
en los que un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en
un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, gue podria estar sujeto a
subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificado por la Ley
N° 30011.

El articulo 2° del reglamento®® establece que constituyen hallazgos de menor
trascendencia aquellos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio potencial o
real al ambiente o a la salud de las personas; (ii) puedan ser subsanados; vy, (iii)
no afecten la eficacia de {a funcién de supervision directa ejercida por el OEFA.

Sin perjuicio de la definicién descrita precedentemente, el reglamento contempla
en su Anexc 1 un listado enunciative de hallazgos de mencr transcendencia,
referidos a la remisién de informacién, a la gestion y manejo de residuos solidos
y materiales no peligrosos, y a los compromisos ambientales relativos al
almacenamiento y disposicion tempaoral de residuos solides no peligrosos.

Por lo expuesto, se ha verificado que los hechos imputados N°1 y 3 no se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento debido a lo
siguiente;

(i)  Su comisidon podria generar un dafio potencial al ambiente y a 1a salud de
las personas, y una afectacion a la eficacia de la funcion de supervision
directa del OEFA, respectivamente:

- La falta de implementacién de un sistema de impermeabilizaciéon en la
trinchera de depdsito de basura puede afectar al suelo y aguas
subterraneas de la zona. La falta de un cerco perimétrico en la referida
infraestructura puede afectar la salud de las perscnas que transitan por
dicha area.

- La omision en presentar los reportes de monitoreo de calidad de agua
subterranea a la autoridad competente implica que este no cuente con
la informacién necesaria al momenio de realizar las inspecciones de
campo.

Estan referidos a hallazgos gue no se encuentran listados en el Anexo 1
del reglamento:

6

Regtamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendericia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aqueflos hechos relacionados at presunto incumplimiento de
ohligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente ¢ a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA”,
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- Incumplimiento de recomendacidén  sobre  implementacidon  de
instalaciones minimas y necesarias en la infraestructura de disposicion
final de residuos sélidos.

- Incumplimiento de compromiso ambiental scbre el programa de
monitoreo de calidad de agua subterranea.

En consecuencia, lo dispuesto en el Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia no resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador porgque no se cumplen los requisitos
para calificar los hechos imputados N°1 y 3 como hallazgos de menor
frascendencia.

Calificacién de reincidente de Cerro Verde por incurrir en el tipo infractor
previsto en el articulo 6° del RPAAMM

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por estia
Direccidn.

Por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaren los “Lineamientos gue establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdémicos bajo el
ambito de competencia del OEFA®. Esta norma establece que la reincidencia
implica la comisién de una nueva infraccién del mismo tipo, siendo necesario que
dicha sancidén se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa® .

Al respecto, Cerro Verde fue sancionada por infringir el articulo 8° del
RPAAMM® a través de los siguientes actos administrativos:

87

58

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobados por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 020-2013-OEFA/PCD

“il. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor ya ha sido sancionado por una
infraccicn anterior. La reincidencia es consitlerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..}

1V, Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es ef mismo que el de ia infraccion anterior.

(--)

V. Elementos

V.1 Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulia necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agota la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. S¢lo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. {...)"

En la Matriz de Comentarios de los Linsamientos que establecen criterios para calificar come reincidentes a los
infractores ambientales bajo el &mbito de competencia del OEFA, respecto del térming “tipo infractor” se indico
lo siguiente: "Si bien algunos tipos infractores pueden contener distintas conducias infracioras, eflo no es razén
para restringir los alcances de la reincidencia para cada conducta particuiar, pues aqueflas conducias que
pertenecen a un mismo tipo infractor se encueniran instrinsecamente relacionadas, al compartir fos mismos
fundamentos y racionalidad normativa”.
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(i}  Resolucion Directoral N° 041-2011-OEFA/DFSAl del 16 de agosto de
2011, toda vez que quedd acreditado que no cumplié lo establecido en su
EIA en cuanto a la supresién de polvo en el circuito de chancado del
proceso de concentracidn de minerales.

(i)

Resolucion Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI del 08 de agosto de

2012, toda vez que quedd acreditado que no cumplio lo establecido en su
EIA en cuanto a la operatividad de los pozos sépticos y tanques de
percolacidon para el manejo de las aguas residuales domésticas, y al
empleo de rociadores y/o aspersores en puntos estratégicos de generacion
de polvo (pilas de lixiviacion y faja transportadora).

Las mencionadas sanciones agotaron la via administrativa, por lo cual se
constituyen en antecedentes valides de comision del mismo tipo infractor para la
determinacion de la reincidencia de dicha empresa.

Por consiguiente, corresponde declarar la calidad de reincidente de Cerro Verde
respecto del incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM. Asimismo, se dispone
la inscripcion de Cerro Verde en el Registro de Infractores Ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el literat n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciocnes del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A A. con la imposicion de
una multa ascendente a Doce (12) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la
fecha de pago, por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

dministrativa

Incumplimiento de ta
Recomendacién N°*10 de la
Supervisién Regular 2009; SMCV
debera mejorar la segregacion y
disposicion final de residuos
solidos de manera adecuada, a
fin de no alterar el ambiente.

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resoluciéon de
Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD,
modificada por fa
Resolucion de
Censejo Directivo
N® 257-2009-QS/CD.

.R.ubro 13 del Anexo 1

de la Resoluciéon de
Consejo Directivo
N® 185-2008-08/CD,
modificada por la
Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0S5/CD.

2UlT

No se reportaron los resultados
de monitoreo de calidad de agua
subterrdnea de las estaciones de
monitoreo de aguas sublerraneas
MA-40 vy MW-HRN, conforme al
programa de monitoreo ambiental
aprobado.

Articulo G° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad
Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeral 3.1 del punto
3 del Anexc de la
Resolucion Ministerial
N® 353-2000-
EM/VMM,

10 UIT

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Sociedad Minera Cerro Verde S.AA.

respecto del

hecho

indicado a

continuacion, de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa de {a presente
resclucion:
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i eral a) det numeral 7.1 del
articuto 7° del Reglamenio
Ambiental para las o
o i Anexo 1 de la Resolucidn
Actividades de Exploracion de Consejo Directive

del Proyecto Tajo Cerro Negro, sin -
contar con el instrumento de gestién 1\54:;;?6 ssggmdow oggf N° 211-2009-08/CD.

ambiental respectivo. 2008-EM.

El titular minero estaria realizando
actividades de exploracion minera
en el Tajo Santa Rosa y en la zona

Numeral 1.2 del rubro 1 del

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Sociedad Minera Cerro Verde S AA. por la
comision de la infraccidn al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 018-93-EM; v,
disponer su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Disponer que el monio de la muita sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numerc de la presente
resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar gue el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, vy con el
numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicidn de las Reglas Generales sobre el
gjercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion ¢ apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguienie de notificada la presente, de acuerdo con o
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24 4 del articulo 24° del Regiamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Diractara déj |scahzac|én Sancion y
Aplicacidn de ingenlivos
Organismo de Evatuacion y
Fiscalizacion Ambiantal - GEEA
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