Resolucion Directoral N°  282-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 101-2012-QEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 101-2012-OEFA/DFSAHPAS

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA MILPO S.AA

UNIDAD MINERA CERRO LINDO '

UBICACION : DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ASPECTOS PROCESALES '
INCUMPLIMIENTQ DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se dispone archivar el procedimiento administrative sancionador contra
la Compa#hia Minera Milpo S.A.A por las siguientes presuntas infracciones:

(i) Realizar la disposicion final de sus desechos domésticos en el micro
relleno sanitario, sin tener opinion favorable de Direccion General de Salud
Ambiental en esta infraestructura, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 18° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCH,
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos y sancionable por el
literal b) del numeral 2 del arficulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. Ello debido a que DIGESA no es la autoridad competente para brindar
1a aprobacion favorable en los casos de construccion de infraestructura de
residuos sdlidos que se encueniren dentro del drea de la concesion minera.

(i) Incumplimiento a fo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 204-2007-MEM/AAM, referido
a no contar con canales de coronacion en ef depésito de relaves, conducta
tipificada como infraccién administrativa en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, Reglamento Ambiental para la Actividad Minero
Metalargico y sancionable por el numeral 3.1 del punito 3 del rubro “Medio
Ambiente” de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Elfo en tanto
no es exigible en el Estudio e Impacto Ambiental.

Incumplimiento a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 204-2007-MEM/AAM, en tanto
el deposito de desmontes no cuenta con estructuras hidraulicas (canales
de coronacidn) ni estd impermeabilizado, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, Reglamento Ambiental para la Actividad Minero Metalurgico y
sancionable por el numeral 3.1 del punto 3 def rubro “Medio Ambiente” de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMIM. Ello en tanto la obligacién
de impermeabilizacién no era exigible en el instrumento de gestion
ambiental.

Lima, 30 de abril de 2014

I ANTECEDENTES

1.  Del 13 al 16 de setiembre de 2010, la supervisora externa “Asesores y Consuitores
Mineros S.A” (en adelante, la Supervisora) realizd [a supervisioh regular en Normas
de Proteccion y Conservacion del Ambiente en fas instalaciones de la unidad minera
“Cerro Lindo” de titularidad de Compania Minera Milpo S.A.A. {en adelante, Milpo).
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Mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2010 la Supervisora presentd al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe
N° 04-MA-2010-ACOMISA denominado “informe de Supervision Regular del afio
2010 — Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente” {(en adelante, el informe
de Supervision).

Por Carta N° 199-2012-QEFA/DFSAI/SDIZ del 21 de mayo de 2012, notificada el 22
de mayo del mismo afio, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacién de esta
Dirgccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Milpo,
imputandole a titulo de cargo las siguientes las presuntas conductas infractoras:

Et  titlular minero  realiza ia
disposicion final de sus desechos | Articulo 18°® del Reglamento de | Literal b} del numeral
5 domesticos en el denominado micro | la Ley General de Residuos | 2) del articulo 145° y
rellerio sanitario sin tener la opinién | Solidos, aprobado por Decreto | literal b} del numeral
favorable de la Direccion General de | Supremo N° 057-2004-PCM, (en | 2} del articulo 147° ded
Salud Ambiental (en adelante, | adelante, RLGRS). RLGRS*

DIGESA) para esta infrasstruciura.

Incumplimiento a lo dispuestio en el | Articulo 6°° del Reglamento de
Estudio de lmpacto Ambiental {(en | Proteccion Ambiental en fa | Numeral 3.1 del punto
2 adelante ElA), en tanio que el | Actividad Minero Metallrgica, | 3 del rubro “Medio
depdsito de relaves no contaba con | aprobado por Decreto Supremo | Ambiente” del Anexo
estructuras hidrauficas (canales de | N° 016-93-EM (en adelante, [de Ia Resolucion
coronacién}. RPAAMM).

Folios 02 al 655 dal expediente.
Folios 669 al 571 del expedients.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 18.- Prohibicion para ia disposicion final en lugares no autorizados

Esta prohibide el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no aulorizados por la avtoridad compelente
o aquelfos establecidos por ey, ”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N® 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

“Artfeulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamenio, se clasifican en:

{.)

2. irfracciones graves.- en fos sigwientes casos:

(.)

b) Realizar actividacles sin fa respectiva autorizacion prevista por fa ley o, realizar éstas con aulprizaciones caducadas
o suspendidas, o ef incumplimientc de las obligaciones establecitas en lag autarizaciones.

{...h

Articulo 147.- Sanciones

Las Infraciores son pasibles de una o mas de las sigiientes sanciones administrativas:

2. Ipfracciongs graves:

(..)

b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se frafe de residucs peligrosos, fa multa sera de 51 hasta 160 UIT.

()"

Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Arficulo 6.- Sin pefuicic de lo establecido en ef arlfculo 2250..de la Ley, es obligacion def titular poner en marcha y
mantener pragramas de prevision ¥ conirol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
macénicos, que permitan evaluar y conirolar en forma representaliva los effuentes o residuos llquidos y sofidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de conirol deberdn mamtengrse
aclualizados, consignandose en elios la informacién referida al tipo ¥ volumen de fos efluentes o residuos y fas
conceniraciones de las sustancias confenidas en ésfos”,

Pagina 2 de 21



Resolucion Directoral N° 282-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 101-2012.0EFA/DFSAI/PAS

Ministerial N°® 353-

2000-EMAVIMME.
lincumplimiento a lo dispuesto en el Numerai 3.1 del punto
EIA, en tanto que ef depdsiio de 3 del rubro “Medio
3 desmontes no coniaba  con Articulo 6° del RPAAMM. Ambiente” del Anexo

estructuras hidraulicas {canales de de {a Resolucion

coronacion) ni estaba Ministerial N° 353-
impermeabilizada. 2000-EMIVIMM.

4. El 28 de maye de 20127 Milpo presento sus descargos manifestando lo siguiente:

El titular minerc _no realiza la disposicién final de sus desechos domésticos en el
denominado microrellenc sanitario sin tener la opinion favorable de DIGESA

(i} Con fecha 15 de octubre de 2008, se solicitd a a DIGESA [a aprobacién del
ElA del proyecto de Micro Relleno Sanitario del campamento minero “Cerro
Lindo”, el «cual fue denegado mediante Resolucién Directoral
N° 0118/2009/DIGESA/SA.

(i Ladenegatoria se sustenté en que el micro relleno sanitario, cuya aprobacion
de estudio fue solicitada, se encontraba dentro de los limites de las
concesiones mineras de la unidad minera “Cerro Lindo”, por lo que al amparo
de lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, LGRS), no corresponderia a DIGESA pronunciarse sobre
el tema.

{ii) A lafecha no existe norma legal alguna, érgano designado por el Ministerio de

Energia y Minas (en adelante, MINEM} ni procedimientc administrativo alguno

ST que regule el trémite para obtener una autorizacion de funcionamiento que no
¢ sea otorgada mediante la aprobacion de los EIA.

‘
e

#7617
T o

(iv} La infraestructura denominada micro rellenc sanitario esta contenida en el
# instrumento de gestion ambiental de la unidad minera Cerro Lindo, concedido
mediante Resolucion Directoral N° 325.2004/MEM/AAM por o que las
instalaciones de manejo de residuos sélides de la unidad minera “Cerro Lindo”
se encuentran debidamente autorizadas.

1 )
1
NG

Incumplimiento a lo dispuesto en el EIA, en tanfo el depdsito de refaves no contaba
con estructuras hidraulicas (canales de coronacion)

(v} Antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
mediante Oficio N° 1663-2009-0S-GFM, el Organismo Supervisor en la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN} inicid un
procedimiento administrativo sancionador formulando exactamente la misma

& Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de {a Ley General
de Mineria v sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM.
"3. MEDIC AMBIENTE
3.1. infracciones de las dispasiciones referidas a medio ambienie contenidas en el TUQ, Codigo def Medio Ambiente
o Reglamento de Meadio Ambiente, aprobado por D.8. N® 016-93-EM y st modificatoria {...) el monto de fa multa serd
de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT {..).
3.2, 8i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de fa presenle escala, son delerminadas en la investigacion
cofrespondiente, como causa de un dafio al medic ambignie, se consideraran como infracciones graves y ef monio
de la mutia gera de 50 UIT por cada infraccicn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras
de restauracion gue esta obligada a ejecutar iz empresa”.

7 Falios 662 al 687 del expediente.
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imputacion, €l cual fue resuelto por esta Direccion con Resolucion Directoral N°
022-2011-OEFA/DFSAI, la misma que ha sido apelada.

{viy En tal sentido, se encuentra pendiente un trdmite contra Milpo por el mismo
hecho y con una imputacion simitar, por 1o que imponer una sancion implicaria
una vulneraciéon del principio non bis in idem consagrado en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG).

Incumplimiento a lo dispuesto en el EIA, en fanto que el deposito de desmontes no

comfaba con  esfruciuras  hidraulicas  {canales de coronacion) ni  estaba

impermeabilizado

(vii) Se realizan los mismos descargos que en [a imputacion N° 2,

Mediante razén de la Subdireccion de Insiruccion e Investigacion de esta Direccion,
de fecha 18 de abril de 2014, se agregé al expediente copia simple de Oficio N°®
1663-2009-0S-GFM y de |la Resolucion Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAILL
CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante 1a presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

()  SiMilpo ha infringido Jo establecido en el articulo 18° del RLGRS, en tanto que
habria realizado la disposicién final de sus desechos domésticos en el
denominado micro refleno sanitario sin tener la opinidn favorable de DIGESA
para esta infraestructura.

(i Si mediante la segunda y tercera imputacién se estaria vulnerando el principio
de non bis in idem.

{(iiy De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Milpo,

CUESTIONES PREVIAS

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse 1a norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®,

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS) del OEFA,
aprobade por Resclucion de Consejo Directivo N° 0603-2011-0EFA/CD del 12 de
mayo de 2011.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"“TITULQ PRELIMINAR

(-}

Arficulo V.- Principios def pracedimiento administrativo

{..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de tados los derechos y garantias inherenies
al debido procedimiento adminisirativo, que comprende ef derecho a exponer sus ergumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblenar una decision motivada y fundada en derecho. La instifucién del debide procedimiento
administraliva se rige por fos principios del Derechio Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable s6lo en cuanlo sea compalible con ef régimen administrative.”
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9.  Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre
de 2012 se aprobo el nuevo RPAS del OEFA, que entré en vigencia el 14 de
diciembre de 2012. El articulo 2° de la Resolucidon N° 012-2012-OEFA/CD derogé &l
Reglamento aprobado por Reselucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD,
y a través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en framite, en la etapa en que se encuenfren,

10. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION.

V.1 Primera imputacién: Realizar la disposicion final de los desechos domésticos
en el denominado micro relleno sanitario sin contar con la opinién favorable de
DIGESA para esta infraestructura

iV.1.1 Marco concepiual del cumplimiento de la normativa de residuos sélidos

11. Los residuos solidos son aguellas sustancias, productes o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segUn corresponda, operaciones o procesos®,

12. La LGRS sefala que los residuos sdlidos se clasifican segtn su origen, entre otros,
en residuos domiciliarios e industriales, y se subciasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos™.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Artictlo 14°.- Definicion de residuos sdlfidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productes o subproducios en estado sdlido o semisoiide de fos que su
generatior dispone, o esfa obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad hacional o de los Hesgos
que causan a ia salud y ef ambiente, para ser mangjados a ravés de un sistema gue incluya, segin corresponda,
las siguiientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en fa fuenle

3. Reaprovechariento

4, Almacenamiento

5. Recoleceion

6. Comergializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por evenlos naturales.”

1a Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidas
vArticulo 15°.- Clasificacian
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segtin su origen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residua de limpieza de espacios pablicos
4. Residuo de eslablecimiento de atencidn de safud
5. Residuo industrial
6. Residuo de fas aciividades de construccion
7. Residuo agropecuatio
8. Residuo de inslalaciones o aclividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a fos residuos séfidos se
podran establecer subdlasificaciones en funcion de su peligrosidad ¢ de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza organica o inorgédnica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, fa doctrina nacionaf sefiala que:
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El articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articuto 9° det RLGRSZ, sefiala
gue el manejo de los residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de prevencion de impactos
negativos y proteccién de la salud'.

Uno de los procesos en el manejo de los residuos sélidos es la disposicion final, 1a
cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los
residuos sélidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el método de
relleno sanitario o el método de relleno de seguridad™,

Asimismo, el articuio 18° del RLGRS prohibe el abandono, vertido o disposicién de
residuos en lugares no autorizados por ia autoridad competente.

1z

12

a

= “Residuos domiciliarios: Son aguellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicitios y estén constiluidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolelias, embalajes en general, latas,
carton, pafiales descarfables, reslos de aseo personal y ofros similares,

« Residucs_industiales: Son generados por las actividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufactura. minera, quimica, energética y ofros simifares. Estos residuas se presentan como: lodos, cenizas,
escorias meldlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fbras, que generaimente se encuentran mezclados
con sustancias alcalinas o acidas, aceiles pesados, entre otros. Normailmente debern recagerse o depositarse en
envases idoneos por estas prohibido su arrojo en fas redes de alcartarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos o
ef mar.

+ Peligrosos: Aquellos que por sus caraclerisficas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan un
rigsgo significativo para la sefud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas intermacionales
viganites para ef pais o fas reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosas los guie representen por lo
menos una de las siguienles caracleristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
foxicidad, radiactividad o patogenicidad.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 4114-
413.

Ley N° 27314, Ley General de restduos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

Fl mangfo de residucs sofidos realizado por foda persona natural o juridica debera ser sanitaria y amblentalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negalivos y proteccion de la salud, asi como a
fos lineamientos de palitica establecidos en el Artlculo 4.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

Ef manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sapitaria y amblentalmente adecuado de manera {at
de prevenit impactos negalivos y asegurar la proteccion de fa saiud; con sufecion a los lineamienios de politica
establecidos en el articulo 4 de fa Ley.

La prastacion de servicios de residucs sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades disiritales y
provinciales y asl mismo 2 fravés de Empresas Presladoras de Servicios de Residups Sdlidos (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comerclalfzadoras de Residuos Sdlicos (EC-
RS), de acuerdo.a lo establecido en ef articulo 61 def Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuocs stlidos debe cumpliy con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca fa autoridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que: "Les daflos infringidos al ambiente no slempre pueden ser
materia de restauracion, por fo que Ia regla de reponer las cosas al eslado anterior de fa afeclacion, que subyace a
la obligacion de reparacion por dafios, en estos casos no resulta Ul méxime si tales dafios son graves o ireversibles,
como puede ser fa conlaminacion o depredacion ambiental que conlleven fa elteracion de un proceso ecolgico
esencial, la extincion de habitats, ecosistemas o especies, es decir, cualquier cosa que afecte el derecho humano de
habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo ef desarrolfo sostenible. Por alfo, cusndo existe certeza de que
una actividad puede provocar dafio ambienltal, deberan adoplarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que ésle
se produzea.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit., p. 580.

idern, p. 411.
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Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Milpe contaba con la
opinién favorable de DIGESA para e micro relleno sanitario donde realizada la
disposicidn final de sus desechos domeésticos.

IV.1.2 Analisis de la primera imputacion

17.

18.

19.

20.

En el “Cuadro de Incumplimientos a la Normatividad Ambiental” del Informe de
Supervision'®, la Supervisora ha advertido que el micro relleno sanitario donde Milpo
realiza la disposicion final de sus desechos domésticos no cantaba con la opinién
favorable de DIGESA, de acuerdo al siguiente detaile:

“¢...) El Titular Minero realiza la disposicion final de sus desechos domesticos en
el denominado micro relleno sanffario, sin tener la opinién favorable de DIGESA
en esta infraestructura.”

Para acreditar o mencionado en el paragrafo precedente, se adjuntd en el Informe
de Supervision la fotografia N° 10A™ en {a que se evidencia la disposicion de residuos
organicos domeésticos en el denominadec micro relleno sanitario:

FOTOGRAFIA N° 10A: OBSERVACION N° 10. Ef Deposito de Residuos Industriales
¥ Residuos Domésticos, no cuenta con Autorizacion de la Autoridad Compelente, aun
cuandoe se viene disporiendo desechos domesticos en ef depOsito de residuos
domésiicos.

Milpo sefiala en sus descargos que mediante la Resolucidon Directoral
N° 0118/2009/DIGESA/SA, la DIGESA le denegd la aprobacion del EJA del proyecto
de Micro Refleno Sanitaric del campamento minere “Cerro Lindo’, pues esta
infraestructura se encentraba dentro de los limites de su concesién minera, por lo
que al amparo de lo establecido en el articulo 6° de la LGRS, no le correspondia
pronunciarse schre el tema.

Al respecto, el articulo 6° de la LGRS establece que la gestion y manejo de los
residuos sdlidos es normada, evaluada, fiscalizada y sancionada por el ministerio
competente, salvo que la infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicion
final de los residuos sdlidos se localice fuera de las areas de la concesion del titular

Folio 53 del expediente.

Folio 147 del expediente.
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Resolucion Directoral N°  282-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 101-2012-OEFA/DFSAIVPA S

de! proyecto, pues en ese caso la aprobacidn del estudio ambiental respectivo debera
contar con la opinion favorabie de DIGESA'.

Dicho articulo se condice con lo expresado por el numeral 32.2 del articule 32° del
RLGRS, el cual sefiala que la construccion y operacion de infraestructuras de
residuos solidos en dreas a cargo del titular es evaluada y autorizada por las
autoridades sectoriaies competentes'.

En consecuencia, tanto la LGRS como su reglamento han dispuesto que las
instalaciones e infraestructuras referidas a la disposicidén de residuos sélidos que se
encuentren deniro del drea de la concesion del titular deberan ser autorizadas por el
ministerio competente para ello.

En ese sentido, de la revisién del EIA del proyecto minero “Cerro Lindo”, aprobado
por Resolucion Directoral N° 325-2004/MEM/AAM del 02 de julio 2004, se ha
verificado que el "Micro Relieno Sanitario” se encuentra denfro de 1a unidad minera
“Cetro Linde”, de acuerdo al siguienie detalle:

3.1.2 Instalaciones de Procesamiento
2.1.7 Instalaciones de disposicion de Residuos Sélidos
Estan ubicadas a una distancia promedio de 6 Km de fa UM Cerro Lindo,
cuenta con un érea de 3,600 m2 y su vida Uil esté estimada en 20 afios en
base a una produccicn percapita de 0.5 Kg/hab.dia.

Comprende fas siguientes instalaciones: Micro-rellenc Sanifario gue esta
ubicado en la cota 2,505 msnm, y una Cancha de Volatilizacién ubicada en la
cota 2,470 msnm al este de la Planta Concentradora.”

Pese a ello, en el Informe N°® 003-2004-MEM-AAM/EA/FVF del 24 de funio de 2004,
sobre el cual se susienta la Resolucién Directoral N° 325-2004/MEM/AAM, se indica
que el relleno sanhitario debera contar con ia licencia de funcionamiento, conforme se
detalla a continuacion:

“Enfre las principales medidas de miligacion consideradas en el EIA tenemos:

()

= Considera la gonstiuccign de un relfeno sanitario para ef manejo de la basura Ja
misma que dispondra de un sistema de drenaje y pozo de recoleccion de lixiviados,

Ley N® 27314, Ley General de residuos Sofidos

"“Ariiculo 6.- Competencia de fas auloridades sectoriales

La gestion y e manejo de los residuos sdlidos de origen industrial, agropecuario, agroindusirial, de
actividades de la conslruccién, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normadoes,
evaluados, fiscalizados vy sancionados por fos ministerios o organismos reguladores ¢ de fiscalizacion
correspondientes, sin perjuicio de las funciones técnico normaltivas y de vigifancia que eferce la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que ejerce ef Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambientaf del Ministerio del Ambiente.

En el caso que 1a infraesfructura necesaria para ef iratamiento y disposicion final de los residuis generados
en ef desarrollo de las aclividades indicadas en el parrafo anterior, se localice fuera de las insfalasiones
indusfriales o productivas, areas de la concesion o fofe del tifular def proyecio, la aprobacion del Estudic
Ambiental respactive debera contar con la previa opinfén favorable de la DIGESA, Ja cual aprobard también
ef proyecio de dicha infraestructura antes de su construccion, sin peguicio de las competencias municipales
en materia de zonificacion.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supreme N° 057-2004.PCM

"Articulo 32.- Construccion de infraestruciura

(..}

32.2 La construccitn y aperacion de infraestrucluras de residuos solidos en instalaciones o dreas a cargo del
titlar de actividades industriales, agropecuarias, agroindustrisles, de la construccién, servicios de
sancamiento o de instalaciones especiales, son evaluadas, y aulorizadas segun comesponda, por fas
auloridades seclorfales competenies, informanda fo actuado a la DIGESA, sin perjuicio de o indicado en ef
Segundo parrafo def articulo 6 de la presente Ley

{.)."
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ademas de tubos de venlifacion de gases (indica que consiruird de acuerdo a los
lineamientes de la Direccion General de Salud Ambiental y confard con Ia ficencia
de funcionamiento).”

(El subrayado es nuestro).

25. En efecto, a |la fecha de |la aprobacion del EIA del Proyecto minero “Cerro Lindo”,
estaba vigente el articuio 6° del RLGRS que no regulaba los supuestos para pedir
autorizacion a la autoridad competente. No obstante con la modificacion realizada en
el afio 2008, se especificd que en caso la infraestructura sea implementada dentro
de 1a concesion minera, no se necesitaba solicitar autorizacion de la DIGESA.

26. Fue bajo ese marco normativo que la DIGESA denegé la solicitud de aprobacién del
ElA del Proyecto Micro Refleno Sanitario del Campamento Minero “Cerro Lindo” por
considerar que no era la compeatente, segin el siguiente detalle:

Que, del informe N° 1902-2008/DSB/DIGESA de fa Direccion de Sansamiento Basico,
de fecha 04 de noviembre del 2008, se desprende que ef terreno seleccionado para
el Proyecto de Refleno Sanitaria “Cerro Lindo” se encuentra ubicado en el distrito de
Chavin, provincia Chincha y deparfamento de lca, dentro de los limites de la
Concesion Minera que maneja e administrade, por lo que debe gestionar la
formalizgcion de fa infraestructura de residuas sélidos ante el Ministerio de Energia v
Minas, segin lo sefialado en el articulo 1° del Decrefo Legisialive N° 1065 que
modifica el arficulo §° de la Ley General de Residucs Solidos, Ley N° 27314, porlo
gue debe DENEGARSE Ia presente solicitud, en concordancia con ef Informe N° 009-
2009/AJDIGESA, del 12 de enero de 2009, del Asesor Legal de la Direccién de
Saneamiento Basico de la DIGESA;

()"

(El subrayado es nuestro).

27. Por tanto, dado que el funcionamiento del “Micro Relleno Sanitario” fue evaluado
previamente por el MINEM al localizarse dentro de las instalaciones, se entiende que
dicha infrasstructura fue autorizada conjuntamente con la aprobacién de este
instrumento de gestién ambiental y no necesitaba autorizacion de DIGESA.

28. En consecuencia, no es posible solicitar que la autorizacion otorgada por el MINEM
tenga la aprobacion favorable de la DIGESA ya que, en concordancia con las normas
antes citadas, esta no es competente para brindar la aprobacién favorable en los
casos de conhstruccion de infraestructura de residuos sblidos cuando se encuentren
dentro del area de la concesidén minera.

29. En atencién a lo expuesto, se ha acreditado que Milpo se encontraba autorizado por
el MINEM para ia construccidon de su micro relleno sanitario, y que a su vez no resulta
necesario contar con aprobacion favorable de la DIGESA, por lo que corresponde
archivar el presente precedimiento administrativo sancionador en este extremo.

V.2 Segunday Tercera imputacién: Incumplimiento a lo dispuesto en el Estudio de
impacte Ambiental

IV.2.1 OQObligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

30. Previo al andlisis de los hechos que originan las infracciones administrativas
imputadas en ef presente procedimiento administrative sancionador, es necesario
desarrollar la obligatoriedad de parte de los administrados del cumplimiento de todos
los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental.
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El EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, debera abarcar, entre
ofros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales en el
area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigacién o
correccion a aplicar para lograr un desarrolio arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LGA' establecen que los EIA en su calidad de
mnstrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, fienen como propdsito eviiar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion deif Impacto
Ambiental® prevé que dentro del procedimiento de certificacion ambiental se debe
seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revisidn del EIA, lo gue
significa que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular
minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM21,
que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante [a Direccion General de Asunios Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, y el articulo 12°22 de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra

20

21

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumpiimiento de fos instrumentos

En ef disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan 10S mecanismos para assgurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y ef cronograma de inversianes ambientales, asi como los demds
programas y compronisos.

Articuio 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripeion de 1a actividad
propuesta y de fos efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y sockal, a
corto y largo plazo, asl como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesanas para evitar
a reducir el dafio a niveles foferables e inciuird un breve resumen del estudic pars efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiafa los demds requisilos que deban confener fos EIA.”

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacte Ambiental
“Articulo 8.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerlificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacion de fa soficitud,

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.

Decreto Supremo N° 053-39-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

“Articufo 5°%- De existir observaciones en el EIA, EIAP. EA o sus modificaciones y fa modificacicn del FAMA, la
DEAA notificara por escrito al titular de Ia achividad para que en un plazo maximo de noventa (90} dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6° - Si, en un plazo maximo de treinfa (30) dias calendario, confados a parlir de fa recepcion del
fevantamiento de fas observaciones, la DGAA no se pronuncia sebre dicho levantamienio, los estudios y documenitos
a que se refiere ef articulo anfedor, se dardn por aprobados”

Ley N° 27446 - Ley del Sistetna Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental
"Articulo 12.- Resolucitn de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental
121 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se efaborara un informe técnico-legal que
sustente 1a evaluacion que hags la autoridad indicando las consideracicnes que apeyan la decisién, asf como las
chligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pablico. Con base en tal
informe, la autoridad competente, expedird la Resolucion muotivada, correspondiente.
12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constiluira fa certificacion ambiental, Guedando
asi autorizada fa efecucion de la accion o proyecto prapuegsto.
12.3 Para caso de una evaluacion ambiental esiratégica, ef MINAM emitird un Informe Ambiental que Io pondrd a
consideracion del praponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspandienies de maneta previa &
su adopcion definitiva®.
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autorizada a formular cbservacicnes al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestién ambiental
que se apruebe.

Tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por
el titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parie de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacion; siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones,
éstos recogen los compromisos asumidos por dicho fitular en respuesia a estas
observaciones, razén por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente
aprobado por la resolucidn directoral emitida, la gue constituye la Certificacion
Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Cerlificacion Ambiental, en concordangia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27448, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAMZ, serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en
el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion det proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EiA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el articulo
6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en
marcha y mantener la totalidad de [os programas de previsién y control contenidos
en sus instrumentos de gestién ambiental, Hamese EIA y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, debidamente aprobados?®.

24

25

Decreto Supremo N° (9-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obfigaciones exigibles af Hiular deben ser inciuidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujefo a la Cedificacion Ambiental. Sin pedjuicio de ello, son exigibles durante fa fiscalizacidn
fodas las demas obfigaciones que se pudiesen derivar de ofras paries de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en l0s planes indicados en fa siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.

Aritfculo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA consiituye la Certificacidn Ambiental, por fo que facufta &l titular para obtener las
demds auforizaciones, ficencias, permisos u ofros requerimienios que resulten necesarios para le gfecucion def
proyecio de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al tittdar a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, copfrolar,_mitigar,
rehabilifar, compensar v manejar los impaclos ambigntales sefalados en ef Estudio de lmpacip Ambiental. Su
cumplimiento estd sujelo a sancignes administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de fa Ceriificacion
Ambiental,

Ef otorgamiento de fa Certificacion Ambiental no exime al titular de fas responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la gjecucion de su provecto, conforme a ley”, {El subrayado es nuestro}

El desarrollo de este contexto normative ha sido utifizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacton Ambiental. A modo de ejemplo se indica {as siguientes: 155-2012-QEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TFA,
035-2013-0OEFASTFA, 044-OEFATFA, 048-2013-0OEFATFA, 074-2013-0EFAITFA, entre otros, disponibles en ef
porial web del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobade con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

"Articuio 6.- Sin peijuicio de lo establecido en ef articuto 2250. de fa Ley, es obligacion def lfilar poner en marcha y
mantener pragramas de prevision y control contenidos en ef Estudio de Impacio Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basatos en sistemas adecuados de muestreo, analisis gquimicos, fisicos y
mecanicos, Gue permilan evaluar y confrofar en forma representativa los effuenies o residuos figuidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros gue puedan generar su actividad, por cualguiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambierte. Dichos programas de conirof deberén mantenerse
actualizados, consignandpse en elfos la informacion referida al tipo y volumen de Jos efluentes o residucs y las
concentraciones de las sustancias conlenidas en éslos.

Et fipa, ndmero y ubicacion de los puntos de controf estaran de acuerdo a las caracleristicas geograficas de cada
regién donde se encuenira ubicado ef cenfro progductivo. Estos registros estarsn a disposicicn de fa auloridad
compatente cuando lo solicife, bajo responsabilidad.”
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A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado
de los instrumentos de gestitn ambiental antes mencionados, corresponde identificar
el compromiso especifico y su ejecucién sequn las especificaciones contenidas en el
estudio ambiental objeto de analisis, por ello pasaremos a analizar las conductas
especificas.

Analisis de la sequnda imputacion: Incumplimiento a un compromiso
establecido en el EIA en tanto gue el depdsito de relaves no _contaba con
estructuras hidraulicas {canales de coronacion}

De la vulneracién al Non bis in idem

Al respecto, Milpo sefala que antes del inicio del presente procedimiento
administrativo  sancionador, mediante Oficio N° 1663-2009-0S-GFM el
OSINERGMIN inicid otro procedimiento exactamente por la misma imputacién, el
cual fue resuelto por esta Direccidn con Resoluciéon Directoral N° 022-2011-
OEFA/DFSAIFE. Por tanto, una eventual sancion implicaria la vulneracion del principio
de non bis in idem.

En ese senfido es preciso analizar si existe identidad en el sujeto, hecho vy
fundamenta enire el procedimiento iniciado mediante Oficio N° 1663-2009-08-GFM
(resuelto con Resolucion Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2011) vy la Carta N° 199-2012-OEFA/DFSAI/SDI, a fin de determinar si estamoes ante
un supuesto de non bis in idem.

El numeral 10 del articulo 230°%7 de la LPAG contempla el principio de non bis in
idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una
sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad: sujeto, hecho v fundamento, siendo necesaria la concurrencia de tedos y
cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuracion del mismo.

En virtud de la mencionada norma, para que opere este principic es necesario la
concurrencia de todos y cada uno de los tres elementos esenciales: (i) identidad de
sujeto, es decir que jas presuntas infracciones sean imputadas contra el mismo
administrado; {ii} identidad de hecho, lo cual implica que la conducta incurrida por
el adminisirado deba ser la misma en ambas preiensiones; e, (iii) identidad de
fundamento, que consiste en la identidad de los bienes juridicos protegidos y los
intereses tutelados por la distintas normas sancionadores.

En esta misma linea, el Tribunal Constitucional ha indicado o siguiente?®:

“Scobre el principio de ne bis in idem este Tribunal ha declarado que si bien no se
encuenira textualmernte reconocido en la Constifucién como un derecho fundamental,
al desprenderse del derecho reconocido en el inciso 2 del articulo 139 de fa

27

2%

Folins 481 al 494 de! expedientea.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General,
“Articule 230°.~ Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.
10. Non bis in ident - No se podran impener sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad de! sujeto, hecho y fundamento.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N°® 2050-2002-AATC.
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Consfitucion (cosa juzgada), se trata de un dergcho implicito que forma parte de un
derecho expreso (cf. STC N.° 4887-2004-PHC/TC. FJ 46. Caso Sanfiago Martin
Rivas). Asimismo el ne bis in idem es un derecho que. tiene un doble contenido. Por
ur lado ostentfa un cardcter procesal y ofro un caracter material. Emtender a esfe
principio desde su vertiente procesal implica *.. .respetar de modo irrestricto el derecho
de una persona de no ser enjuiciado dos veces por el mismo hecho...” o no *...ser
juzgado dos veces por los mismos hechos, es decir que un mismo sipuesto factico
no puede ser objeto de dos procesos penales distintos o si se quliere que se inicien
dos procesos penales con ef mismo objefo...” (STC N.° 2050-2002-AA/TC). Mientras
gue desde su veriente materal “.. .expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo sujeto por la misma infraccion, puestfo que fal proceder
constifuiria un exceso del poder sancionador...” (STC N.° 2050-2002-AA/TC).

(El subrayado es nuestro).

44, En ese sentido se tiene que el non bis in idem en su vertiente procesal implica el
respeto a que un mismo supuesto factico no sea objeto de dos procedimientos
distintos © si se quiere que se inicien dos procedimientos con el mismo objeto y en
su vertiente material expresa la imposibilidad de gue recaiga dos sanciones scbre e!
mismo sujeto por la misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso
del poder sancionador.

45. En el presente caso, de la revision del Oficio N° 1863-2009-OS-GFM y de la
Resolucion Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI, documentacion obrante en el
Expediente N° 045-08-MA/R, se debe sefalar lo siguiente:

» Lavisita de supervision se realizg los dias 15, 16, 17 y 18 de octubre de 2008 en
las instalaciones de fa unidad minera “Cerre Lindo” de Milpo.

* Producto de la supervision realizada, mediante el Oficio N° 1663-2009-0S-GFM
del 15 de octubre de 2009 y notificado el 20 de octubre del mismo afo, el
QOSINERGMIN inicié contra Milpo un procedimiento administrativo sancionador
por una presunta infraccion al articuto 6° del RPAAMM, en tanto que “no habria
construido apropfadamente los canales de coronacion del botadero de desmonte
y cancha de relaves de acuerdo al disefio aprobado en el EIA”.

» Mediante la Resolucién Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI, emitida y
notificada el 30 de junio de 2011, se resolviod la presunta infraccion de “no haber
construido canales de coronacion en la cancha de relaves”.

48. En cuanto al presente procedimiento administrativo sancionador se tiene lo siguiente:

» |.a visita de supervision se realizé los dias 13, 14, 15 y 16 de setiembre de
2010 en las instalaciones de la unidad minera “Cerro Lindo” de Milpo.

o Productc de la supervision realizada, mediante el Carta N° 199-
20120EFA/DFSAI/SDIE del 21 de mayo de 2012 y notificado el 22 de mayo del
mismo afio, el OEFA inicié contra Milpo un procedimiento administrativo
sancionador por una presunta infraccion al articudo 6° det RFAAMM, en tanto
que “ef depdsito de relaves no contaba con estructuras hidraulicas (canales
de coronacion)”.

47. Lo mencionado se grafica en la siguiente linea de tiempo:
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4019008 109/2010 30/06/2011 21/05/2012
: ; == F"" ......... 1
Supervision Oficio N° 1663- || 1| Resalucién | carta N° 199-2012-
anual regular 2009-0S-GFM |- Supervision | |Directoral N° |« OEFA/DFSAISD) .
2008 (Inicio del Pasa || ©e2010 . | 0222011~ | | (inicio del Pasa |
Milpo ' | |oEFA/DFSAL | | Milpo :
Supervisidn del |- — . — . —. S + Supervision del .
2008} ! 2010) [
Exp. 045-08-MA/R | Exp. 101-2012-
iOEFNDFSAHPAS :
|
Lo . —_———

En tal sentido del graficc contenido en el paragrafo precedente se aprecia que el
inicio del presente PAS se realizé el 21 de mayo de 2012 (fecha posterior a la
expedicion de la Resolucion Directorat N° 022-2011-OEFA/DFSAI), no existiendo
procesos paralelos, por lo que no existe vulneracién al principio de non bis in idem.

Analisis de los hechos defectados en la supervision

En el Informe N° 003-2004-MEM-AAM/EA/FVF del 24 de junio de 2004, mediante el
cual se sustentd la Resolucion Directoral N° 325-2004/MEM-AAM del 02 de julio de
2004 que aprobo el ElA del proyecto "Cetro Lindo” de Milpo, se indicd que la presa
de relaves contaria con canales de derivacion a ambos lados de ia quebrada®.

Sin embargo, la Supervisora sefiald en su informe que el depdsito de relaves no
coniaba con estructuras hidréulicas (canales de coronacion)®, ello se puede
corroborar con la fotografia N° 263"

FOTOGRAFIA N* 28 Vista del depdsito de relaves. Chsérvese que no cuenla con
estructuras hidraalicas (canales de coronacion).

20

3

Eal

Folio 231 del expediente.
Folio 53 del expediente.

Folio 118 del expediente.
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52.

53.

Resoclucién Directoral N°© 282-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 101-2012-0EFA/DFSAIFAS

De Ia revision de la modificacion del EIA de Milpo aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 204-2007-MEM/AAM del 08 de junio de 2007:

)

“34.1 Presa de Relaves

De acuerdo al estudio de Golder Associate, en ef estudio de seleccion de alternativas
para la ubicacién de la relavera y el sistema de depositacion, la alternativa 3 que fue
slegida que consiste en la depositacion de relaves fitirados en fa quebrada Pahuaypife
MN® 1, no requiere de canales de coronacion”

()

La medificacion en el disefio de la presa de relaves, que trae como consecuencia la
no exigibilidad de fos canales de coronacion referidos en el paragrafo anterior, seguin
la modificacion del EIA de Milpo, obedece a los siguienies criferios:

{i}

(i)

(iii)

(iv)

Punto de vista topografico

La quebrada es sumamente pequefia {0.45km2). Ademas la quebrada
Pahuaypite 1 tiene algunas pocas guebradas lateraies todas ellas de corla
longitud y con evidencia de depésitos fluvio torrenciales de poco espesor,
menor a 2.5 metros.

Punto de vista geolégico

l.a quebrada Pahuaypite 1 por su escasa cuenca de recepcion no se considera
de gran actividad geodinamica como para generar huaycos de grandes
proporciones.

Punto de vista hidrogeclogico

En la quebrada Pahuaypite 1 no existe agua subterrdnea lo cual fue verificado
en los sondajes realizados en el sector de la presa, al menes no existe en ios
primeros 40 m de profundidad.

Punie de vista hidroidgico

El area del proyecto Cerro Lindo se caracteriza por presentar en el afo
hidrolégico dos estaciones marcadamente diferentes. Un periodo con bajas
precipitaciones, que se extiende normalmente entre diciembre y abiil, v el
periodo de estiaje que corresponde al resto del aiio entre los meses de mayo a
noviembre el cual se caracteriza por casi nulas precipitaciones media anual es
de 200 mm. La evaporacion media anual es de 1500 mm y la temperatura
media anual es de 1500 mm y la temperatura media anual es del arden de los
18.5 °C.

A mayor abundamiento, Ia Resolucidén Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2011, respecto a la imputacion “El titular no ha construido apropiadamente
el canal de coronacion de la cancha de refaves” realizada mediante Oficio N° 1663-
2009-0OS-GFM, sefiala lo siguiente:

‘En el levantamientc de observaciones generadas a la modificacion del EIA
aprobado mediante Resolucion Direcioral N° 325-2004/MEM-AAM del 2 de julio de
2004, sefiala que la alternativa 3 que fue la elegida, que consiste en la deposicién
de refaves fillrados en la quebrada Pahuaypite N° 1, no requiere de canales de
coronacitn, aguas arriba de la relavera se encuentra el camino principal de acceso
a la unidad minera; camino que dispone de un sistema de drenaje superficial
constifuido por cunetas laterales, descargando las aguas de las cunefas hacia la
quebrada proxima de fa presa de relaves”.
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85,

Resolucion Directoral N° 282-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 101-2012-OEFA/DFSAIPAS

Por ello, en concordancia con los argumentos eshozados en la presente resolucion,
la Resolucién Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSA! indica que segtin las obligaciones
contenidas en la modificacion del ElA, la cancha de relaves no requeria de canales
de coronacion, no siendo exigible esta obligacion.

En consecuencia, evidenciado gue no es exigible segun el EIA de Milpo contar con
canales de coronacion en la presa de relaves, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.2.3 Andlisis _de la tercera imputacién: Incumplimiento a un compromiso

56.

58.

establecido en el EIA en tanto que ¢l depdsito de desmontes no contaba con
estructuras hidraulicas {canales de coronacion} ni estaba impermeabilizado

En el Informe N° 003-2004-MEM-AAM/EA/FVF del 24 de junio de 2004, mediante el
cual se sustentd la Resolucion Directoral N° 325-2004/MEM-AAM del 02 de julic de
2004 que aprobo el EIA del proyecto “Cerro Lindo” de Milpo, se indico que el botadero
de desmonte contaria con canales de coronacidn (para derivar las aguas de fuvias)
y que estaria impermeabilizado con una geomembrana de polietiieno de alta
densidad™®.

Sin embargo, la Supervisora sefiald en su informe que el depasito de desmontes no
contaba con estructuras hidréaulicas (canales de coronacion) ni  estaba
impermeabilizado®, lo cual se puede corroborar con la fotografia N° 44%:

Fotografia N°® 44: Vista del talud del depésito de desmontes piritoso, obsérvese
que no cuenta con estructuras hidrauiicas (canales de corenacién). Este depdsito
no esté impermeabilizado ni cuenta con sistemas de drenaje ni subdrenaje.

Al respecto, Milpo sefiala que antes del inicio del presente procedimiento
administrativa  sancionador, mediante Oficio N° 1663-2009-05-GFM el
OSINERGMIN inicié ofro procedimiento exactamente por ta misma imputacion, el
cual fue resuelto por esta Direccion mediante Resolucion Directoral N° 022-2011-
QEFA/DFSAI la misa que ha sido apelada. Por tanto, una eventual sancion
implicaria fa vulneracién del principic de non bis in idem.

3z

i3

Folio 231 del expediente.
Folio 53 del expediente.

Folio 129 del expediente.
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B5.

Resolucion Directoral N©  282-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 101-2012-0FFA/DFSAIPAS

Cabe precisar que Ia presente infraccion tiene dos hechos que han sido imputados a
Milpo:

0] No construir estructuras hidraulicas (canales de coronacién) en el depésito de
desmontes, y

(i) No impermeabilizar ef depdstto de desmontes.

En ese sentido, mediante el Oficio N° 1663-2009-0S-GFM del 15 de octubre de 2009
y notificado el 20 de octubre del mismo afio, el OSINERGMIN inicié contra Milpo un
procedimiento administrativo sancionador por una presunta infraccion al articulo 6°
del RPAAMM, en tanto que "no habria construido apropiadamente los canales de
coronacion del bofadero de desmonte y cancha de relaves de acuerdo al disefio
aprobado en ef EIA”. Asimismo, dicho procedimienio fue resuelto con Resolucion
Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI del 30 de junic de 2011, en donde se sancioné
la falta de los canales de coronacidn en el deposito de desmontes.

Por tanto, a fin de determinar si se ha cumplido la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento para la configuracion del non bis in idem, debe realizarse el analisis
respectivo sobre cada uno de las conductas infractoras.

En primer términe, siendo que en ambos casos las presuntas infracciones fueron
imputadas contra Milpo, se debe indicar que existe identidad de sujeto.

Con relacion al requisito de identidad de hecho, en ambos casos, la conducta
incurrida por el administrado recae en no construir los canales de coronacién en sl
depoésito de relave, con lo cual existe identidad de hechos.

Finalmente, con relacion a la identidad de fundamentos, lo dispuesto en el articulo 6°
del RPAAMM tiene por finalidad que las empresas que realicen actividades mineras
deberan poner en marcha y mantener programas de prevision y control a través de
sus instrumentos de gestion ambiental, a fin de evitar, prevenir o reparar los dafos
ambientales que puedan producir sus actividades productivas, los cuales una vez
aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son
fuente de obligaciones para la empresa. Por o tanto, el bien juridico protegido, en
ambos casos, versa sobre la proteccién al medio ambiente, con lo cual queda
acreditada la identidad de fundamento.

Asimismo el siguiente cuadro muestra lo expresado lineas arriba:

Compaiiia Minera Milpo S.A A,

Cornpafia Minera Milpo S.AA

. . Incumplimiento a lo dispuesto en el

El titular no ha  construido ElA, en tanto que el depdsito de

apropiadamente el canal de desmonte  no  contaba  con Si

gg;ﬂgﬁgr} )dEI botadere  de estructuras hidravlicas (canales de
e coronacion}.
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67.

Resofucion Directoral N° 282-2014-QEFA/DFSAL

Expediente N° 101-.2012-0OEFA/DFSAIPAS

Incumplimiento a lo dispuesto en &l
ElA, en tanto due e! depdsitc de NO
desmonte no estaba
impermeabilizado.

Medio ambiente Medio ambiente Sl

En ese sentido, se ha acreditado que se cumplié la triple identidad de sujeto, hecho
y fundamento en la primera conducta infractora (no construir canales de coronacién
en el deposito de desmontes), ademas dicha conducta fue sancionada el 30 de junio
de 2011 mediante la Resolucion Directoral N° 022-2011-OEFA/DFSAI, por lo que a
fin de no vulnerar el principio de non bis in idem en su vertiente material, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin embargo, no se cumplié la identidad de hecho en la segunda conducta infractora
(no impermeabilizar el deposito de desmontes) pues esta no fue imputada ni
sancicnada en el procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1663-2009-O8-GFM y resuelto con Resolucion Directoral N° 022-2011-
OEFA/DFSAI, por lo que corresponde determinar si Milpe incurrié en dicha infraccion.

incumplimiento a _un compromiso establecido en el EIA en tanio que el depdsifo de

desmontes no estaba impermeabilizado

68.

En el Informe de Supervision N° 04-MA-2010-ACOMISA, ia supervisora sefiala en el
apartado "Instalaciones visitadas” que la Unidad Minera “Cerro Lindo” cuenta con dos
depésitos de desmontes, uno para materiales no piritosos, el cual no se encontraba
en uso, y otro para materiales pirifosos, en donde se estaba depositando los
desmontes de mina®®,

De [a revision del Informe N° 595-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC, gue sustenta
la medificacion del EIA de Milpo aprobado mediante la Resolucidn Directoral N° 204-
2007-MEM/AAM del 08 de junio de 2007, se advierte que la Unidad Minera “Cerro
Lindo” se encontraba autorizada para la construccién de tres depositos de
desmontes: Depodsitos N° 1 y 7 para maleriales piritosos, y Deposito N° 2 para
materiales no piritosos. Asimismo, dicho informe contempla, entre otros aspectos, la
ubicacion de los botaderos, segun el siguienie detalle:

1.}

5.2.4.1 Ubicacion de los Botaderos de Desmontes

= Botadero de desmontes N° 1
Se localizara al este de la mina subterranea y al norte de la planta concenfradora
muy cerca el polvorin y a las dreas donde se ubican los almacenes en las
siguienfes coordenadas UTM E 392650 v N 8553750, enlre las costas 1950 y
20060 msnm.

Esfe bofadero es denominado ternporal ya gue aqui se almacenara el material
piritoso de la preparacion de la mina y tendra un periodo de funcionamiento
de 2 afios va que el matenial almacenado reformara a las galerias como material
de reffeno hidraulico conjuntamente a retave en pasta.

»  Botadero de desmontes N° 2
Estara ubicado al noroesfe de Ila gquebrada Pahuaypife, a 100 m.
aproximadamente al noroeste de la plania concentradora en las siguientes
coordenadas UTM E 392 649 y N 8553 723 (...).

35

Folio 14 del expediente.
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71.

Resolucion Directoral N°  282-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 101-2012-0EFA/DFSAI/PAS

Aqui se almacenard el material no piritose proveniente de la preparacion del
drea donde se reubicara la planta concentradora, asi coma del desarrolio de la
mina sublerranea.

+  Botadero de desmontes N° 7

Se ubicara en la guebrada Pahtaypite 1, al sur de fa planta concenfradora en fas
siguientes coordenadas UTM E 392164 v N 8552186, el drea seleccionada se
encuentra aguag arriba del deposito de relaves, entre las cotas 2075 msnm
a 2175 msnm, (...), aqui se almacenaran materiales piritasos y no apropiados
para fa constriccion, este material provendra de los trabajos que se realizarédn en
ef drea de reubicacion de la planta concenfradora, desarrollo de mina y apertura
de accesos. %8

(El subrayado vy resaltado es nuestro).

Cabe resaltar que en el levantamiento de observaciones de [a modificacidon del
instrumento de gestion ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 204-2007-
MEM/AAM del 08 de junio de 2007, se advierte que para el disefio y construccion del
depdsito N° 1 material _piritoso, _es necesario implementar un_sistema de
impermeabilidad, por el contrario, para el disefio y construccion de los depositos N° 2
material no piritoso y N° 7 material piritoso, no es exigible dicho sisterna®”.

Conforme a elio, fa modificacion EIA habria autorizade la construccion de las
siguientes infraestructuras:

(i} Deposito N° 1 para material piritoso.
(ii) Depodsito N° 2 para material no piritoso.
(i) Depodsito N° 7 para material piritoso.

Conforme a ello, corresponde determinar si los depésitos de desmontes observados
por la Supervisora correspondian a los depoésitos N° 1, 2 o 7 que fueron aprobados
en la modificacion del EIA, a fin de verificar si existia la obligacién de
impermeabilizarlos o no.

Depésito N° 1 para malerial piritoso.

73.

Segun el Informe N° 585-2007-MEM-AAM/EA/LBC/PRR/MRC, el depdsiio de
desmonte N° 1 para malerial piritoso sole tendria una duracion de dos afios pues
luego de ello, el material extraido seria devuelto a las labores mineras como material
de relleno hidraulico. Conforme a ello, en tanto la Resolucién Directoral N° 204-2007-
MEM/AAM, que aprueba la modificacion del EIA de Milpo, fue emitida el 08 de junio
de 2007 y la supervision se realizé del 13 al 16 de setiembre de 2010, el plazo de los
dos afios se habria vencide antes de la supervision, por lo que a la fecha de ia
supervision regular este deposito de desmonte se encontraba sin uso, siehdo
imposible que este deposito haya sido objeto de supervision.

Depdsito N° 2 para material ng piritoso.

3G

aF

Folio 123 de la modificacion del estudio de impacto ambiental, aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 204-
2007-MEM/AAM

Folios 896 al 811 del Expediente N° 1623006 Vol. 5. Mientras gue para el Botadero 1 se ha establecido un sisterna
de impermeabilizacidn compuesto por una capa de 0.5 m de relleno de revestimiento {overliner) de proteccion de Ja
geomembrana y tuberias; una geomembrana de 1.5 mm {60 mil} de espesor, poliefileno de afta densidad (HDPE),
simple texturada por una cara; y, una capa de 0.2 m de suejo de baja permeabilidad; para los Botaderos 2y 7 no
se ha establecido ningtin apartado sobre un sistema de impemeabilizacion.
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Resofucion Directoral N° 282-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 101-2012-OEFA/DFSAI/PAS

El deposito N° 2 para material no piritoso estara ubicado al noroeste de 1a quebrada
Pahuaypite, a 100 m. aproximadamente al noroeste de la planta concentradora en
las siguientes coordenadas UTM E 392 849 y N 8553 723, la Supervisora, expresa

-que el depodsito de desmontes no piritosos supervisado, a la fecha de supervisién, no

se encuentran trabajando.

Este depdsitoc segin la modificacion del EIA de Milpo, no requiere
impermeabilizacién, estableciendo en su disefic séle obras anexas como caminos de
acceso, cerco de contencion, digues de contencidn y cunetas de derivacién.

Depdsifo N° 7 para material piritoso.

76.

77.

la Supervisora sefiala en su informe, que la infraestructura supervisada se frataba de
un depdsito de desmontes para materiales piritosos, el cual estaba ubicado en la
parte alia del depésito de relaves, dicha referencia se condice con lo expresando en
la modificacion del EIA, en la cual se detalla que el depésito de desmontes N° 7 para
materiales piritosos esta ubicado aguas arriba del depdsito de relaves.

De lo mencionado se aprecia que el deposito de desmontes objete de supervision en
campo es el referido al deposite de desmontes N° 7, el cual contiene materiales
piritosos y esta ubicado aguas arriba del depésito de relaves.

En concordancia con lo descrite en el paragrafo 69 de la presente resolucion, la
obligacion de impermeabilizacion correspondia dnicamente al depésito de desmonte
N° 1, el cual no se encontraba operativo durante la supervisién, por tanto, el depdsito
de desmonte para materiales piritosos al cual hace referencia fa Supervisora es el
depoésito N° 7, el mismo que no contemplaba un sistema de impermeabilizacidn, por
lo que este realizar 1a impermeabilizacion no puede ser exigible a Milpo.

En ese sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

No obstante |o anterior, no se exime a ia empresa minera de su obligacion de cumplir
con las recomendaciones efectuadas en la supervision, asi como de ios compromisos
asumidos en los instrumentos de gestidon ambiental aprobados, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en ef inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante Carta N°198-2012-OEFA/DFSAI/SDI contra fa Compariia Minera Milpo S.A.A por
las siguientes presuntas infracciones:
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Resolucién Directoral N°

282-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 101-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccién administrativa

Norma que
establece la
eventual sancion

El titular minero realiza la disposicion final
de sus desechos domeésticos en el
denominado micro relleno sanitario, sin
tener la opinion favorable de DIGESA en
esta infraestructura.

Articulo 18° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Literal b) del numeral
2) del articulo 145°
del RLGRS.

Incumplimiento a lo dispuesto en el
Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante EIA), en tanto el depésito de
relaves no cuenta con estructuras
hidraulicas (canales de coronacion).

Articulo 6° del Reglamento
Ambiental para la Actividad Minero
Metalurgico, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Numeral 3.1 del punto
3, del rubro "Medio
Ambiente”, de Ia
Resolucion

Ministerial N°
2000-EM/VYMM.

353-

Incumplimiento a lo dispuesto en el
Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante EIA), en tanto el depdsito de
desmontes no cuenta con estructuras
hidraulicas (canales de coronacién) ni
esta impermeabilizada.

Articulo 6° del Reglamento
Ambiental para la Actividad Minero
Metalurgico, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Numeral 3.1 del punto
3, del rubro “Medio
Ambiente’, de la
Resolucién

Ministerial N°
2000-EM/VMM.

353-

Articulo 2°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

,O'Q?nismo d
iscalizacian a

E E_va!uac;c}n y
mbiental - OEFA
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