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EXPEDIENTE N° . 405-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : BRATASRL.

UNIDAD AMBIENTAL . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . GAS NATURAL

MATERIAS . RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL

REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
MONITOREQ DE EMISIONES GASEOSAS
INFORMACION DEFICIENTE E INEXACTA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Brata S.R.L. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i No contar con un Registro de Residuos Sélidos que consigne la cantidad
de residuos generados, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el articulo 50° del Regiamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, y, sancionada conforme a lo previsto en el
numeral 3.7.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y

sus modificatorias. -

{(ii} No realizar los monitoreos de emisiones gaseosas correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del anio 2010, en ef parametro
H.,8, de conformidad con lo establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, y, sancionada conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3 de fa
Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

La informacion consignada en el Registro de Residuos Sélidos del afo
2010 no concuerda con la contenida en la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos del mismo ano, ai” haber sido elaborados de manera
deficiente e inexacta, conducta tipificada como infraccién administrativa
en ef Rubro 4 de la Tipificacion de infracciones Generales y Escala de
Multa y Sanciones contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-08/CD y sus modificatorias, y sancionada conforme a la Tipificacién
antes mencionada.

SANCION: 4,28 UIT (Cuatro con 28/100 Unidades impositivas Tributarias)
Lima, 30 de abril de 2014
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 843-2007-MEM/AAE del 25 de julio de 20077,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energsticos del Ministerio de

! Folios 35 y 36 del Expediente.
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Energia y Minas (en adelante, MINEM)} aprobo “la Declaracion de Impacto
Ambiental para la ampliacion del establecimiento de venta al publico de
combustible liquido y GLP “Brata” a establecimiento de venta al publico de Gas
Natural Vehicular (GNV)” (en adelante, DIA), presentado por la empresa Brata
S.R.L. {en adelante, Brata} respecto a su estacién de servicio ubicada en la
avenida Agustin de la Rosa Toro N° 1358-42 y avenida Javier Prado Este N°
3005, distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima.

2. EI 14 de marzo de 2011, [a Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelanie, OEFA) realizé una visita de
supervisién a las instalaciones de Brata, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de {a normativa ambiental.

3. Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos y analizados
por la Direccidn de Supervision del OEFA a traves del Informe de Supervision N°
002-2011-MFP/ETH del 28 de junio de 2011? (en adelante, Informe de
Supervision).

4. A través de la Resolucidén Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-DFSAI/SDI® del 14
de marzo de 2014%, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Brata,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta Norma que Norma gue
N°® conducta tipifica la establece la Eventual Otras
infractora prestnta eventual sancion sancion | Sanciones
infraccion
administrativa
No contarfa con | Articulo 50° del | Numeral 3.7.3 de la
1 ua registro sobre | Reglamento Tipificacion y Escala | Hasta 50
la generacion de | para la | de Multas Vi uir
residucs sélidos | Proteccion Sanciones de la
que consigne la | Ambiental en las | Gerencia de
cantidad de | Actividades de | Fiscalizacitn de Gas
residuos Hidrocarburas, Naturat de
generados. aprobade  por | OSINERGMIN,
Decreto aprobada por
Supremo N° | Resolucién de
015-2006-EM. Consejo Directivo
N° 388-2007-08/CD.
Los  monitoreos | Atticulo @7 del | Numeral 3.4.3 de la Suspensidn
2 de emisiones | Reglamento Tipificacion y Escala Hasta Temporal de
gaseosas para la | de Multas ¥ 10000 Actividades,
correspondientes | Proteccion Sanciohes de Ila UIT Suspension
al primer, | Ambiental en las | Gerencia de Definitiva de
segundo, tercer y | Actividades de | Fiscalizacion de Gas Actividades
cuarto  frimesire | Hidrocarburos, Natural de y Cietre de
del afio 2010, no | aprebado peor | OSINERGMIN, Instalaciones
se habrian | Decreto aprobada por
efectuado en el | Supremo N° | Resolucidn de
parametre  HzS, | 015-2006-EM. Consejo Directivo
de conformidad N°® 388-2007-QS8/CD.

Folios del 1 al 59 del Expediente.

Folios del 191 al 185 del Expediente.

Notificada el 19 de marzo de 2014. Folio 186 del Expediente.
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f& con lo establecido
[ ensuDIA.
3 | Los registros de | Rubro 4 de fa | Rubro 4 de la| Hasta50
residuos  sdlidos | Resolucién  de | Tipificacién y Escala uiT
del afto 2010 no | Consejo de Multas 1%
concordarian con | Direclivo Sanciones de
ia informacién | N° §28-2003- Hidrocarburos,
presentada en la | OS/CO y sus | contenida en el
Deaclaracion de | modificatorias. Tipificacion de
Manejo de Infracciones y Escala
Residuos Sdlidos de Multas y
del afio 2010, Sanciones del
QOSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion del

Consejo DRirectivo N°
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias.

5. El 22 de abril de 2014, Brata presentd sus descargos alegando o siguiente®:

i. Hecho imputado N° 1: Brata no contaria con un Registro de Residuos
Solidos que consigne la cantidad de residuos generados.

{iy  Sibien la cantidad de residuos sdlidos generados no fue detallada en
el Registro de Residuos Salidos, si fue consignada en la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.,

(il Desde el mes de abril de 2014, se implementara un nuevo modeio de
Registro de Residuos Solidos que contendra, entre otros aspectos, 1a
informacion correspondiente a la cantidad de los residuos generados.

(i} Se debe considerar que la omision de consignar la cantidad de los
residuos sélidos en el registro, no generd impacto ambiental alguno.

ii. Hecho imputado N°2: Brata no habria realizado los monitoreos de
emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre def ano 2010, en el parametro H,S, de conformidad con
{o esfablecido en su DIA.

(i} Los niveles de concentracién de H,S {acido sulfirico) en una estacion
de servicio no alcanzan niveles de peligrosidad, lo cual ha sido
demostrado con las medicicnes efectuadas al referido parametro en €l
afic 2013 y en las cuales no se observd la presencia de la referida
sustancia.

(i} De conformidad con lo establecido en la articulo 236-A de la Ley
N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante
LPAG), constituye atenuante de responsabilidad administrativa que el
administrado haya subsanado de manera voluntaria v antes de |a
notificacién del inicic del procedimiento, 1a conducta imputada. En el

Cabe precisar gue si bien a través del Proveido N° 2 se resolvio tener por no presentados sus descarges, sus
argumentos serdn considerados en el andlisis de la presente Resolucian, en aplicacion de principio de verdad
material recogido en el numeral 1,11 del articuls IV del THulo Preliminar de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrative General.
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presente caso, se le notifico el inicio del procedimiento administrativo
sancionador el 19 de marzo de 2014; sin embargo, desde el afio 2013
se efectuaba [a medicion del parametro H,S.

(i) Adicionalmente, debe considerarse que no existié dolo ni se reportaron
dafos ambientales.

it. Hecho imputfado N°3: La informacién consignada en el Registro de
Residuos Sdlidos del afio 2010 no concuerda con la contenida en fa
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del mismo ano.

(i) La informacidn correcta es la que se encuentra en et Registre de
Residuos Sélidos del afio 2010, ya que esta sustentada a través de los
Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos y Certificados.

(i) La informacion gue fue consignada en la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos tiene un error humano en el procesc de llenado,
debido a que se consignd que fa suma de las cantidades de residuos
solidos peligrosos es de 235 kg. en lugar de 295 kg, tal como indican
los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.

(i) Asimismo, también por un error involuntario en la referida declaracién,
la informacidén correspondiente a los residuos solidos generados en el
mes de ociubre del afo 2010, fueron distribuidos enire fodos los
meses del mencionade afo.

(iv) Los errores antes mencionados no implican que los residuos solidos
peligrosos no hayan side dispuesios adecuadamente mediante una
EPS-RS.

Asimismo, el administrado solicitd una audiencia de informe oral, la misma que
se llevd a cabo el 24 de abril de 2014° en las instalaciones del OEFA con la
asistencia de los representantes de ta empresa.

El 25 de abril de 2014, Brata presentd copia de la presentacion digital utilizada
en el informe oral y adjuntd, como medios probatorios, los cuatro {4) informes
trimestrales del afio 2013,

CUESTION PREVIA
Rectificacion del error material

El numeral 201.1 del articulo 201° de la |.LPAG’ establece que los errores
materiales en los actos administrativos pueden ser rectificados de oficio, con

Folio 231 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimisnto Administrativo General.

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

2071.1 Los errores material o antmético en fos aclos administrafives pueden ser rectificados con efecto refroaciive, en cuaiguier
momento, de oficio o a instancia de los administrades, siempre que no se aftere fo sustancial de su conlenido ni ef sentido de ia
decision:

[
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efecto retroactivo, siempre que no se aitere el aspecto sustancial de su
contenido ni el sentido de su decisién.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-DFSAI/SDt del 14 de
marzo de 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Brata por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental.

Al respecto, de la verificacion de la mencionada Resolucién se advierte que por
error material se consigno en la parte considerativa y en el articulo 1° de la parte
resolutiva como norma que tipifica la eventual sancion el “Rubro 4 de fa
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN.
No obstante, se debio consignar “Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multa y Sanciones contenida en fa Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria”.

En consecuencia, considerando que ia rectificacion del error material incurrido en
la Resolucién Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-DFSANSDI no altera los
aspecios sustanciales de su contenido y, por tanto, no vulnera el derecho de
defensa del administrado, corresponde enmendar de oficio el referido error
material de acuerdo a lo expuesto en ia presenie Resolucién.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrative sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Si Brata contaba con un Regisiro de Residuos Sélidos gue consigne la
cantidad de residuos generados.

(i1} Si Brata efeciud los monitoreos de emisiones gaseosas correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto frimestre del afio 2010, en el
parametro H,S, conforme lo establece su DIA.

(iii} Si la informacion consignada en el Registro de Residuos Sdlidos del afio
2010 concuerda con la informacion presentada en la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdélidos del mismo afio.

(iv)  Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Brata.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion de contar con un registro de residuos sdlidos que consigne
la cantidad de residuos sélidos generados.

El articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en adelante,
RPAAH) establece que la referida norma es aplicable a todas las personas
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naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos dentro del territorio nacional’.

14.  Asimismo, el articulo 50° del RPAAH® sefiala que los titulares de actividades de
hidrocarburos deberan llevar un registro de los residuos solidos (peligrosos y no
peligrosos) generados del desartrollo de sus operaciones.

Hecho Imputado N° 1: Brata no contaria con un Registro de Residuos
Sélidos que consigne la cantidad de residuos generados.

15. No obstante, la Direccion de Supervisidn del OEFA advirtié que el administrado
no estaria cumpliendo con la referida obligacion, puesto que de la revision de los
registros de residuos sdlidos presentados por Brata, se observé que no se habria
indicado la cantidad de los residuos sélidos generados, conforme se detalla a
continuacion™

“L os registros presentados por el administrade no levantan la observacion
indicada en el acta de supervision, estos registros no informan las
cantidades de cada residuo solido generado {en peso), (...)"

(El énfasis ha sido agregado)

16. En atencidon a ello, mediante Resolucidn Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-
DFSAI/SDI se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Brata, debido a que no contaria con un Registro de Residuos Sdlidos que
contenga el volumen de los residuos generados.

17. En su escrito de descargos, Brata sefiald gue si bien |la cantidad de residuos
solidos generados no fue detallada en el Registro de Residuos Sdlidos, si fue
consignada en la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos. Asimismo,
menciond que dicha omisién en el registro no generd impacto ambiental alguno.

-t
=

Al respecto, como se ha sefialado de manera precedente, los titulares de las
actividades de hidrocarburas se encuentran obligados al cumplimiento de las
obligaciones ambientales contenidas en el RPAAH". En tal sentido, aun cuando

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- EI presente Reglamente es de aplicacion para todas las personas nalurales y juridicas Tilulares
de Confratos definidos en ef aictio 10 de la Ley N° 26221, asf como de Concesiones y Autorizaciones para ef
desarroflo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional,

(..)"

¢ Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articula 50°.- En las Aclividades de Hidrocarburos se llevard un registro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacion; los caudales, y/a canlidades generados; y la forma de tratamienia y/o disposicien para
cada clase de residuos. Un resumen con la estadistica y fa documentacion sustentatoria de dicho regisiro se
presemtard en ef infortne anual a Gue se refiere ef articulo 96."

H ,)’_;l‘rl
1
|

@
[ :':
Tenyam

Wy

o Folio 58 del Expediente.

B Reglamento para ta Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado par Decreto
Suprerno N° 015-2006-EM.
“Articulo 2°.- El presenfe Reglamenio es da aplicacion para lodas las personas naturales y juridicas Tifufares
de Contratos definidos en el arficulo 10° de ia Ley N* 26221, asf como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarrofic de Actividades de Hidrocarburos en ef terstorio nacional.

(...
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la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos contenga [a informacién
respecto del volumen de los residuos sélidos generados en el afio antetior y qgue
fa conducta no haya ocasionado impactos ambientales, ello no exime a Brata de
cumplir con lievar un Registro de Residuos Solidos que contenga su
clasificacion, cantidades generadas y su forma de tratamiento o disposicitn, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50° del RPAAH.

No obstante, de la revisién del Registroc de Residuos Sélidos del afo 2010
presentado por Brata® ante el OEFA, se constatd que la mencionada empresa
no consigno en el referido registro, la informacion correspondiente al volumen de
los residuos generados.

En consecuencia, al haber quedado acreditado que Brata no consignd la
cantidad de residutos solidos generados en su Regisiro de Residuos Sélidos del
afo 2010, se concluye que el administrado ha infringido el articulo 50° del
RPAAH, lo cual es sancicnable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.7.3%
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 388-
2007-05/CD y sus modificatorias™.

Los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la
concretizacidén del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

El articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente eguilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacién constitucional exige que
las leyes se apliguen en funcion a este derecho fundamental, impeniendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelario y a los particulares de respetario, de
conformidad con lo sefialado por el Trihunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC™.

Folio del 1 al 14 del Expediente.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Gas Natural del Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-

de lag norma

Incumplimiento de | Arts. 3% 24° 25° 26°% 379 61° 15° 116° y
373 reportes y ofras | Novena Disposicidn Complementaria, Hasta
obligaciones  del | Transitoria y Final del Reglamento aprobado por | 50 UIT
generador de | D.5. N (57-2004-PCM.

résiduos del | Ar. 119° de la Ley General del Ambiente, Ley N°
ambito no | 28611,
municipal. Arts. 3° 50° 85%y 88° del Reglamento aprobado

por D.5. N* 015-2006-E/.

Desde e! 4 de marzo de 2011, el Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA es competente
para sancionar las infracciones en materia de hidrocarburos en general y eleciricidad, aplicando, entre otras, fa
Resolucion de Consejo Directive N° 388-2007-0S/CD y sus maodificatorias, al amparo de fo dispuesto en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y ef articulo 2° de fa Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2010-OEFA-CD.

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, el Tribhunal Constitucional sefials lo siguiente:

“f...) El derecho al ambienite equilibrado y adecuado participa lanto de las propiedades de lfos derechos
reacgionales -libertad negativa {de no dafiar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales -libertad
posiliva (evilar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
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El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o juridicas-
de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, cumplir con las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efective. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a 1a salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otres, del marco
juridico aplicable atl medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo a lo sefialado por fa LGA, los Instrumentas de Gestion Ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la Politica Ambiental v constituyen
medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter
funcicnal o complementario, con el fin de efectivizar el cumplimiento de la
Politica Nacional Ambienial y las normas ambieniales gue rigen en el pais.

La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en su DIA referidos a realizar los monitoreos de
emisiones gaseosas correspondientes al primer, sequndo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2010, en el parametro H,S.

El articulo 9° del RPAAH® establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificaciéon de éstas, el tituiar debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual sera de obligaterio cumplimiento luego de su
aprobacion.

Al respecto el articulo 4° de la referida norma” sefiala que la Declaracién de
Impacto Ambiental es el documento que tiene el caracter de Declaracién Jurada
en el cual se expresa que el proyecto de inversién cumple con la legislacion
ambiental y que es susceptible de generar impactos ambientales negativos poco

en la obligacion de los particulares y def Estadoe de abstenerse de realizar cualquier Hipo de aclos que afecten al
ambiente equilibrado y.adecuado para & desarroffo de 1a vida humana. En su dimension prestacional, impone a
los particulares y &l Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el armnbiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sdlo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion y evidentemente de reparacién o compensasion de los dafias producides (...)."

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremao N° 015-2005-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio ds Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular deberd presentar ante fa DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el eual luego de su aprobacién
serd de obligatorio cumplimiento. Ef costo de los estudios anles sefalados y su difusitn serd asumido por ef
proponente.”

Reglamento para 1a Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental: Documentos de evaluacidn ambiental de proyectos de inversion y aclividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA. EIA, EIAP, EIS-sd, PAMA, PAC y PEMA”.
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significatives, de acuerdo con los criterios de proteccion ambiental y la normativa
ambiental vigente.

Por tanto, siendo gue los compromisos establecidos en el estudic ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de las actividades de hidrocarburos,
los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Hecho Imputado N°® 2: Brata no habria realizado los monitoreos de
emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2010, en el parametro H,S, de conformidad con lo
establecido en su DIA,

A través de su DIA, Brata se comprometid a realizar moniforeos de emisionas
gaseosas correspondientes al primer, segundo, tercer y cuario trimestre del afio
2010, en el parametro H,5":

“VI.8 COMPROMISO DE MONITOREQ

El titular del EVP-CL-GLP-GNV se_compromete a realizar los monitoreos
de emisiones gaseosas Vv ruidos en forma trimestral, los parametros a ser
medidos son HCT y HZ2S.

(...)."

(El énfasis ha sido agregado)

No obstante, a través del informe de Supervision, la Direccidn de Supervisién del
OEFA sefialbé que Brata no habria cumplido con realizar sus monitoreos para el
parametro H,S durante el ano 2010, conforme se indica a continuacion™:

"Segun el programa de monitoreo de Calidad de Aire consignado en su
DiA, la estacion de servicios se compromete a realizar el monitoreo
trimestral de los parametros HCT y H,5. De [a revision de los monitoreos
alcanzados del afio 2010, se pudo constatar que solamenfe se ha
realizado el monitoreo del paramelro HCT, mas no del ofro pardmetrc
(El enfasis ha sido agregado)

Asimismo, de la revisibn de los Informes Trimestrales del afno 2010%, se
evidencié que Brata durante dicho afio no realizdé los monitoreos frimestrales en
el parametro H,S, a pesar de que dicha obligacidn se encuentra contenida en su
DIA.

En atencidon a ello, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 488-2014-OFEFA-
DFSAI/SDI se inicic el presente procedimiento administrativo sancionador conira
Brata por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH,
toda vez que dicha empresa no habria realizado los monitoreos de emisiones
gaseosas en el parametro H,S (sulfuro de hidrégeno), durante el primer,

Folio 32 del Expeadiente.
Fotio 47 del Expediente.

Folios 71, 102, 133 y 164 del Expediente.
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segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2010, conforme a lo establecido en su
DIA.

En su escrito de descargos, Brata sefiald que los niveles de concentracion de
H>S (sulfuro de hidrégenoc) en una estacion de servicio no alcanzan los niveles
de peligrosidad, lo cual ha sido demostrado con las mediciones efectuadas al
referido parametro en el afic 2013 y en las cuales no se observé la presencia de
la referida sustancia.

Sobre el particular, corresponde precisar que en el presente procedimiento no es
materia controvertida el nivel de concentracion de H,S, sino la realizacion de la
medicion efectuada por el administrado, puesto que el monitoreo de dicho
parametro es un compromisc que asumio en su DIA. En tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Brata en el presente extremo,

De ofro lado, Brata alegd que de acuerdo a io dispuesto en el articulo 236-A de
la LPAG, constituye atenuante de responsabilidad ia subsanacién voluntaria de
la conducta y que la misma se haya realizado antes de la notificacion del inicio
del procedimiento. En tal sentido, agregd que desde el afic 2013 efectuaba la
medicion del parametro H,S, mientras que [a noflificacion del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se realizd el 19 de marzo de 2014.

Al respecto, se debe sefialar que [a realizacién de monitoreos en el parametro
H.S a partir del afio 2013 no constiluye una subsanacion de la conducta
imputada en el presente procedimiento, toda vez que el incumplimiento objeto de
analisis esta referido 3 1a no realizaciéon de monitoreos en el parametro antes
mencionado en el aiio 2010,

Sin perjuicic de lo expuesto, en su escritoc de descargos Brata reconoce la
comisién de la conducta infractora al mencionar lo siguiente®: “(...) Si bien el H»S
es un gas que por los niveles de concentracién que existe en las estaciones de
servicio no llega a los niveles de pelfigrosidad, nuestra empresa al advertir Ia
falta de la realizacién de las pruebas procedié de oficio a corregir dicha
error involuntario (...)."

En tal sentido, al haber quedado acreditado que Brata no realizé los monitoreos
de emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2010 en el parametro H,S, se concluye que infringié el articulo
g° del RPAAH, lo cual es sancicnable de acuerdo a lo establecido en el numeral
3.4.32 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de

21

22

Folic 224 del Expediente.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Gas Natural del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD y SuS maodificatorias.

: ncumplrmlento mas, COomp yiu
_Ambientales y/o lrlstrumenlos de: Gest[ﬂm Amblental
Incumplimiento de las { Articulos 11° 49°, 108°

- 3.4 g _S'. _rgl_

Cierre de Instalaciones,

343 nermas relativas a dos | 150° y 270° del D.S. N° Hasta Suspension Temporal
COMpPromisos 032-2004-EM. 10,000 UIT de Actividades y
establecidos en el | Adticule. 9° del D.S. N° Suspensién Definitiva de
Estudio Ambiental, 15-2006-EM. Actividades.

Pégina 10 de 23



Pt
'J/? LTS "i.‘-\-

V.3

38.

38.

41.

Resolucion Directoral N° 281 -2014-OEFA-DFSAI

Expediente N® 405-2013-OEFA-DFSAIVPAS

Fiscalizacion de Gas Natural, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

La obligacién de presentar la documentacién elaborada de manera exacta,

completa, denfro del plazo y de forma eficiente.

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias dispone que el no proporcionar al OSINERGMIN los datos e
informacién que establecen las normas vigentes, o hacerlo en forma deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de plazo, puede ser sancionado con una multa de 1
hasta 50 Unidades Impositivas Tributarias.

Hecho Imputado N° 3: La informacion consignada en el Registro de
Residuos Solidos del afic 2010 no concuerda con la contenida en la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos del mismo afo

En el presente caso, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2010 consignod la siguiente informacion respecto a la generacion de residuos
sblidos durante el afio 2010

1 2.0 CARACTERISTICAS DEL RESIDUO (Utilizar més de un formularia en caso pecesario)
2,1 FUENTE DE GENERACION

Actividad Generadorg del Rasiduoe _i— Insumos vtilizados en ¢ proceso Tipo Res. (14
1 Trabajos de Qliclnia y Depésite L 1: Embalajes, papele_;. cariones. holellas. plasticos 1M
Il Limpeza y mantenimisnio g equpos Naipes. Irapos, fanefas, impregnados con grasa y -7
: combuslibie B N
ill. Lavada y impieza do patio de Maniobras Arena contaminada cen comustible IN-P
LI, Aea Administrativa Papeies, envases descanables, Oliles de escritono OTROS

2.2 CANTIDAD DE RESIDUO

Desenpion del Residun: Envases vaclos contaminardes y arena conlaminada per Hidrotatburos

{Vetrme 018 o 2curmtids del oSty €A & phrodo 4RGN A 12 Celeraten [WaAY 12,

Volumen generado {Kgfmes)

EHERG FEBRERQ KARZD ABRH RAYD JUNID
fYe % JotRos] ne | OTROS | Inp W Jomps | we | ow Tavees ] wR | om jomas| me W | DIROS
il 1’ £ 1% 15 55 33 1 ) 2% i B ICEE 0 i l 15 1 &5
JULg AGDSTO SETIEMBRE QCTUERE HOVIEMBE DICIEMBRE
R ENEE Y S e JOTEAS] INE m | owmes | e # | ETRIS | R N | otas | ae N[ 8R0S
0 g [e % T 50 5 o E) i 12 ] 7 - 33 i, o
| i

Como puede observarse de la informacién contenida en fa Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2010, durante los meses de enero a
diciembre de 2010, la estacién de servicios operada por Brata generé residuos
solidos peligrosos (IN-P) derivados de la limpieza y mantenimiento de equipos y
del lavado y la limpieza del patio de maniobras, cuyas cantidades en kilogramos
fueron consignadas en la referida Declaracion.

No obstante, de la revision del Registro de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2010 presentado por Brata en su escrito de levantamiento de observaciones,

23

Folio 24 del Expediente,
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se aprecia que Unicamente en el mes de octubre de dicho afo, el administrado
declard haber generado residuos solidos peligrosos®:

.BRATA SRE. AT AR
Ruc: POIO7TSEEAEDE
DSt Do - EMIX- 152009

CONTROL DE MANEJOD DE RESIDUOS SOLIDOS

TOT AL

EsS: CHITLUIRRE AR 2010
SN BRO S

FECHA SOANMIORACIOMN O3 E M ERLa SO M GEMNBERACION S E B AT ICa M

O3/ 1/2010
Q2102070
G3710/2010
QS /2010
QS Or2a10 4
O&/10/2090
DFMQ/ZO0TC
oB/OZ0T0
oD/ IO/2070 T
10102010
ARG
12102010

13/10/2010 1 1
14/f10/2010Q
15/10/2010
1G4 0/2010
17/10/2010
FEIZA10
o/ /2010
Z2O0/10/2010 1
RI1/10/2010
22/YD/2010
Z2ETQI2010 El
2AMAOI2010
25/10/2010
2o TO2010
ZTOE010
Z8/0D/2010
HE Y 20o10 |
SOSTO/Z010

T T AN 3 = =+

NL—W||.|“-‘r-‘s||J:|f°-.|-‘||l'-'~||a|

MRESALSOS RESHDAUOST RESISLNO S
SOl oS FOLIDOS SO oo s
FPLAS TG AATEERA L FREL A RSO 5
ORGANICO

42. En atencion a ello, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-

DFSAI/SDI se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra

Brata por la presunta infraccion a lo dispuesto en el Rubre 4 de la Tipificacién de

Infracciones Generales y Escala de Mulia y Sanciones contenida en la

ey Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo

I Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En su escrito de descargos, Brata no ha formulado contradicecién respecto a la
imputacion objeto de analisis, siendo que por el contrario, reconocio la comisidn
de la conducta infractora en los siguientes términos: “(...) La informacion de la
Declaraciéon de Residuos Solidos contiene un error humano en el proceso
de Henado de los residuos sélidos peligrosos, por lo que la suma de fas
cantidades de residuos peligroses es 235 ky, en lugar de 295 kg, fal como
indican los Manifiestos de Residuos Solidos. Ef ofro error humano es que
en lugar de ser colocado en el mes de octubre fue distribuido en todos los

meses del afio (...}."

44. En efecto, de la comparacion realizada entre la Declaracién Anual de Mangjo de
Residuos Sélidos del afio 2010 y el Registro de Residuos Solidos, se advierte

& Folios 5 del Expedients.
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que la informacién consignada en los referidos documentos no concuerda, toda
vez que en la referida Declaracion se consigno gue durante los 12 meses. del
aflo 2012 se generaron residuos solidos peligroses, mientras que en el citado
Registro se sefald que (nicamente en el mes de octubre de 2010 se generé
dichos residuos.

Asimismo, se ha constatado que la cantidad de residuos sdlidos consignado en
la Declaracién Anual de Manejo de Residucos Solidos no concuerda con lo
indicado en los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos.

En atencion a lo expueste, ha quedado acreditado que Brata incumpiié con su
obligacion de proporcionar informacion exacta, foda vez que la informacién
coensignada en el Registro de Residuos Sdlidos del afic 2010 no ¢concuerda con
la conienida en la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del mismo
afio, al haber sido elaborados de manera deficiente e inexacta, se concluye que
infringié fo dispuesto en el Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD* y sus modificatorias.

Determinacién de la sancién

Dado que en el presente caso ha guedado acreditado que Brata:

(i} Infringid lo dispuesto en el articulo 50° del RPAAH al no contar con un
Registro de Residuos Soélidos que consigne la cantidad de residuos
generados, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una multa de
hasta 50 Unidades Impositivas Tributarias {UIT), conforme a lo dispuesto en
el numeral 3.7.3 de la Resolucién de Consejo Directive N° 388-2007-08/CD
y sus modificatorias.

(i) Infringid lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH al no realizar los
monitoreos de emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2010, en el parametro H;S, de conformidad
con lo establecido en su DIA, corresponde sancionar dicho incumplimiento
con una multa de hasta 10,000 Unidades impositivas Tributarias (UIT),
conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4.3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-O5/CD y sus modificatorias.

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multa y Sanciones contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria y Escala de Multas, aprobada por Resolucién de Consegjo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modlfrcatorlas

No.. proporc:onar ERGMIN 0’ 3-lds ‘organismos. normatives o hacerlo en: forima deficiente,:
._..|nexacta, ‘incompleta: o fuera . de.. plazo los - datos; e ihfarnacion que . esfablecen Ias nonmas,’
| vigentes, incluyendo directivas, mstrucc:enesodlsposmlanes de OSINERGMIN, - o
No proporcionar a OSINERGMIN o a los | At. 5° de la Ley 27332,
arganismos normativos o hacerlo en forma | ar. 20° del Reglamento de
4 deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Fiscalizacion de | Hasta
plazo, los datos e informacidn que | Actividades Energélicas S0 UIT
astablecen las normas vigentes, | por Terceros - Decreto
incluyendo  directivas, instrucciones o | Supremo 027-97-EM.
disposiciones de QSINERGMIN.
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{iti} Infringic lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multa y Sanciones contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sancicnes del Organisme Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria aprobada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias, toda vez due la
informacion consignada en el Registro de Residuos Sdlidos del afio 2010 no
concuerda con la contenida en fa Declaracidén Anual de Manejo de Residuos
Solidos del mismo afo, al haber sido elaborados de manera deficiente e
inexacta, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una muita de
hasta 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme 2 lo dispuesto en
el Rubro 4 de la mencionada Tipificacién.

La multa es calculada al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 articulo 230° de la LPAG™.

En este sentido, la "Metodologia para el Céalculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravarntes y Atenuantes a ulilizar en la graduacién
de Sanciones”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de [a
multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicite (B), dividido enire
ta probabilidad de deteccion (p) y todo esto muttiplicado por un factor F#, cuyo
valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:
B
Multa (M) = (;) JF]

7

23

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrative General

De |a Potestad Sancionadora

“Articuto 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principios
pspeciafes:

(.}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para ef infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancicon. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
sigufentes criterios que en orden de prefacion se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafic al inferés pdblico yio bien jurldico protegido;

b) El perjuicio economico causado;

¢} La repelicién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de fa comisién de la infraccion;

e} El beneficio llegaimente oblenido, y

) La existencia o no de infencionalidad en fa conducta def infractor.

(0"

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcidn de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "Optimo” que no necesariamente implica la disuasion “tolal” de las
conductas ilicitas, Por ello la denominada "multa base” debe ser mulliplicada por un factor F que considera fas
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraceién.

Fémula de la Metodalogia para el cdiculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a {o establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resclucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-
2013-OEFA/PCD.
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Donde:

B = Beneficio Hicito (obtenido por el administrado af incumplir la normay)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+7)

Por no contar con un registro de residuos sélidos que consigne el volumen
de los residuos generados

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de Caonsejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD v sus modificatorias, el no contar con un registro de residucs sélidos que
consigne el volumen de los residuos generados, resuita sancicnable con una
multa de hasta 50 UIT.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito® proviene del costo evitado por el administrade al incumplir las
normas ambientales qgue le resulten exigibles. En el presentie caso, Brata no
contaba con un registro de residuos sélidos que consigne el volumen de los
residuos generados, lo cual fue deiectado mediante la supervision regular
realizada el 14 de marzo de 2011.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo la inversion
necesaria que le permita contar con 1os requerimientos minimos necesarios para
realizar las aclividades de elaboracion y validacién de su registro de residuos
solidos. En tal sentido, para el calcuio del costo evitado se ha considerado el
valor de freinta y seis (38) horas® de trabajo de un (1) ingeniero supervisor y un
(1) ingeniero asistente, los cuales realizaran la elaboracion y validacién del
Registro de Residuos Sdlidos.

Una vez estimado el cosio evitado en délares, éste es capitalizado por el pericdo
de treinta y seis (36) meses, empleando la tasa de costo de oportunidad del
capital estimada para el sector (COK)*'. Este periodo abarca desde la deteccitn
del incumplimiento (14 de marzo de 2011) hasta el calculo de la multa.
Finalmente, el resultade es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 1, el cual considera el
costo evitado a la fecha de deteccion, el COK, los meses transcurridos desde la
deteccion del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

28

30

a

E! beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el infracior al no cumplir una cbligacion
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccion, asi como lo gue ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo fa infraccion.

Se consideran que para para realizar estas labores durante et afo 2010 se debieron dedicar como minimo tres
{3} horas mensuaies de trabajo de los referidos profesionales.

El COK es ia rentabifidad obtenida por los recursos na invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
¥ que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades allernativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N°®1

: SRR ; : Valor .
g{i“z)([}a?sto de elaborar un regxstro de generaczon de residuos sélidos (marzo US$ 927.29
COK en US$ {anual) ™ 15,40%
COKm en US$ (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el periodo incumplimiento (marzo 2611 - marzo
2014)© 36
CE: Costo evitado capitalizado (marzo 2014) CET*(1+COK)' (USS) US$ 1 425,06
Tipo de cambio promadio S/. 2,76
Beneficio llicito {5/.) S/.3 933,16
Umdad Imposmva Tnhutana 2014 (8/) el s; 3 800,00

- Beneficio lligito (UIT) - S04 UIT

[a] La mformac:ién respeclo a 105 salarios fue oblenida del Mlnlsteno de Trabajo y Promotuon de! Emples -
MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Qcupacional en ] Sector
Mineria e Hidrocarburos”. )
hitp:/Awww_ mintra.gob.pefarchivosfiile/estadisticas/pesl/publicacion/201 3/fresultados edo mineriz 2013.pdf.

{b) La fuente de este vaior proviene del Estudio de Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{c] Cabe resaliar que la fecha de calculo de la multa es de marzo de 2014, debido a que la informacion
requerida para realizar el calculo no se encuentra consignada & dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (abril 2013 — marze 2014} del Banco Central de Reserva del
Peri. (http:/iwww.boip.goh.pef).

{e} Fuente: SUNAT {Indices v tasas). http:/Avww sunat.gob pefindicestasasiuif himl

Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo sefialado, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 1,04 UIT,

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0,50, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervisidn regular, ia cual es
programada por la autoridad en su Plan de Fiscalizacion Anual con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Factores agravantes y atenuantes {F)

En el presente caso, de los documenios gue obran en el expediente no se han
identificado factores agravantes ni atenuantes, conforme se encuenira
establecido en la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, por lo que, en la férmula de multa se ha consignado un valor de 1
(100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores®.

32

32

Confarme con la Tabla 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el céloule de las multas base y la aplicacion de tos
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sancienes, de acuerdo a lo establecido en el
articilo 6° del Decrete Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejg Direclivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo 11 de la Metodologia para el célculo de las multas base y ia

aplicacién de los faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Censejo Directive N® 035-2013-OEFA/PCD.

Pagina 16 de 23



09.

60.

Resolucion Directoral N® 287 -2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 405-2013-OEFA-DFSAIPAS

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = (1,04 UIT/0,50) * [100%]
Multa = 2,08UIT

En consecuencia, la muita resuitante es de 2,08 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presentan en el Cuadro N° 2 de |a presente Resclucion.

Cuadro N° 2

Beneficio llicito (B} 1,04 UIT

Prebabilidad de deteccion {p) 0,56

F actores agravantes y atenuantes F={1311+H2+H3+T4+H5+6+7) 100%
S " Valorde la Multaen UIT(BR)F). - - .. .| 208U’

Elaboramén OEFA

IV.4.2 Por no efectuar los monitoreos de emisiones gaseosas correspondientes al

81.

primer, segundo, tercer y cuarto frimestre del afio 2010, en el parametro
H,S
122

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS8/CD vy sus maodificatorias, el no efectuar los monitorecs de emisiones
gaseosas correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afic
2010, en el parametro H,S, resulia sancionable con una multa de hasta 10,000
UIT.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrade al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, no se
realizaron los monitoreos de emisiones gaseocsas correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2010, en el parametro H,S, conforme
se encuentra establecido en su DIA. Este incumplimienio fue detectado mediante
supervision regular realizada el 14 de marzo de 2011.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lieva a cabo la inversién
necesaria para realizar el monitoreo de emisiones gaseosas en el parametro

1. Gravedad del dario at amblente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

3. Aspacios ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticién yfo continuidad en la comisidn de la infraccion -

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -

6. Adopcidn de fas medidas necesarias para revertir [as
consacuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en ta conducta del infractor -
{Fi+f2+{3+14+5:F6+{7} -
‘Propuesta de factoy agravanteyatenuant"" P L T T T 100V R
{1#FHF24 03+ F4H 56+ 67) SR
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H,S. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo
de los servicios profesionales de un (1) ingeniero especialista y un (1) técnico por
un periodo de cuatro (4) dias, adicionalmente se han considerado los costos
minimos de analisis de laboratorio para una (1) muestra por cada trimestre de
gmisiones gaseosas en &l parametro H,S.

Una vez estimado el costo evitado en dolares, éste es capitalizado por el periodo
de treinta y seis (36) meses, empleando el COK. Este pericdo abarca desde la
deteccion del incumplimiento (14 de marzo de 2011) hasta el calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detaile del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual
incluye el costo evitade a la fecha de incumplimiento, el COK, los meses
transcurridos desde la deteccion del incumplimiento, el tipo de cambio promedio
y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

[EEIDELEC ﬁL@LﬁBﬁ”&E&mﬁLﬂ
- - . - Descripeidn - o

CET Costo de realizar Ios monitoreos de emisiones de aseosas en el
parametro HoS (marzo 2011} @ 9 USS 826,03
COK en US§ (anual) ™ 15,40%
COKyn en USS (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos duranie el periodo incumplimiento {marzo 2011 — marzo

ETR

el

Valor .

2014) 36
CE: Costo evitado capitalizado (marzo 2014) CET*(1+COKq)' (USS) UsSs$ 1 260,44
Tipe de cambio promedio S/ 276
Beneficio Hicito (S/.) 5/. 3 503,65
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S:‘ ) i S/. 3 800,00

- L ] ! F} f]

{a&) Lainformacion respecto a los salarios fue obtemda de! Ministerio de Trabajo y Promogidn del Emp]eo -
MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de fa Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos”.
http:Awww. mintra.qob.pefarchivosfile/estadisticas/ipeelipublicacion/201 3fresultados edo mineria_2013.

pdf.
Asimismo el costo de las prusbas de laboratorio se abtuvo de ia cofizacion de la empresa CORPLAB.

Environmenial analytical services.

{0) La fuente de este valor proviene del Estudic de Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC:
El caso del sector Hidrocarburps Pervano, OSINERGMIN, 2011.

(¢} Cabe resaltar que la fecha. de célculo dg la multa es de marzo de 2014, debido a gue la informacién
requerida para realizar el cdlculo no se encuentra consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado ¢! tipo de cambio promedio (abril 2013 — marzo 2014) def Banco Central de Reserva
del Pert. (hitp:fiwww berp.gob pel)

{g) Fuente: SUNAT (Indices v tasas). hitp:ffwww sunat.qob, pefindicestasasfuit. html

Elaboracién: OEFA

De acuerdo a lo sefialado, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,92 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p)
Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debide a que sl
incumplimiento fue detectado mediante una supervision reguiar, la cual es

programada por la autoridad en su Plan de Fiscalizacién Anual con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.
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Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los documentos que obran en el expediente no se han
identificade  factores agravantes ni atenuantes, conforme se encuentra
establecido en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, por lo gue, en la formula de multa se ha consignado un valor de 1
(100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = {0,92 UIT/0,50) * [100%]
Multa = 1,84 UIT

En consecuencia, la mulia resultante es de 1,84 UIT. E! resumen de fa multa y
sus componentes se presentan en ef Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

e .Componentes B R R IEIRICRIS £ (-
Beneficio lliciio (B} 0 92 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,50
Factores agrauantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%
R - Valor de fa Multa-en UIT (B)p*(F) e 1,84 00T

Elaboracion OEFA

Por la presentaciéon ante la_ autoridad administirativa de documentacion
elaborada de manera deficiente e inexacta

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, Ia presentacion ante la autoridad administrativa de
documentacién elaborada de manera deficiente e inexacta, resulta sancionable
con una muita de hasta 50 UIT.

Beneficio ilicito {B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Brata
presentd ante la autoridad administrativa documentacion elaborada de manera
deficiente e inexacta, debido a que la informacion consignada en el Registro de
Residuos Sélidos del afo 2010 no concuerda con ia contenida en la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del mismo afio, lo cual fue detectado
mediante supervision regular realizada el 14 de marzo de 2011.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo la inversion
necesaria para validar la informaciéon contenida en el Registro de Residuos
Solidos y en la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el valor de dos (2)
dias de trabajo de un (1) ingeniero, el cual realizara la validacion de la
informacion conienida en el Registros de Residuos Sélidos y en la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdélidos, con la finalidad de que ambos
documentos presenten informacion eficiente y exacta.
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Una vez estimado el costo evitado en ddlares, éste es capitalizado por el periodo
de treinta y seis (36) meses, empleando la tasa de costo de oportunidad del
capital estimada para el sector (COK). Esie periodo comprende desde la
deteccion del incumplimiento (14 de marzo de 2011) hasta el calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio Hicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, los meses transcurridos
desde la deteccidon del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT
vigente.

Cuadro N° 5

L e Deseripeion S Vador
CET Costo de presentar mformamcn eficiente y exacta (mazzo 201 1) @ US$ 158,56
COK en US$ (anual) 15,40%
COKm en USS (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el pericdo incumplisiento {marzo 2011 — marzo
2014)" .
CE: Cosio evitado capitalizado (marzo 2014) CETY{1+COKm)' (USS) US$ 243,68
Tipo de cambio promedio S/.2,76
Beneficio ilicite (S5/.) Si.672,54
Unidad lmposmva Tributaria 2014 sy ™ S/.3 800, 00
= .| ooy = e

i : FE ('. ‘ h %‘
{a) La mformac.lon respecto a Ios salarlos fue obtenlda del Ministerio de Trabajo y Promoc:on del Empleo —
MTPE {2014). “Informe. Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ccupacicnal en el Sector
Mineria e Hidrocarburos”
hitp:/Awww. mintra. gob.pe/archivosiile/estadisticas/peelpublicacion/201 3fresultades_edo_mineria 2013 pdf.

{b) La fuente de este valor proviene det Estudic de Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{c} Cabe resaltar que la fecha de célcule de la nulta es de marzo de 2014, debido a& que la informacion
requerida para realizar el calculo no se encuentra consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipe de cambio promedio (abril 2013 — marzo 2014) del Banco Central de Reserva del
Peru. (htfp:/fwww. berp.gob.pel)

{e} Fuenie: SUNAT {Indices y tasas). hitp.//www.sunat.gob. pefindicestasas/uit.hifm|

Elahoracion. DEFA

De acuerdo a Jo sefalado, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 0,18 UIT.

Probabilidad de deteccion (p}

Se considera una probabilidad de deteccidon media de 0,50, debido a que el
mcumplimiento fue detectado mediante una supervisidn regular, ia cual es
programada por la auforidad en su Plan de Fiscalizacion Anuat con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Facfores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los documentos que cbran en el expediente no se han
identificado factores agravantes ni atenuanies, conforme se encuentra
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establecido en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, por lo que, en ia formula de multa se ha consignado un valor de 1
(100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

79. Reemplazando los valores calculados, se obtiene o siguiente:

Miilta = (0,18 UIT / 0,50) * [100%]
Multa — 0,36 UIT

80. En consecuencia, la multa resultante es de 0,36 UIT. El resumen de la multa y
sus compoenentes se presentan en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
2 - Gomponent Valor
Beneficio llicite (B} 0,18 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+ﬁ' ] 100%
- - Valor-de Ia-Multa en UIT {B)p*(F) o 038 T

Elaboracmn OEFA

81. Por lo expuesto, corresponde imponer & Brata una multa total de 4,28 UIT,
debido a que:

{i) No contaba con un Registro de Residuos Sélidos que consigne la cantidad
de residuos generados.

(i) No realizd los monitoreos de emisiones gaseosas correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afic 2010, en el parametro
H.S.

(i) La informacidn consignada en el Registro de Residuos Sélidos del afio
2010 no concuerda con la contenida en la Declaracidén Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del mismo afio, al haber sido elaborados de manera
deficiente e inexacta.

=\ En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
i/ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
"¢ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar la parte considerativa y el articulo 17 de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N° 488-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de marzo de 2014, de
conformidad con lo expuesto en el acapite H.1 de ia presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a la empresa Brata S.R.L. con una multa de 4.28 UIT (Cuatro

con 28/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con el siguiente cuadro:
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Nﬂ

Conducta infractora

Norma gue tipifica la
infraccion
administrativa

Norma gue establece la
sancion

Sancidn

Brata no contaba con
un Registro de
Residuos Sélidos que
consigne la cantidad de
residucs generados.

Articulo 50° dsl
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM.

Numeral 373 de ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacidon de
Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante  Resolucidon de
Consejo Directivo  N° 388-

2,08 UIT

2007-0S/CD.

Mumeral 343 de |Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural de
QOSINERGMIN, aprobada
mediate  Resolucidon  de
Consejo Directivo N® 388-
2007-CS8/CD.

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccién  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM.

Brata no realizd los
2 monitoreos de
emisiones gaseosas
carrespondientes al
primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del
afio 2010, en el
paramelro H:S, de
conformidad con  lo
establecido en su
Declaracion de impacio
Ambiental.

3 La informacion
consignada en el
Registro de Residuos
Sdlidos del afo 2010
ne concuerda con ia
contenida en la
Declaracion Anual de
Mangic de Residuos
Solidos del mismo afio,
al haber sido
elaborados de manera
deficiente e inexacta.

1.84 UIT

Rubro 4 de la
Tipificacién de
infracciones Generales
y Escala de Multa ¥
Sanciones  contenida
en la Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones
del Crganismo
Supervisor de la
Inversién en Energia y
Mineria, aprobada por
Resolucion del Consejo
Directive N°® (028-2003-
Q8/CD y sus
modificatorias.

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales vy
Escala de Muita y Sanciones
contenida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversion  en Energia y
Mineria, aprobada por
Resolucion  del  Consejo
Bireclive  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

0,36 UIT

o TOTAL - 4,28 0T

Articulo 3°.- Informar a Brata S.R.L. que ei monto de fa multa sefalada en el articulo
precedente sera rebajada en veinticinco por ciento (25%), si la administrada censiente
la resolucion y procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presenie Resolucién,
conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que la multa sera rebajada
en un treinta por ciento (30%) si, adicionaimente a los requisitos establecidos
precedentemente, autorizd en su escrito de descargos que se le notifique los actos
administrativos por correo electrénico durante el procedimiento sancionador, conforme
a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositade en la Cuenta N° G0
068199344 de!l Banco de la Nacidon, en moneda nacional, importe aue deberd
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia

Pagina 22 de 23



; s - - Resolucién Directoral N° 281 -2014-OEFA-DFSAI
% PERU | Ministerio Eluscony
b Fiscaluacion Expediente N° 405-2013-OEFA-DFSAI/PAS

siguiente de su notificacién, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

hh O T T
. & Egusyuiza Mori
Directera d€ Fiscalizacief, Sanioh y

Aplicacion ae Inefilivos
Organismo dé EvaluaéiBh
Fiscalizacion Ambiental : OEEA
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