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ADMINISTRADO 
UNIDAD PRODUCTIVA 
UBICACIÓN 

ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. 
PLANTA DE ENLATADO 
DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, 
DEPARTAMENTO DE ANCASH 

SECTOR PESQUERfA 

SUMILLA: Se sanciona 
siguientes infracciones; 

a Actividades Pesqueras S.A. por haber incurrido en /as 

a) 

b) 

e) 

d) 

No haber cumplido con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente af 
periodo 2012·1, compromiso establecido en su Plan An1biental 
Complementario Pesquero (PACPE), conducta üpiflcada como infracción 
administrativa en el numeral 73 del artículo 134º del Reglamento de la Ley 
Ganeral de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Nº 012-2001·PE, modificado 
por el Decreto Supremo Nº 016-2011-PRODUCE1 y sancionable por ef código 73 
del Cuadro dé Sanciones anexo al Texto Único Ordenado del Reglamento de 
lnspeccíones y Sanciones Pesqueras y Acuícalas, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 019·2011-PRODUCE. 

No haber cumplido con presentar ante la autoridad competente el Reporte de 
Monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012·1, conforme a lo 
establecido en su PACPE, Conducta tipificada como infracción administrativa en 
el numeral 73 del artículo 134º del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto Supremo Nº 012-2ó01-PE, modificado por el Decreto 
Supren10 N" 016·2011·PRODUCE~ y sancionable por el Código 73 del Cuadro de 
Sanciones anexo af Texto Único Ordenado def Reglame11to de Inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuícolas, aprobado por Decreto Supremo Nº 019-2011· 
PRODUCE. 

No haber implementado un tanque pulmón para el almacenamiento de efluentes 
dentro del plazo establecido en su Cronograma de Implementación del PACPE, 
conducta tipificada como infracción administrativa en el numeral 92 del articulo 
134º del Reglamento de la ley General de Pesca, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo Nº 016-2011-
PRODUCE, y sancionado par el Código 92 del Cuadro de Sanciones anexo al 
Texto Único Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras 
y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo Nº 019-2011-PRODUCE. 

No acondiciona y almacena en forma segura, sanitaria y ambientalmente 
adecuada, los residuos sólidos, previo a su entrega a Ja EPS·RS, a la EC-RS o a 
la. municipalidad, conducta tipificada como infracción administrativa en la Ley 
General de Residuos Sólidos, y sancionado por el literal b) del numeral 1 del 
artículo 147º del Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 057w2004-PCM. 

No cuenta con un almacén central para residuos peligrosos en su 
establecimiento industrial pesquero, conducta tipificada como ínfracción 
administrativa en la Ley General de Residuos Sólidos, y por el literal b) rlef 
numeral 1 del artículo 147º rle/ Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo Ne 057~2004~PCM. 

SANCIÓN~ 65,08 UIT (Sesenta y cinco con 081100 Unidades Impositivas TriB'l!~'ílas). 

Lima, 30 de abril de 2014 

l. ANTECEDENTES 

Organismo de Evaluación ~· Fiscalizaclón 
Ambiental 
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El 6 de dicie1nbre de 2012 la Dirección de Supervisión del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Dirección de Supervisión) se constituyó en las 
instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Actividades Pesqueras S.A. 
(en adelante, Actividades Pesqueras)1 con e! objetivo de verificar e! cumplimiento de 
las norrnas de protección y conservación del medio ambiente en tas áreas que 
comprende dicho establecimiento, asi como identificar los riesgos ambientales, 
emitiendo el Informe N" 00020-2013-0EFA/DS-PES del 1 de febrero de 2013. 

En mérito a lo señalado en el párrafo precedente, mediante Informe Técnico 
Acusatorio N~ 40-2013-0EFA/DS del 21 de maizo de 2013, la Dirección de 
Supervisión informó sobre las presuntas infracciones al Reglamento de la Ley General 
de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 012-2001RPE, modificado por el 
Decreto Supremo Nº 016-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP) y al Reglamento de la 
Ley General de í~esiduos Sólidos, aprobada por Decreto Supremo N" 057-2004~PCM 
(en adelante, RLGRS). 

A través de la Resolución Subdirectoral N~ 661R2013~0EFA/DFSAllSDJ2 del 2 de 
agosto de 2013, precisada por la Resolución Subdirectora! Nº 840-2013· 
OEFA/DFSA!fSDl3 del 19 de setiembre de 2013, se dio inicio a! procedimiento 
administrativo sancionador seguido contra Actividades Pesqueras conforme al 
siguiente detalle: 

Presunta conducta infractora 
Notma qus tlplfiCa' tá-éVeñtual Infracción y Eventual 

sanción Sanción 

• Numeral 73 do! articulo 134º dol 73.1 EIP dedicados a CHD o 

" empresa Actividades 
Reglamento de la Ley Gemral de Pesca, CHI y qua en el momento de 

Pesqueras S.A. "' habtfa aprobado por el Decreto Supremo N' 012- la irnspección " encue¡¡!:an 
cumplido efectuar •I ' 

2001-PE, modif¡cado '" •I Decreto 
operando. '" Supremo ü16-2011-PRODUCE. 

monitoreo ,, efluentes ' 
correspondiente al periodo 1 • Código 73) de[ Cuadro de Sanciones anex:o Multa: 5UlT 
2012-1, compromiso estabJeckio al Texto Unico Ordenado del Reg!i:lrnenlo 

en su PACPE. de !nspocciones y Sanciones Pesqueras y Suspensión de !a Licencia. de 
Acuícolas - RISPAC. aprobado por Decreto operación por tres {3) dfas 

: Supremo N" o-1 e.2011-PRODUCE. efecti\IOS do procesamiento. 

' ,, Actividades 1 • Numeral 73 dol articulo 134" del 73.1 EIP dedícados a CHD o 
empresa 

Reglamento de la le)' General de Pesca, CH! y que en el n1omento \Je 
Pesqueras S.A. "' habrla 

eprobado por e! Decreto Supremo Mº 012- la inspección " encuentrun 
cLJmplido ~" remitir ' lo 

2001-PE. rnodiflcado '" el Decr-elo nperancto. 
autoridad compet-enle el Reporte 

Supr-emo Nº 016-2011-PRODUCE. ,, Monltoreo de elluenles 
• Código- 73) de! Cuadro de Sanciones anExo ~-llulta: 5 UIT 

correspondiente •I periodo 
2012.1, confo1T11C " lo al Texto ünii:;o Ordenado del Reglamento 

eslabk<tido en su PACPE. de Inspecciones y Sanciones Pesquéras y Suspensión de 12 Liccncti'l de 
Aculco!as • RISPAC, aprobado por Decreto operación por treo. (3) ditis 
Supremo N' 019-2011-PRODUCE. efectivos de procesamiento. 

- -- - -· 

De conformidad con !o dispuesto en la Resotucl611 Dlreclora! N" 057-2002-PEIDNEPP do\ 21 de febrero de 
2012. se restituye el dered10 otorgado por Resolución Miflisterial N" 562·9b-PE del 27 de septiembre dé 1995 
por la cual se oto1yó a la en1presa Actividades Pesqueras S.A. licencia de operación para quo se dedique a la 
actívidad de proCE"samlento de productos hidrobiotógicos para el consumo humano dilecto e ind1reclo. 
desarrollando las actividades de enlatado y elaboración de harina de pescado, fijándose en 1440 cajas/tumo y 
23 Uh de procesamiento de materil'I prim<1, en su establecimiento industrial pesquero ubicado en eJ. distrito de 
Chimbole. provincl<i de Santa y departamento deAnrash. Organis Oc FA 

Ver Folios 32 a!'10 del expediente. 

Ver Folio~ 47 al 49 del expediente. 
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----·- --~ .. -- . -- ---- --~ 

d•I ariíc:ulo ,,.,. ,, Actividades 
• Numeral 92 del 

empresa 
Reglamento de la Ley General de Pesca, 

Pesqueras S.A. '° h• 
Implementado un tanque pulmón aprobada por el DecretQ Supremo Nº 012-

2001-PI:, n1odilicado po. ,, Decreto 
para ,, .11lmacenamien!a " Supremo Nº 016-2011-PRODUCE:. 2 UIT 
efluentes dentro dol plazo 
establecido en su Cronogiama • Código 92/ del Cuadro de s;;nciones anexo 

d• Implementación ,,, Plan 
al Texto Unico Ordenado do! Reglamento 

Ambiental Comp!ernentalio 
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y 
AcJícolas • RISPAC, aprobado por Decreto Pesquero. 
Supremo N~ 019-2011-PRODUCG. 

,, empresa Actividacks 
Pesqueras S.A. no acondiciona, 

• Literal a} del inciso 1 del artfculo 145º del Amonestación por escrito en 
ni almacena en forma segura, 

Reglamento de la Ley General de Residuos donde se le obliga a corregir fa 
sanita.ría y ambient<itmi;nle 

Sólidos, aprobado mediante Decreto infracción: y adecuada. los re5iduos sólidos, 
Supremo Nº 057·2004·PCM. 

previo a su entrega a la EPS· 
• Numera! 1 del articulo 147º d-el Reglamento Multas de 0.5 a 20 UIT, con RS, ' " EC-RS Q ' 

,, 
municipafü:lad, Y' '"' "' 

de la Ley Genera! de Residuos Sólidos, excepción cuando se !rate de 
aprobado mediante Decreto Supremo N. residuos peligrosos que seré-

contonedoros de <.;o!oros para !a 
057-2004-PCM. de 21 hasta so urr_ 

segregación ,, '°' residuos 
só!¡dos se hallaban vac!os. 

Suspens!ón parcia.! o total, po( ,, empresa Actividades • Llteral d) del numeral 2 del articulo 145º del un períod-o de hasta 60 días de 
Pesqueras S.A. no cuenta con un Reglamento de !a Ley General de Residuos '" actividades o 
.alrnacén cenlr<il para residuos Sólidos, aprobado mediante Decre{Cl procedimientos operativos do 
pe!igr-osos resp.ecio ,, 

'" Supremo N' 057-2004-PCM. '" .EPS-RS, EC-RS o 
establecimiento industria! generadores de residuos ,,, 
pesquero ubic.:ido '" 

,, Jirón . Numeral 2 del articulo i47" del Reglamenlo émbito de gestión no municipal; 
11uancavelica N" 1271. Florida de la Ley General de Residuos Sólidos, y multa desde 21 a 50 UJT. En 
Saja, distrito do Chlmbote, aprobado mediante Decreto Supremo Nº caso " trate do residuos 
proiJincia de Santa, departamento 057-2004-PCtv!. peligrosos, la mulla será de 51 
deAncash. ltaste 100 urr_ 

Actividades Pesqueras no ha presentado descargos a pesar de estar debidamente 
notificada con el inicio y la precisión del presente procedimiento administrativo 
sancionador. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

5. Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento a determinar son: 

(i) 

(ii) 

(Hi) 

(iv) 

Si Actividades Pesqueras habría cun1plido con efectuar el monitoreo de 
efluentes correspondlente al periodo 2012~1, cornpromiso establecido en sll Plan 
Ambienta[ Complementario Pesquero (en adelante, PACPE). 

Si Actividades Pesqueras habría cumplido con presentar ante la autoridad 
competente et Reporte de Monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 
2012-1. conforme a lo establecido en su PACPE. 

Si Actividades Pesqueras ha implementado un tanque pulmón para ef 
almacenamiento de efluentes dentro de! plazo establecido en su Cronograma de 
lmplementaclón del PACPE. 

Si Actividades Pesqueras acondiciona y almacena en forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, los residuos sólidos, previo a su entrega a la EPS-
RS, a la EC-RS o a la municipalidad, ya que !os co~nedores de c6t0.lf66. para la 
segregación de !os residuos sólidos se hallaban vaclO~.anisino de EAvaJu_ación y Fisc<Jfización 

El mb1enta! 

do~~':::~~7~ q~: suscribe ce1t1hc¡; que el µresenle 
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(v) Si Actividades Pesqueras cuenta con un atmacén central para residuos 
peligrosos en su establecimiento industrial pesquero. 

(vi) De ser el caso, determinar la sanción a imponer a Actividades Pesqueras. 

111. CUESTIÓN PREVIA 

111.1 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. 

6. 

7. 

8. 

9 

El numeral 22 del articulo 2" de la Constitución Política del Perú4 señala que 
consttt:uye un derecho fundamental de la persona gozar de un amblente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida5

• 

En ese misma línea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente6 prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos físicos, químicos 
y biológicos de origen natural o antropogénico que en forma individual o asociada 
conforman et medio en el que se desarrolla ta vida, siendo los factores que aseguran 
la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros_ 

En este contexto, el derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado 
impone a los particulares la obligación de adoptar medidas tendientes a prevenir, 
evitar o reparar los daños que sus actividades productivas causen o puedan causar al 
medio ambiente. Dichas medidas provienen del marco juridico aplicable al medio 
ambiente y de los compromisos asumidos por los particulares en sus ínstrumentos de 
gestión ambiental, entre otras fuentes. 

Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Socia! de las empresas, 
que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia en1itida 
en el Expediente N~ 03343-2007-PA!TC7

, en fos términos siguientes: 

'Para el presente caso, interesa resaltar que fa finalidad de Ir.tero debe: ir acompaiiada 
de un111 estratagia previsora del impacto ambienft!J que la labor empresarial puede 
generar. La Constitución no prohibe que fa empresa pueda realizar acfivfdad extracliva de 
recursos naturales; lo que ordena la Consfilución es que dich;;i actividad se realice en 
equilibrio con el entvmo y con el resto del espacio que configuro el soporte de vida y de 
riqueza natural y cullural {---)~-

{lo resaltado es nuestro) 

Constitución Política del Parü 
Artículo 2~.- Toda persona tiene Oerecho: 
22_ A Ja paz, a la tranquilidad, al disírute de! tiempo iibre y a! descanso. as! como a gozar de un ambil~nte 
equ:!ibrado y adecuado al desa(rollo de su vida. 

El Tribunal Cons!iluciona! en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343·2007-PA!TC refiere que el derecho 
lundamenlal provisto en el numeral 22 del artfcuko 2º de la Constitución Poli!ica se encuentra integrado .por: 
a) El dereGhO a g:izar de un amblenf\l equilibrado y atl!:icLJ<:ldo; y 
b) El derocho a la preservaciOn de un ambiente sano y equilíbrado 

ley Nº 23$11, ley Goncral del Amb~cnto, 
Articulo 2".- Del ámbito 
( ... ) 
2.3 Entióndase, para los efectos de !a presente Ley, que toda mención hecha al "ambienta" o a "sus 
componente¡¡' con1prende a los elen1entos fisicos, químicos y biológicos de origen natur;:il o a11trcpogénico que, 
en forma ind1\lidJal o aso-::_;acJa. conforman e! ll'IR<"lio en el qtJe se desarrolk1 la vida. siendo los facti;i;r~ o,..ue 
aseguran la salud individua! y colectiva de las personas y la conservacióri de los recursos n,a(ura!es, la lhl&:fi~d . . •• 
biol6gica y el patr;rnonio cultural ascciado a ellos, entre otros vrgan1smo de Evaluac1on y F1scallzac1on 

Ambiental 
Sentencia dol T1ibunal Constituciona1 recaída en el Expediente Nº 03343-'.!il~~u~~·!~!l!Mca que el presenle 
bTu:r.fu·,v.w.tc.::¡9Q_Q_e.fü.1ri¡,;oruOencia/2Q_OSi033<'._::!=?D07-AA h\711 documento que ha tenido a la vista es COPIA 
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Al amparo de lo establecido por el artículo 6º del Decreto Ley Nº 25977, Ley General 
de Pesca8 (en adelante, LGP), en el tnarco de la actividad pesquera, el Estado vela 
por la protección y preservación del medio ambiente. Para ello, exige que se adopten 
las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños o riesgos de 
contaminación o deterioro en el entorno marítimo, terrestre y atmosférico. 

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 77ª de la LGP9
, constituye 

infracción toda acción u omisión que contravenga o incun)pla alguna de las nonnas 
contenidas en dicha Ley, su reglamento o demás disposiciones sobre la materia. 

ANALISlS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

En virtud del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 1.2.1º del 
artículo lV del Título Preliminar de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG), los administrados gozan, entre otros, del 
derecho de obtener una decisión motivada y fundada en derecho, lo que implica que 
los pronunciam[entos de !a autoñdad administrativa deben sustentarse en la debida 
aplicación e interpretación del conjunto de normas que lntegran el ordenamiento 
jurídico vigente, así como en hechos respecto de los cuales se ha formado convicción 
de verdad. 

A su vez, el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 de artículo IV del 
Titulo Preliminar de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6" del 
mis1no cuerpo legal establece que los pronunciamientos que emiten las entidades al 
interior de !os procedbnientos administrativos sólo podrán sustentarse en aquellos 
hechos que se encuentren debidamente probados11

. 

Por su parte, el articulo 197º del Código Procesal Civil12, aplicable de 1nanera 
supletoria en atención a la Primera Disposición Final de dicho cuerpo legal y el 

Decreto Ley t11• 25977, Ley Ge11eral de Pesca. 
Articulo 6.· El Estado, dentro de! marco regulador de la actividad pesquera, veltt por la protección y preseNación 
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medirlas necesarias para prevenir, reducir y controlar los 
danos o ñesgos de contaminación o deterioro en el entorno marlUrno terrestre y atmosférico. 

Decreto Ley Nº 25977, Ley General de Pesca. 
Artículo 77' .- Constituye Infracción toda acción u omisión que contravenga o lnc~mp!a alflur~a de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Reglamer1to o den1¿s d!sposlciOnes sobre la matecia. 

LEY N~ 27444, ley del Procedimiento Administrativo General. 
TÍTULO PRELIMINAR 
Articulo 1v •• Principios de! procedimiento admln-lslrativo { ... ) 
1.2. Principio del debido proced!mlenlo.· Los admin!stradós gozan de tódós !os de1echos y garanUas 
inherenles a! debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundad:;¡ en derecho. La institución del debido 
proced!mienlo admlnislrallvo se rige por los principios del Derecho Administrativt1. la regulación propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicable sólo en cuanto sea compatible con el régimen admlnTs!ratlvo. 

LEY Nº 27444, Ley del Procedimiento Admfn¡stratlvo Gt?nora!. 
TiTULO PRELIMINAR 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo ( .. -l 
1.11. Principio de verdad 1naterial.· En el procedimientp, la autoridad administrativa competente deberá verificar 
p!enamente Jos hec:hos que sirvefl de mot1110 a sus decislones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun ruando no hayan s!do propi;estas por tos administrados o 
hayan acordado eximirse de ellas. 

Art!culo 6' .- fJ!otivaciOn del acto administr;itJvo 
6_1 La motivación deberá ser eXpresa, mediante una relacion con~eta y d,i(ecta ~e los llechQE;:fre'Oar.!os 
relev¡;cntes del caso especifico, y la exposición de las razonas jurfdlc<1s y norrnatW¡fil~WBíMl ~i:l®ii!iu:.iscatización 
ros ar.terio;es j!Jslifican el acto adoptfldo. { .. -) Ambiental 

El fedatario que suscribe cerlllic;i que el presenle 
Resolución Ministerial NQ 010-93.JUS, Texto Ún!co Ordnnado del Gódlgo Prót!:lmlro«lrUtil¡:¡ue ha tenido a la vista es COPIA 
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numeral 1.2 del articulo IV del T!tulo Preliminar de la LPAG13
, indica que la valoración 

de los medios probatorios es realizada en forma conjunta, utilizando una apreciación 
razonada, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, lógica y 
congruencia de tos mismos. 

15. A continuación, pasaremos a analizar cada una de las cuestiones en discusión, 
interpretando las normas aplicables al caso de autos y valorando los medios 
probatorios que obran en el presente expediente con la finalidad de emitir un 
pronunciamiento conforme a derecho. 

IV.1 Presuntos incumplimientos a lo establecído en el PACPE. aprobado mediante 
Resolución Djrectoral N" 025-2010-PRODUCE/DIGAAP14 de fecha 16 de febrero 
de 2Q10. 

16_ Mediante el articulo í" del Decreto Supremo NG 020-2007-PRODUCE, se estableció el 
PACPE para la Bahia El Ferrol, et cual tiene por finalidad optimizar el manejo de los 
efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a 
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por fa autoridad 
competente. E! PACPE comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecución 
de los estudios técnicos, ambiental-es, autorizaciones y otros; y la fase de construcción 
de la obra que consta de la recolecclón, tratamiento y la d!sposicióll final de Jos 
efluenies15

• 

17. E! articulo 11º del Decreto Supremo Nº 020-2007-PRODUCE, establece que el 
incumplimiento en la ejecución de los compromisos previstos en el PACPE, en su 
condición de Plan Ambiental Complementario, constituye infracción a la leg!slación 
ambiental vigente. 

18. A través de la Resolución Directora! Nº 025-2010..PROOUCE/DlGAAP del 16 de 
febrero de 201 O, se aprobó a favor de la empresa Actividades Pesqueras el PACPE 
individual y su respectivo cronograma de inversión e implementación tecnológica para 
el tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros, correspondientes a la planta de 
enlatado de productos hidrobiológicos. 

IV.1.1 Hecho detectado Nº 1: Determinar si Actividades Pesqueras habría cumplido con 
efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012~1, 
compromiso establecido en su PACPE. 

" 

Todo~ los médios probatorios son valorados por el Jue<: Elíl forma conjunta, u;ilizaíldo su apreciación razonada. 
Sin embargo, eíl ta resolución sólo ser.!in expresadas !as v:;loraciones esenciales y determinantes· que sustentan 
su docisión. 

LEY NQ 27444, Ley dol Procedimiento Adminlstr<itivo Goneral. 
TiiULO PRELJMINAR 
Artículo IV.· Principios del procedimiento ad1ninlstrat1vo 
1. El procedimieílto administrativo sa sustenta fundamenta:mento en lofi siguien!es principios. slíl perjuicio de la 
•tlgencla de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.2. Principio del debido procedimienlo.- Los administrados gozaíl de todos los derechos y !Jarantias inherentes ~I 
debido procedimiento administrativo, que compreílde e! derecho a expo11er sus argumentos, a ofreoor y producir 
pruebas y a obtener unn decisión motivtlda y fuíldada en derecho. la institución del debidD procedirniento 
admiílistratfvo se rige por los prtncip!os del Derech.o Admirilstrelivo. La regulación propia del Derecho Procesal 
Civil es aplicable sólo el) cuanto sea compatible con el régimen administro!ivo_ 

Folios 2 al 5 dó!I expediente. 

El articulo 4• del Oecrelo Supremo. Nº 020·20J_7·PR0DVCE ~stable~e que ei PACP~. consta da dos (2) ta,s,o~ la 
primera corresponde al planeamiento que mvolucra la e1er.uc1on de los estut¡¡Qs técmcos, amb~~ 
autorizacioíles y otros, la siguiente fase corresponde a !a cons\rucciOn de la obra q.Mr~g ~rmt~ciiQn Y Fiscalización 
tratamiento y dit:poslción final !lasta su puesta en operación con la descarga de los e~rftntes pesquerc~molt.!2JO~I 
fuera da la Bahía El Ferroi. edatarro que suscribe cerl1hca que el presente 
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El numeral 73 del articulo 134" del RLGP15
, establece que constituye infracción el 

incumplir compromisos ambientales 17 en las actividades pesqueras y acufcolas, 
contenidos en los instrumentos de gestión an1biental (EJA, PAMA, PMA, PACPE y 
otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente. 

En ese sentido y de acuerdo a la precltada norma, es oblígacfón de los titulares de Jos 
estabtectmientos industriales pesqueros y acufcolas, cumplir con los compromisos 
asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental. 

De acuerdo a los articulas 85"18 y 86Q19 del RLGP corresponde a los titulares de !as 
actividades pesqueras la realización de programas de monitoreo perlódicos y 
pennanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el 
cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, dichos programas de 
monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizarán con la 
frecuencia que fije el estudio ambienta! y de acuerdo a los protocolos aprobados por el 
Ministerio de Pesquerfa, debiendo remitir Jos resultados de los programas de 
monitoreo a la Dirección Nacional de Medio Ambiente20 para su evaluación y 
verificación. 

Conforme al artículo 151º del mismo cuerpo lega!, se establece que mediante los 
programas de moniforeo se evalúa la presencia y concentración de los contaminantes 
vertidos al ambiente, cuyos procedimientos y metodologías se encuentran regulados 
en los denominados Protocolos de fvlonitoreo. 

Reglamento de Ja Ley Generar da Pese.a, aprobado por Déc:reto Sµpramo Nº 012-2001-PE, modificado por 
el Oe.-reto Supremo N~ 016--2()11-PRODUCE. 
Articulo 134.- Infracciones 
Constituyen infracciones administrativ¡¡s en las activldades pesqueras y acurcolas, las siguientes: 
( ... ) 
73. Jncurnpllr compromiso.s amblentales en !as actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrurnentos 
de gestión ambiental {EIA, PAMA, Pfv!A y o!ros) y ob!igaclones ambientales aprobadas por la sutoridad sectorial 
competente. 

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que resultan necesarios 
de adoptarse en aras que un proyecto, obra o actlvklad pueda ojecularse dentro de un marco de equilibrio 
ambiental de prevención y/o corrección de la contaminación. 

Decreto Supremo Nº 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo Nº 015-2007-PRODUCE, 
Reglamento de la Ley General de Pesca. 
Articulo 85.- Objato de los programas de monltoreo 
Los titulares de las actividades pesqueras están obligados a realizar programas de monlloreo periódicos y 
permanentes para evaluar la -carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el área 
de infiuenc!a de su actividad. con el objeto -di!: 
a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevención y control de !a conlamrnaclón; 
b) Evaluar Ja calidad de los cuerpos receptores y las ~'ari:iciones de sus cargas contaminantes: y, 
e) Evaluar et cumpli1n!ento de met;is referidas a la reducción de e1nls!ones y vertimientos propuestos y el 

cumplimienio de normas legales. 

Decreto Supremo Nº 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo Nº 015-20Q7·PRODUCE, 
Reglamento de la Ley General de Pesca. 
Articulo Bit- Frecuencia y resultados dE!l los programas ele- monitoreo 
Los prog1amas de monitoteo de etluentes. emisiones y del cuerpo receptor se realitar~n con la frecuencia que fije 
el Prcgrama de Adecuación y Manejo Ambiental y conforme a los protDcolos aprobados por el Ministerio de 
Pesquerla. los resultados de los programas de monitoreo serán presentados a ¡3 Dirección Nacional de Medio 
A1nbienlc para su evaluación y verificación. 

Canforr.ie al articulo TO' del Reglamento de la Ley de Pesca señala que la ex-Dirección Nacional de Medio 
Ambiente del Ministerio de Pesquería estaba enca1gada de la supeNisión y cumplimiento a la normatividad 
vigente en las materias relacionadas al curnpHmiento da !os lfmiles m1ixiinos pernfr;ib!es de emfsió!l<l)fJCF1.§;ición; 
presentación, ap1obación, ejecuciCri Stlptirvisión y cor.trol de Progran1as de ~'Í'Ro}'d~ ·~""Xmtiíenta¡_, . . 
(PAMA) y Estudios de Impacto Ambiental (EIA). así como E.! c:un1p!irniento ct"é"faS'ílOnnas so r '!t\f.~fü?ie's;iscakzaclon 
v<:1timientos disposiciones de det;echos y el cumplin1iento de las peutat1 Ye&ITJir:i8~&Pis r 1r'eHfiJ! al 
aprovechamiento integra! de los recursos hidrohiológicc;s. doc uscrr e r::ert1hca que el presente 

umentc que ha terndo a la vista es COPIA 
FIEL DEL ORIGINAL, y ar que me remito en cai>o 
riecesano de lo que doy fa. 

Páaina 7 de 33 Lomo. 1 Z MAY01101' 



23. 

24. 

Resolución Directora/ Nº 278 -2014-0EFA!DFSAf 

ExpruJiente Nº 137-2013-0EFA/DFSAllPAS 

De la revisión del PACPE de la empresa Actividades Pesqueras se constata que la 
administrada se comprometió a Jo siguiente: 

"Programa de Monítoreo 
La empresa considero primordial efectuar monitoreos periódicos de los efluentes de planta on 
cada una de las operaciones unftarins, con el fin de llevar un control regular de los procesos 
que tes permit<i controlar un rosuftado tendiente a cumplir con /os LMP establecido en o/ 
Decreto Supren10 N' 010-2008-PRODUCE, 

Monitoreo de efluentes del sistema PACPE 
Se rnonilorean los parámetros fisicos, qufmicos para finr;is de verific8ción de las medidas de 
pn;ivención, 1nitigeción o remedinción adoptadas para mantener el oquilíbrio ambirJntal de los 
prDcesos. 

t\fetodologfa y periodos de monftoreo 
Se estableuen puntos de monitoreo para /os parámetros establecidos en al Decroto Supromo 
Nº 0·/0-2008-PRODUCE y se seguirJ.n los criterios establecidos en la Resolucirin Ministeriaf 
D03-2002-PE21

." 

Asimismo, el PACPE señala que la frecuencia del monitoreo de efluentes será 
sen1estra122

, siendo que mediante "Carta compromiso sobre caracterización de 

Mediante dicha Resolución se aprobO el Protocclo do Mor,ito1eo de Eíluentes y Cuerpo Marino, el cual constituye 
un documenlo técnico cspl'cifk:o destinado a los tituli;;res de licencias de operación de corisumo humano indirecto 
que generan agua da bombeo. No obstante. 1a1nbién lo usan las plantas de consumo humano Ulrec.10 cuyos 
efluentes lndustri.:des se dirigen at mar y cuont;:in con PACPE aprobado. Se debe tener en cuenta que no exLsten 
LMP para las plantas de anlalac'o. 

En el PACPE de Aclívidades Pesqueras se indica le siguiente respecto de la frecuencia del mon!loreo {ver follo 55 
del expediente): 

EFLUIENTE A 
N" UBICACION 

PARA METROS A DS N' 010·2008- FRECUENCIA DE 
MONITOREAR MONITOREAR PRODUCE MONITOREO 

Ar:.cil~s y grasas (nJ!¡) 

Industrial 1 Efluente antes de[ SSTÍm/J\41} 
Semestral (Ingreso 1) ingreso a /a111izado pH 

DBOs (n1g//) 

Acoitos y grasas (m® 

Industria/ 1 Efluente a /<i salida SST(mV//hl 
Semestral (Sa/[da 2) de tamizado PH 

. OBOs (mg/i) . - . 
Aceitas y grasas (1n® 

industrial Efluen!B s la salida S$T(n11!1/h) 
(Sal/da 3) 1 do (rompa de grasa PH Semestrar 

DBOs(mgli¡ 

Acolles y gMsas 1.5" 1d' mgl/ 
(111gl1/ 

Industrial Enuente a la sal/da 
SST (mV//11) 2.s· 1d' mgll 1 do/a C1J/de Semestral 

(Set/ida 4) 
química. pH 05-sep 

DBOs {mgl!) ' 
VALOR LfM/rE.ÓE 

CDMPARAC/ÓfV (DS 
N'028160 DEL29. 11. 6Q 

·~ 

35 "C, ni subrdrtltJs de 
T('c) vapor, previa 

Ceja de registro ~~- co_nde_n$ac16n 
f!f!al Antes de su SST(milllh) i B,5(mm) .. -----

S"<')f!~ Donios/ico , en/rega a Enipresa Aceit~s y grasDS 
D.1 9{j-¡ 1\111n1cipa/ SEDA ~- de Evaluación y 

C,himbóle OHOs (mgll) Ambiental 
iscalizaclón 

1 PH . . 

1 1000 n1g/J 
t::11eoatar10 ue suscribe ce111fica 

• ·-- _
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efluentes que se generan en el proceso productivo, timpleza de equipos y 
establecimiento industrial" del 17 de febrero de 2007:n, el Gerente de la empresa 
Actividades Pesqueras manifestó lo siguiente: 

"Parla presente asumíntos ef compromiso de efect1,1ar la caracterización de los efluentes 
industriales que se generen en el proceso productivo de limpieza de equipos y 
establecimiento industrial, de nuestra planta de enlatado de pescado, a través de 
análisis químicos( ... )". 

{Lo resaltado es nuestro}. 

25. Con fecha B de diciembre de 2012 se llevó a cabo una supervisión en el 
establecimiento industrial pesquero de Actividades Pesqueras en el que se verificó 
que la planta de enlatado se encontraba procesando el recurso caballa, mientras que 
!a planta de harina residual se encontraba en desuso y en evidente estado de 
deterioro24

• 

26. En dicha supervisión, la Dirección de Supervisión constató, entre otros, el 
incu1nplimiento de compromisos ambientales, por !o que se emitió et Acta de 
Supervisión Nº i01 25

, en la cual se registró lo siguiente: 

"( .. .) e/ administrado no rea Hz a rnonifoteo de efluentes, si roa tiza monitoreo de cuerpo marino 
receptor( ... )" 

27. Asimismo, el Informe Nª 00020-2013-0EFA/DS-PES del 1 de febrero de :2013- señala 
como hallazgo de la supervisión efectuada en Ja p!anta de Actividades Pesqueras, lo 
siguiente: 

28. 

29. 

"7. HALLAZGOS: 

7.1 El administrado ha rnanifestado que 110 realiza los monitoreos de efluentes, tal como lo 
establece fa carta de compromiso y an los folios números 31 y 32 del Plan A1nbfental 
Complementario Pesquero (PACPE) ( ... )". 

(Lo resaltado es nuestro) 

Como consecuencia de los hallazgos encontrados el día de la supervisión, se emitló el 
Informe Técnico Acusatorio N"' 040-20i3-0EFA/DS del 21 de marzo de 2013. en el 
que fa Dirección de Supervisión señaló lo siguiente: 

"111. ANAL/SIS DE LA CUESTIÓN DE DISCUSIÓN: 

111.1 Respecto de la obligación de presentar reportes de monitoreo de sus efluentes 

La realización ( ... ) dú tos Repones de Monitoreo áe efluentes corresponden a un comprorniso 
arnbier1tal que asumió el titular de Ja planta pesquera en lino de sus instrumentos de gestión 
an1biental, en e! caso concreto, es de verse en el PACPE que es un instrumento de geslión 
ambiental complen1entario al Estudio An1bfental de Certificacfón Amhle11tal (. .. ) ". 

La empresa Actividades Pesqueras seña!ó en su PACPE que es primordial efectuar 
monitoreos periódicos de los efluentes de la planta en cada una de las operaciones 
unitarias, con e! fin de !levar un control regular de los procesos que les permita 
controlar un resultado final tendiente a cumplir con los Límites Máximos Permisibles, 

. OEf:A 
Ver folio 8 de\ expedíerite_ Organrsmo de Evaluación y FlscaJi,, .. 
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asímísmo se comprometió en efectuar et monitoreo de efluentes con una frecuencia 
semestral. 

30. Sin embargo, en la supeivísión regular realizada por la Dirección de Supervisión el 6 
de diciembre de 2012, se constató que la administrada no cumplió con realizar el 
monitoreo correspondiente al periodo 2012-1. 

31. De lo expuesto. se advierte un incu111plirniento a la norn1ativa ambientaf por parte de la 
empresa Actividades Pesqueras el cual se encuentra enmarcado en el numeral 73 del 
articulo 134º del RLGP, siendo sancionable de acuerdo a lo descrito en el Sub código 
73.1 del Código 73 del Cuadro de Sanciones26 anexo al Texto Único Ordenado del 
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuícolas ~ RISPAC, aprobado 
por Decreto Supremo N" 019-2011-PRODUCE {en adelante, TUO del RISPAC), 
conforme a! siguiente detalle: 

Conducta Infractora Nonna que tipifica la Infracción y sanción Sanción 

• Numeral 73 del :uticulo 134' del Reglamento de 7:}.1 EIP dedicados e CHO o 

I• ,,, General de Pesca, aprobado '" 
,, CH! y que en el O"lomento de 

" Actividades Decreto Sup¡emo Nº 012-2001-PE, modificado fa inspecci6n '' encuentran empresa 
Pesqueras "º cumplí O con 'º' el Decreto Supremo N' 016-2011- operando. 

ofcctuar el n1onltoreo de PRODUCE. 
Multa: 5UlT efluentes correr,pondiente ,, • Sub código 73.1 def Código 73 dol Cuadro de 

periodo 2012-1, compromiso Sanciones anexD E'll Texto Único Ortlenado del Suspensión de la Licencia de 1tslablecido en su PACPE. Reglamenta ,, !nspeeciones y Sanciones operación por tres (3) dlas 
Pesqueras y Acuitolas • RlSPAC, aprobado por efectivos de procesamiento. 
Decrete Supremo Nº 019"2011·PRODUCE. 

IV.1.2 Hecho detectado Nº 2; Determinar si Actividades Pesqueras habría cumplido 
con remitir a la autoridad competente el RepQrte de Monitoreo de efluentes 
correspondiente al periodo 2012~1, conforme a lo establecido en su PACPE_ 

32. La empresa Activldades Pesqueras se encontraba obligada a remítir sus reportes de 
monitoreo de efluentes a la autoridad competente, conforme lo señala el Informe 
Técnico Acusatorio Nu 040-2013-0EFA/DS del 21 de marzo de 2013: 

"111. ANAL/SIS DE LA CUESTIÓN DE DISCUSIÓN: 

111.1 Respecto de fa obligacfón de presentar reportes de monftoreo de sus efluentes 

Cuadro do Sanciones anexo al rexto único Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acuicol<1s • RISPAC, aprobado por Decreto Supremo Nº 019·Z011-PRODUCE. 

Código Infracción 
-

Incumplir 
compromisos 
ambientales '" '" actividades pesqueras 
y acurco!~s. 

con!euk!os '" 'º' 
73 

instrumentos " geslión arnbienlal 
(EIA. PAfv1A, PMA y 
otros) y obligaciones 
an;bientaleo 
aprobadas 'º' lo 
autoridad sectorial 
competente. 

-

Sub Código de !a lnfracdón Sanción 
Determinación de 
la sanción 

' EIP dedicados a CHD e Mulla 5 urr 
CH! ol y '"' M 

De la Licencia de 73_1 momento de ,, 
inspecctón : SL1spenslón 

operación ' tres 
" encuentra¡; operando_ \3) dlas efectivos 

de nroces~mi$n!o. 
ElP dedicados al CHO y : 

73.?. 
CHI y no se encuenlran ·Mulla operando al momentc 
de la insnEJcción. 

' 

73.3 centros acurcolas 
' 

Multa 
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(. .. ) fa e11trega de los Reporles de Monitoreo de efluentes corresponden a un co1npromiso 
an1blenta/ que asumió el tilufar de fa planta posquera en uno de sos instrumentos de gestión 
ambiental, en el caso r.oncreto, es dP. verse en el PACPE qLJe es un instn1ménlo de gesiión 
ambiental complementario al Estudio Ambiental de Certificación Ambiental( ... )''. 

33. En fa supeNlsión regular realizada por la Dirección de Supervisión el 6 de diciembre 
de 2012, se constató que la administrada no presentó el reporte de monitoreo 
correspondiente al periodo 2012-1 a la autoridad competente, conforme se indica en el 
Informe Nº 00020-2013-0EFA/DS-PES del 1 de febrero de 2013, la Dirección de 
Supervisión señala fo siguiente: 

"6.1.:Z. Reporte de Monitoreo de Efluentes: 
( .. ) 
Durante Ja supervisión el ndministrado no prosont6 los reporles de monítoreo solicitados. u 

34. De lo expuesto, se advierte un incumplimiento a la normativa ambiental por parto de la 
empresa Actividades Pesqueras el cual se encuentra enmarcado en el numeral 73 del 
arUculo 134 ~ del RLGP, siendo sancionable de acuerdo a 1-o descrito en e! Sub código 
73.1 del Código 73 de! Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC, conforme al 
sigutente detalle: 

Conducta lrúractora Norma que tipifica la Infracción y sanción Sancfón 

~ Nurneral 73 del articulo 134~ del Reglamento 73.1 EIP dedicados a CHO o ,, empresa Actividades de la Ley General de Peses, aprobado por el CHI y que en el momento de 
Pesqueras S.A. no cumplió COtl Decreto Supremo Nº 012-2001·PE, Ja insper:ción se encuentran 
remillr ' la autorid<1d modificado por el Decroto Supremo Nº 016- operando. 
competente ,, Reporte ,, 2011·PRODUCE. 
Mor.floreo ,, cílucr.tos • Sub código 73.1 deJ Código 73 del Cuadro de f"1ulta: 5 UlT 
correspondfento ,, periodo Sanciones anexo al Texto Únir:o Ordenado 
2012-1, conforme ' lo del Reglan1erito de lns~cciones y Sanciones S11spetlsi6n de ,, Licencia 
establecido en su PACPE. Pesqueras y Acu!colas - RISPAC, aprobado ,, operación por tres (3) 

poc Decreto Supremo N" 019-2011- dlas ef1'!Gtivus ,, 
PRODUCE. pro::esamiento. 

IV.1.3 Hecho detectado N" 3: Determinar si Actividades Pesqueras ha implementado 

t
-. un tanque pulmón para el almacenamiento de efluentes dentro del plazo 

. -'!• ''~':\ establecido en su Cronograma de Implementación del PACPE. 

0. . .. ·.¿fg Mediante Resolución Directora! N" 025-2010-PRODUCE/OIGAAP del 16 de febrero de ~C'C'. V-~•-.ª_·,··~ ,~i·. 2010 se aprobó a favor de la empresa Actividades Pesqueras e! siguiente Cronograma 
...._· de Implementación del PACPE: 

CRONOGRAMA DE IMPLfME!lTAClUf'j DEL PLAt>I AMBIENTAL CRONOGRAMA DE fNVEfl.S!ÓN ANUAL ($USO) 
COMPLEMEHTAfl.IO PESQUERO 

i....~~=~'iii~~:iii;~i'=.~~=-·· ··- ·- -UHfO MEDIDAS OE MltlGACluN AMBIENTAL RECURSOS f 
FINANCIEROS 

1 Etaboradón de! PACPE 5,000.00 5,000.00 
1 EtalXlrac!ón del PACPE Por DIGAAP 500.00 500.00 

5, noo.oo 1 Tanqu,:. pulmóri para el alrnacenamillnto 
5, 000.00 

deeílwmtes 
1 Tamlz rota!i>•::i malla Johnson de 05 mm. 1, 500.00 ·· ~· · - · 1:soo.oo --; 
1 Trarnoa deqrasa 15. OOJ.00 15, O\J0,00 ' 
1 Adaptación rekl¡¡ de decantación ouímica 10, OüíJ.00 

! 1 lanoue para el tratamlenlo deesoomas 4.000.00 
1 T a~nue de te!ención 1 30, OOJ.00 
1 Planta compacta de iralam'en:o b:ol&;¡i::.1 ' 24, OD-J.C<j 

- Obras ci~iles 15, OC-0.C\l 
- 1 Red electric::a i !,SDD.00 
. 1 Caoacitación del DErsonal ' to, !JIJ{!.OO 

~ :_J Pru~~~-d~ ~acia ~ ___ ' 2. 000.DO - --~- ~ 

Pf.lnin.<i 11 flp .'~:1 
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1, 000.00 1,0ü(l.f¡(} 
TOTAL DE tA !úVERS N 13!1 500,!lO 5, SO-J.00 

36. El artículo 3º del referido PACPE sef'iala qua el plazo para su implementación es el 
señalado en el Decreto Supremo N~ 010-2001-PRODUCE; por lo que debe tenerse en 
consideración lo señalado en el numeral 4 de la Primera Disposición del Decreto 
Supremo antes mencionado establece que el plazo será no mayor de cuatro (4) año 
contados a partir de la aprobación del PACPE por parte del Minfsterio de la 
Producción. 

37. En ese sentido, habiendo sido aprobado el PACPE de Actividades Pesqueras con 
fecha 16 de febrero de 2010, dicho administrado tenía hasta el 16 de febrero de! 2011 
(1), 2012 (11), 2013 (IH) y 2014 {IV) para implementar los equ[pos que se Indican en su 
Cronograma anexo a Ja Resolución Directora! Nº 025-2010-PRODUCE/OIGAAP que 
aprobó su PACPE. 

38. E! Cronograma de llnplementación del PACPE, señala que el tanque pulmón para el 
almacenamiento de efluentes debía ser implementado hasta el 16 de febrero de 2012; 
sin embargo al 6 de diciembre de 2012, fecha en la que se Uevó a cabo la supervisión 
regular, la administrada no tenía implementado en su establecimiento industrial 
pesquero dicho equipo, como se verifica en e! Acta de Supervisión Nº 101 y el Informe 
N° 0020-2013-0EFNDS-PES: 

39. 

40. 

" 

"7. HALLAZGOS: 
7.2 El adn1inislrodo al.in na ha ímplemDntado el tanque pulmón para eJ 
almacenamiento de efluentes, qufJ debió instalarlo en febrero de 2012, según el P/ao 
Ambiental Complemenfilrio Pesquero (PACPE) ( ... )". 

(Lo resaltado es nuestro) 

De igual rnodo, el Informe Técnico Acusatorio Ne 040~2013-0EFAJDS del 21 de marzo 
de 2013, señala fo siguiente: 

"l!I. ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN DE DISCUSIÓN: 

/11.2 Respecto del compromiso ambiental r:le impfr:tmentar un tanque pulmón para el 
almacenamiento de efluentes 
( ... ) 
El tanque pulmón se utiliza prJrD o/ almacenamiento de ef/uenfos que genera la producción de 
/:J planta de enlatado, actividad autori2ada para el establecimiento industrial pesquero (EIP). 
En el Cronograma de imp/ementacl&n del PACPE ( ••. ), el administrada asun1ió el 
compromiso ambiental de la instalación de un tanque pulmón para el almacenamiento 
de efluentes, equipo que debía haberse instalado a más tardar durante el segundo año 
de aprobado el PACPE, 

Conforme c;onsla en el Acta de SupetVisión, suscrita por el encergado de Pkinta, la 
supervisión se realizó ef dla 06 de diciembre de 2012. Es decir, cuando ya había 
transcurrido el plazo para qlle el administrado instale el referida tanquo pulmón". 

(Lo resaltado es nuestro) 

De lo expuesto, se advierte un incumplimiento a !a norn1atlva ambiental27 por parte de 
la empresa Actividades Pesqueras, e! cual se encuentra enmarcado en el numeral 92 
del artículo 134~ de! RLGP, siendo sancionable de acuerdo a lo descrito en el Código 

OEFA 
Oeoreto Supremo Nº 020-2007-PRODUCE. Organismo de Evalu~ción y Fiscalización 
Articulo 11º.-EI PACPE y la legislación amblental Ambiental 

1 
l 

El incumpfünienlo en la ejecución do Jos compromisos pr¡¡vistos en el PACPE, en!ijú®_~l:llóW!]é'lPf'i!(IPAidKfi!IQlle e pr~sen e 
Complementario, constituye infr~.cción a la legislación ambiental vJcente. documento que ha tenido a la vista es COPIA 
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92 del Cuadro 
detalle: 

de Sanciones28 anexo al TUO de RISPAC, conforme al siguiente 

-·-
conduf;ta Infractora Norma que tlplfh;:a la Infracción y sanción Sancf6n 

la empresa Actividades Pesqueras S.A. • Numera! 92 del artrculo 134-" del Reglamen~o de la ley 

no ha Implementado un tanque pulmón 
Gé1er<1! <ie Pesr;a, aprobado por et Decreto Supremo 

para el almacenamiento de efluentes 
Nº 012-2001-PE, mOOmcado por el Decreto Supremo N' 

dentro dol plazo estab!ecldo "' '" 
016-2011.-PRODUCE, 2UJT 

Cronograma " Implementación ,,, • Código 92) del Cuadro de Sanciones ane:<.'O al Texto 

Plan Ambiental Complementario Ún!co Ordenado del Reglaménlo de inspecciones y 
Pesquero. sanci{!nes Pesqueras y Acufcolas • RlSPAC, aprobada 

por Decreto Supremo Nº 019-2011-PRODUCE, 

. - - -

IV.2. Presuntos incumplimiento al Reglamento de la Ley General de Resjduos Sólidos. 
aprobado mediante Decreto Supremo NQ 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS). 

41. 

" 

" 

El articulo 119" de la Ley General del Ambiente2ª establece que los residuos que no 
sean de origen doméstico50 ni comercia!31 o que siendo de origen distinto no presenten 
caracteristicas similares a las mencionadas, son de responsabilidad de! generador 
hasta su adecuada disposición final, bajo !as condiciones de control y supervisión 
establecidas en la legislación vigente. 

Cuadro de Sanciones anexo al Texto Único Ordenado del Reglamento efe Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acurcolas - RlSPAC, aprobado por Decreto Supremo Nº 019-2011-PROOUCE. 

Código lnfr.icclón Sanción 
Detennlnaclón de la 

' sanción 
No implementar el Plan Ambiental Complementario ' Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambienú:ll 2U1T 

" (P~JIA) dentro de los plazos, según et cronograma e ' Multa 
incun1plir las obligaciones aprobadas por la autoridad 
sectoJia!. 

Prcc::isado mediante la Resolución de Consejo Directivo Nº 003-2013-0EFA/CE, publlcado e.en fecha 14 de 
febrero de 2013. 

ley Nª 28611, ley Genetat del Ambiente, 
Articulo 119'.· Oel manejo ele tos residuos sólidos 
119, 1 la 9estlón de los re.o; id u os sólidos de erigen don1éstico, con1erciat o que siendo de origen distinto presenten 
caracterlsticas silnilares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales.( ... ). 
119.2 la géstión de los res!duos sdlidoo distintos a los seila.lados en el párrafo precedente son de 
resp011S&biliclad del generador hasta su disposición final, bajo las condiciones de control y supervis!ón 
establecidas en la legislación vigente. 

Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos. 
Dlsposlclones Complementarlas, Transitorias y Finales 
"Décima.· 
19. Residuos domiciliarios 
Son aquellos residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los domicilios, consUtuidos por 
restos de alimentos, periódicos, revistas, botellas. embalajes en general, lalBs. cartón, pañales descartab!es, 
restos de a\leo p!lrsOn<il y otros similares". 

Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Só!ídos. 
Disposiciones Comph1mentarias, Transitorias y Fin~les 
'Oécima.-
18. Residuos comerciales 
Son aquellos generados en les estaOlecimfentos con1erciales de bienes ~ servicios, tales com:o i=p~s de 
abastos de <!limentos, restaurantes, supermercado:;, lienci;is, bot<es, banccíi)rg<W111Yffio9!ellia~es o. . 
espectáculos, oficinas de trabajri en genar~I, entre ot1as activid¡¡des comerciales y laborales ªJi. ~!'m\l)f1scallzación 
residuos están constituidos mayormente par papel, ¡:i!ásticos, embalajes diverSOlf.I fll§li!ár~~e¿¡ ~e ~51.t%1tas, 
aritre otros similares". documento que ~a ~n dr.ertJtica Que er preserue 
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42. Al respecto, el articulo 24" del RLGRS32
, señala que los residuos del ámbito de gestión 

no municipal son aquellos de carácter peligroso y no peligroso, generados en las 
áreas productivas e instalaciones industriales o especiales, no comprendiendo 
aquellos residuos similares a los domiciliarios y comerciales generados por dichas 
actividades. 

43. En consecuencia, es responsabilidad de los generadores de residuos sólidos en el 
ámbito de gestión no municipal, el manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado de éstos. 

44. Según lo dispuesto en el artículo 49" de la Ley Nº 27314, Ley General de Residuos 
Sólidos. modificada por el Decreto legislativo Nº 1065 {en adelante. LGRS)33

, en 
concordancia con Ja Segunda Disposición Complementsria Modificatoria de la Ley Nº 
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental34

, el OEFA 
es competente para ejercer funciones de supervisión. fiscalización y sanc¡ón en 
materia de residuos sólidos. 

IV.2.1 Hecho detectado Nº 4: Determinar si Actividades Pesqueras acondiciona y 
almacena en for1na segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, los residuos 
sólidos, previo a su entrega a la EPS-RS, a la EC-RS o a Ja municipalidad, ya que 
los contenedores de colores para la segregación de los residuos sólidos se 
halfaban vacios. 

Dac;rcto Supremo Nº 057·2004·PCM, Reglamonto do la Ley General da Roslduos Sólidos. 
Artículo 24.~ Oe Jos residuos comprendidos y las responsabllfdadas darivadas 
Los residuos del ámbito de gestión no munlc;ipal son aqU<lllOs de carácter peligroso y no peligroso, generados en 
las ár.oas productivos e instalac;iones Industriales o especiales. No compren(fen aquellos residuos similares a los 
domlcilialios y comerciales generados por dlchas actividades. 
Estos residuos son regutador;, íiscs!izados y sancionados por los ministerios u organ!srflos ruguladores 
ccrrespondientes. 

ley Genera! da Residuos Sólidos, aprobada por la Ley Nº i7314, modificada por el Decreto Leglslatlvo N" 
1065. 
Artículo 49.- Competoncias para supervisar, ílscatkar y sancionar 
49.1 Son cornpetenles para ejercer funciones de super11isión, ftscalizaclón y sanción en rn¡¡¡toria de residu05 
sólidos: 
1. El Min-isterlo de! Ambiante y !as demás autoridades sectoriales u organismos reguladores a cargo de las 
actividades prod11cfi11as y do sorvic;ios que les h:.i.n sido asignadas confonne a ley, por el n1anejo de los residuos 
sólidos gene111dos en el dssarrollo de las mismas. 
2. la autoridad a cargo del Sector Transportes y Comunicaciones, en lo que respecta t1l transporte (fe residuo¡; 
peligrosos y el uso de las 11ia1.> nacionales para este fin, en concordanoia con Jo establecido en el Artículo 8 de la 
presente ley. 
3. La autoridad a cargo del Seclor Vivienda, Construcción y Saneamiento, respecto de los. residuos de la 
construcción, de Instalaciones de saneamiento y olios en el ámbito de su competencia. 
4. la autorídad madtim.."1 por la$ Infracciones cometidas a la pr11sente ley en los buques e instalaciones 
acuéticas, asi como por arrojar residuos o desechos sólidos en el ámbito acuático de su cc1npetencia. 
5. La autoridad de puertos por las infracciones comct:das a la presente Lay en lnsla!aclones portuarias y 
sin1ilareB, dentro del ámbtto de su competencia. 
6. l.a autoridad de salud de nivel nacional, por e! manejo de los residuos sól:dos al intcriot de los es!ablec:mientos 
de atención de salud y en campai'ias stinitanas, as! como por los demás temas a su cargo de acJJerdo con lo 
establecido en la presente l.ey. 
7. Los gobiernos regionates y municipales, en lo concerniente a tas ~1Jncíones establecidas en la legislación 
vigente o que fueran transferidas co1110 parte der proceso de descantra!iz;iciór.. 
8. El Ministe1io de Salud, las ir.unicipa!idades provini:iales y distritales, en lo que respecta a las instalaciones de 
reskiuos sólidos: fas operaciones y procesos de manejo de 1esiduos s61idos en esp¡¡ci:1s públicos, con exclusión 
de las compell:lnclas cxclusi•1as indicadas en las incisos anteriores. 

49.2 Ninguna pe'sona podrá ser sancionada por n1ás de ~na autoridad por li.! misma acción u orn!sión. Frente a la 
sanción impuesta por una de las autoridades indicadas en et presente articulo, tas otras deberán abstenersf:l d;:1 
imponer otras sanciones cuando exis:a ideritidad de ~ujeto, ti echo y iundamento jurídico." OEF A 

De conformidad con la Seg\!nda Disposición Cornplementaria /\1odilicatoria de la Ley N" 29:325, P Hfufilf".!!l 
Organismo de E=U!;lfigl),,11 Fiscalización 

marzo 2009, la referencia ar MINAl\1 cor.teníCa en el presente lh'!m, en :elflcifll'l @:! maOORie IMe'~.ª~ fl§ij'.}!H/:l\rj~ij que el 1 
sJJpeNisión, fiscanzaclón y sanción en materia de residuos ~ó1ldos, debera enlend~fñlffifbe¡¡ú~t'fül'te~\661...f'fá vista e:r~~~I: 
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El artículo 29" de la LGP señala que la actividad de procesamiento será ejercida 
cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y 
preservación del medio ambiente, con sujeción a las normas legales y reglamentarias 
pertinentes. 

Al respecto, el articulo 16º de la LGRS35 y el artículo 1 Oº del RLGRS38 establecen que 
el generador de residuos sólidos no municipa!es se encuentra obligado a acondicionar 
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos de 
acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, 
diferenciando los peligrosos de los no peligrosos, previo a su entrega a la EPS-RS37 o 
EC-RS38 o Municipalidad para continuar con su manejo hasta su destino final39

• 

Para tal fln, dicho generador está obligado a caracterizar los residuos que generen y 
acondicionarlos de acuerdo a su naturaleza física, qulmica y biológica, considerando 
sus características de peligrosidad, su Incompatibilidad con otros residuos, asr como 
las reacciones que puedan ocurrir con e! materia! del recipiente que !o contiene, tal 
como lo señala el los articulas 25º4º y 38ª41 del Reglamento de ta Ley General de 
Residuos Sólidos. 

Ley Nº 27314, Ley <;:leneral de Residuos $6!1dos, modificada por el Decreto Leg1statlvo Nº 1055. 
Artículo 16º.- Residuos del flmbito no municip.il 
El generndor, empresn prestadora de servicios, empresa comerciali~.:idora, operador y cualquier persona que 
inteNeriga eri el manejo de residuos sólklos no con1prendidos en el ámbito de la gestión municipal es 
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de <1cucrdo a lo est¡¡b!eddo en la 
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
Los generadores de residuos sólidos del ámbito no municipal son responsables de: 
1. Manejar los residuos g!:inerados de acuerdo a c1iterios técnicos apropiados a la. na1uraleza de cada tipo de 
residuo, (fiferenclando los pe!lgrosos, de los no peligrosos. 
2. Contar con áreas o instalaciones apropiadas par:; el acopio y almacenamiento de los residuos. en condiciones 
tales que eviten la con!arnlnación del l\.'Qar o la exposición de su personal o terceros, a riesgos relacionados con 
su salud y seguridad. 
3. El reaprovccham!ento de los reslQuos cuando se<.1 faG!ible o necesario de aGuerdo a !a !egrslaGión vigente. 
4. Et tratamiento y la adecuad¡¡ disposición final de los residuos que genere. 
5. Conducir un registro sobre la generación y manejo de los residuos sólidos ert las instalaciones bajo su 
responsabilid¡id. 
6. Et cumplimiento de las demás obllgaGicnes sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y 
complementarias de la presente Ley. 
la contratación de terceros para el manejo de las residuos sólidos, no exime a su generador de la 
1esponsabilidaó de veriílGar la vigencia y alcance de la aulDfiZación otorgada a la empresa contratada y {!o contar 
con doGumentación que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposición firial Ce los mismos, cuentan 
con las autorizaciones legales correspondlentes. 

Decreto Supremo N" 057·20114-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sólldos. 
Artículo 10• ,- Obllgaclón del gonotador previa ontreg¡¡ do Jos residuos a la EPS-RS o EC-RS 
Todo generador está obligado a i'.lcondidonar y almacenar éll fonna segura. sanilarla y am'oleotalmente adeGuada 
!os residuos, previo a su entrega a lil EPS-RS o a Ja EC-ns o murlicipa!idad, para continuar con su manejo hasta 
su destino final. 

Empresa PrestaCora de Serv¡clos de Residuos Sólidos_ 

Emprasa Comerclalizadora de Residuos Sáli:!os. 

La Ley Gcn~ra~ de Residuos S6Fcios se aplica a lns actividades, procesos y operaciones de !a gestión y manejo 
de residuos sólidos, desde ta generación hasta su disposición final. lnc!uyendo las distintas fuentes de generac!On 
de dichos residuos, en tos sectores económicos. sociales y do la población. Asimismo, comprende las acUvidi'.ldes 
de in!ernemiento y tránsito por el territorio nacional de residuos sólidos. 

Reglamento da la Ley General de Residuos S6!ídos, aprobado por Decreto Supramo Nº 057-2{l04-PCM. 
Artículo 25.- Qb¡igac!ones del generador 
E! generador de residuos del ámbito no municipal está obligado a: 
( ... ) 
2. Carac!erf~ar los residuos que generan según las pautas indicadas en el Reglamento y en las norrn_as técnicas 
que se t'.mitan par.a este fin.: . . Or anis OEFA 
3. Mane¡ar los rc:>rduos peligrosos nn forma separadn oel resto de residuos: g mo de Evaluación y Fisc t' .. 
( ) El fed Ambiental a izacton 
5. Almacenar, acondicionar, tratar o dtspaner los 1es1dt.:Js peligrosos en forn1a <>~¡,%1éW/tdil@¡5~mblm1~ffiltl\:\!f¡ll 1 
ac:ecuada conforma sa ei::.tab\ece en la Le;. al Reglamento y, en las normas esp ll'·~ '.ll\ll:'ª~ª!Tretlellm!í.!~lfr.la vi,,e P presenle 
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No obstante, en la supervisión regular realizada el 6 de díciembre de 2012 al 
establecimiento industrial pe$quero de Actividades Pesqueras se constató Jo siguiente, 
conforme se señala en el Acta de Supervisión Nº 101 y e! Informe N" 00020-2013-
0EFNDS-PES: 

"7. HALLAZGOS: 
(. . .) 
7.4 Durante la supervisión, se evidenció que el administrado no acondiciona, ni almacena en 
fonna segura, sanitaria y ambienf¡_¡/mente adecuada, !os residuos sólidos, previo a su entrega 
a ta EPS-RS, a fa EC-RS o a fll municipalidad, ya que los contenedores de colores paro la 
segregación de los residuos sófidos se hallaban vacíos. Los residuos sólidos se encontraban 
acumufsdos a granel y formando mo11trcufos ( ... )~. 

49. Asimismo, e! Informe Técnico Acusatorio Nº 040-2013-0EFA/DS de! 21 de marzo de 
2013, señala lo siguiente: 

"/JI. ANALIS/5 DE LA CUESTIÓN D~ DISCUSIÓN: 

lfl.4 Respecto de la obligación de acondicionar, almacenar en for1na segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, /os residuos sólidos, previo a su entrega a /a EPS-RS, a /a 
EC-RS o a /a municipalidad. 

(. . .) toda vez que al momento de la supervisión se constató quf;;) la en1p1esa fiscali;z:ada 110 

re<; liza una adecuada segregación de Jos resfduos sólidos, tal como se puede visualizar en las 
fotograffas Nº 5 y 6 obrantes en el folio 7 de/expediente( ... )". 

50. E! hecho detallado en !os párrafos precedentes se acredita con las fotografias42 

tomadas ~in situ" el día de la supervisión, las cuales se muestran a continuación: 

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N" 057~2004-PCM. 
Articulo 38°.-Acondiciona1nianto do residuos 
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su n¡¡turaleia i!slca, qulmk:a y biológic01, conside1<irido sus 
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, así corno J¡¡s reacciones que puedan 
ocurrir con el m¡¡terlal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos pellgrosos del 
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: 
1. Que su {füne.nsión, fonna y material relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas 
correspondientes, de 1nanera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aln1acenamienlc, operaciones de 
carga, desc:<1rga y transporte; 2. El rotulado debe ser visible e ldenUtlcar plenan1ente el tipo de residuo, acatando 
1:3 nomenclatura y den1és espcciflc<.iciones técnicas que so eslabtez'?an en las normas correspondi~te_~ ~. 
Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seg1ln las caracterist1cas de los r~duos~4 00tros...reou1s1tóS ,. 

1
. . . 

~.rrgam .. m ae t:.VaJuac1on y tsca 1zac1or• 
establecidos en el Reglamento y nonna~ qui:¡ 1:1rnanen de éste. Ambiental 

lnfonne Nº 0020-2013-0Eí'AIDS-PES de fecht1 01 de febrero de 2013. 
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Ra:::idwos sólldOEl 
de plástico~. cartón 
y metales. 

51. De lo expuesto, se advierte el incun1plimiento a la normativa ambientar por parte do 
Actividades Pesqueras, el cual se encuentra enmarcado en el literal a) del numeral 1 
def artículo 145" del Reglamento de Ja ley General de Residuos Só!idos43

, siendo 
sancionable de acuerdo a lo descrito en el numeral 1 del artfculo 147" del mismo 
cuerpo lega14~ conforme al siguiente detalle: 

. . 
Conducta Infractora Norma que tipifica fa infracción y sanción S~nclón -

• Artfculos 10• y ss• del Reglamento de la 
Amones\~ción por escrito en La empres.a Actividades Pesqueras Loy General " Residuos Sólidos, 

S.A. no acondiciona, ni amacena en aprobaéo meéian!e Decreto Supremo Nº donde se le obliga a corregir 

forma segura, sanitaria y 057-2004-PCM. la infracción: y 

ambientalmente adecuada, '°' • Literal a) del inciso 1 del articulo 145" del Multas de 0.5 a 20 UlT, con residuos sólidos, previo a su entrega Reglarna-nto d• ,, L•y General ,, 
axrepción cuando se trate a Ja EPS-RS, a la EC-RS o a la Residuos Sólidos, aprobado mediante de residuos peligrosos que muniripalldad, Y• q"' '" Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM. 

contenedores do colores para la • Numeral 1 dol art!culo 147• dol 
ser:i de 21 hasta 50 U!T. 

segregación de los residuos sólidos Reglamento " 
,, Ley Gerieral do 

se hallaban vaclos, Residuos Sólidos, aprobado mediante 
.' Dec;relc Supremo Nº 057-2004-PCM . 

" > ¡ .2.2 Hecho detectado Nº 5: Determinar si Actividades Pesqueras cuenta con un . almacén central para resi(fuos peligrosos en su establecimiento industrial 
pesquero 

52. Conforme lo establece el artículo 16" de la LGRS y el artículo 10º del RLGRS, e! 
generador de residuos sólidos no municipales se encuentra obligado a diferenciar los 
residuos peligrosos de los no peligrosos, previo a su entrega a la EPS-RS o EC-RS o 
Municipalidad para continuar con su manejo hasta su destino final. 

Reglamento de la Ley General de Residuos SóHdos, aprobado medfante Decreto supre1no N' 057-2004-
PCM. 
Articulo 145.- Infracciones 
Las infracciones a !as disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: 
1. Infracciones leves.- en los slgulen:es casos: 
a) Negligencia en el 1nante11ln1ien10, funcionamiento y control de las actlvlóades de residuos. 

Regla1nento de !a Ley General de Residuos SólJdos, aprobado mediante Dacreto Supremo Nº 057-2004· 
PCM. • ()EFA 
Articulo 147 .- Sanciones Organismo d E t · • · . . 
los Infractores son p.:isibles de una o m~s de las sigt:ientes sanciones administrativas: e A"' bu:1c1on Y f"1scalizoc1ón 
11, · ¡. mienta! . n 1¡¡cc1ones evas. El fedal 
a.r'\monestación por escr'to en donde se le obílga a corregir ia infracción; y, ano que suscribe certifica que el presenle 
b.ft.:ultas de 0.5 a 20 UIT. con exceoclón cuando se lra~ede residuos peligrosos que será~~~'bªE~~¡~!\:.tenido a la vista _es COPIA 

· Y al que me remrto en C81iO 
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Para tal fin, dícho generador es responsable de contar con áreas o instalaciones 
apropiadas para el acopio y alrnacenamienio de los residuos, en condiciones tales que 
eviten la contaminación del lugar o la exposición de su personal o terceros, a riesgos 
relacionados con su salud y seguridad, tal con10 Jo señala el inciso 2 del artículo 16ª 
de la LGRS45

• 

En ese sentido, el articulo 40" del RLGRSt5 establece que el almacenamiento central 
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe 
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarán los contenedores necesarios para 
el acopio temporal de d!chos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta 
su evacuación para el tratamlento o disposición final. 

No obstante, en la supervisión regular realizada el 6 de diciembre de 2012 al 
establecimiento industrial pesquero de Activídades Pesqueras, se constató !o 
siguiente, como se detalla en el Acta de Supervisión N" 101 y el Informe Nº 00020-
2013-0EFAIDS-PES: 

ley General de Residuos Sólidos, aprob;ida por la ley Nº 27314 y modtficada por el Decreto Leg!slalivo Nº 
1065. 
Articulo 16.· Residuos del ámbito no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios. empresa comerciallzadora, operador y cualquier persona que 
lntarvenga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el ámbito de !<1 gestión municipal es 
respon!¡abie por su manejo seguro, sanitario y ambiontalmente adecuado, de acLierdo a lo establecfdo en ta 
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarlas y las normas técnicas correspondientes. 
Los generadores de residuos sólidos del ámbl!o no municipal son respo;1sables de: 
1, Manejar Jos residuos generados de <M:ueráo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de 
residuo, diferene!ando !os peligrosos. de los no peligrosos. 
2. Conlar can áreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de Jos residuos, en condiciones 
tales que eviten 1a containinación del lugar o la exposición de su p€rsonal o terceros. a riesgos relacionados con 
su salud y segu1idad. 
3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea fa:;tib!e o necesario de :icuerdo a Ja legislación vigente. 
4. Ef tratamiento y la adecuada disposición linal do !os residuos que ger:ere. 
5. Conducir un registro sobre la generación y manejo de !os residuos sólidos en las lnsta!aciones bajo su 
responsabilldad. 
6. El cumplímlenlo de las domás obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y 
compiementi:irias de la prese¡¡fe Ley. 
La conlralaci6o de terceros para el manejo de los residuo3 sólidos, no oxlme a su generador de la 
resporisabilidad de verificar la vigencia y alcance de !a a·Jtorizaci6n otorgada a la empresa contratada y de contar 
con documentación que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposición fif"!a\ de los tnismos, cuentan 
con las autorizaciones legales correspondii;n\es." 

Reglamento d0 la Ley General da Residuos Sólidos, aprobado modiantc Decreto Supremo Nº 057-2004· 
PCM. 
Articulo 40º.- Almeicenamiento céntra! en las. instalaciones del generador 
El almac~namiento central para re5iducs peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe 
eslar cerrado, cercado y. en su ir.terior se coto1:;ariln \os conicriedores necesarios para el acopio temporal de 
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridaC, hasta su evacuación para el tratamiento o disposición 
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: 
1. Estar separadas a una distancia adecuada de ac::uerdo al nivl'!! de peligrosidad del residuo respec::to de las 
áreas de producción, servicios, oficinas, almacenamiento de ins11mos o materias primas o -Oe prodLictos 
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente; 
2. Ublca~se en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, exploslones o 
inundaciones; 
3. Contar con sislen1as de drenaje y tratamiento de lixiviados; 
4, Los pasillos o áreas da tránsito deben ser lo suficienlemenle amp!i¡is para permitir el paso de maquinarias y 
equipos. a.si como al d?-;;.ptazamiento del porsonal de seguri'Jad, o de emergencia: 
5. Contar con sistemas contra inwndios, disposltivos de seguridad operativos y equipos o indumentaria de 
protección par.i i:ol personal de acuerdo con fa naturaleza y lnxicld<>d del residuo; 
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las carac;teristicas señaladas nn el articulo 37' del 
Reglamen10¡ . OEFA 
7. Los pisos deben ser lisos, de material impem1eable y rosisten\es: Organismo de Evaluación y Fiscal!zación 
B. Se dobe contar col1 detectores de gases o vapoms peligrosos con alarrria audible, cuando !Ambients~n 
residuos vo!á1iles; El fedatario que suscnbe certifica que el presente 
9. Debe implementarse una se1~allzaci5n que indtque la pe!fgrosidad de Jos raslduóiq'iltfl109iu"~~a&(l)!Jo a la vista es COPIA 
10. Otros reqLiisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.FIEL DEL ORIGINAL. y al que me remito en ca~o 
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7.3 El Establecimiento Industrial Pesquero (EIP) cuenta con un área para el almacena.Je 
temporal y disposición de sus residuos sólidos peligrosos y no pelfgrosos, la que se encuentra 
tec/¡ada sin en1bargo, no se encuentra cerrada ni cercada ( .. .)n. 

56. Asimismo, el lnfonne Técnico Acusatorio N" 040-2013-0EFA/DS del 21 de maizo de 
2013, señala lo siguiente: 

~111. ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN DE DISCUSIÓN: 

111.3 Respecto de la obligación de contar con vn área para el almacenamiento de 
residuos sólidos peligrosos y na peligrosos, cerrada y cercado. 

( ... ) toda vez que BI mornento de la t1upetvisíón se constató que el áree de almacenaje do 
residuos sólidos, si bien se encontraba techada, no estaba cen'8da ni cercada, tal con10 se 
poerfe vi.<;ualizflr en fa fotogrnfia Nº 4 obmnte en el folio 7 del presente expediente ( . .. ;~. 

57. El hecho detallado en el párrafo prec_edente se acredita con la fotografía47 tomada "in 
si1u" e! día de la supervisión, la cual se muestra a continuación: 

58. 

" 

2_017¡ 
........ .,-'_;'-~! 

Foto 4. Área de acopio- de residuos sólidos 

De lo expuesto, se advierte un incun1plimiento a la normativa ambiental por parte de 
Actividades Pesqueras, el cual se encuentra enmarcado en el literal d) del numeral 2 
del artículo 145~ del RLGRS48

, siendo sancionable de acuerdo a lo descrtto en el 
numeral 2 del artículo 147º del mismo cuerpo !egal49 conforme al siguiente detalle: 

lnfc!Tile Nº 0020-:<!013·0EFNDS-PES de fecha 01 de febrero de 2013. 

Reglamento de fa Ley General do Residuos Sólido!!, aprobado mediante Docreto Supremo Nº 0S7-2tl04-
PCM. 
Artículo 145.- lnfracciones 
Las Infracciones a las dis:pcs:iciones de Is Ley y et Reglamento, se clasifican en: 
1. lnfraccioíleS leves.- e:i los siguientes casos: 
a) Negligenci,; en el malllenimlento, funcionaM'en!o y cont~ol de las aclividactes de residuos. OEF A 

Reglamento de la ley General de Residuos: S61idos:, aprobado mediante DecRi~Q~Ri9~'<1Y.ulilatlli"1 y Fiscalizacl6n 
PCf,t Ambiental 
Articulo 147º.- Sanciones El fedatario que suscnbe certifica que el presento 
Los infractores son oasibles de una o mas de las sfc.uien!es sar~ciones administrati•1~1 cumento que ha tenido a la vista es COPJA 

· ·- EL DEL ORIGINAL, y al que me remito 00 cai;o 
necesario de lo que doy fa. 
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Conducta infractora Nonna qua tipifica la Infracción y sanción Sanción 
,¡ Suspensión parcial o 

• Articulo 16 de la Ley General de Residuos tolal, por un período tle 

l• Actividades 
Sólldos, aprobada po; ,, ,,, w 27314, hasta 60 días do '" empresa n1odificada por el Decreto legislativo Nº 1065. actividades Pesqueras S.A. no cuen!a con o 

• Articulas 1 Oº y 40• del Reglamento de !a Ley procediniienlos 
~ alrnacén centra! para 

General ,, Residuos Sólidos, aprobado operativos de las EPS-residuos peligrosos respsclo tnedkmte Decre!o Supremo Nº 057-2004-PCM. R$, EC-RS ,, 
'" establecimiento o 

industrial pesquero ubicado en • Literal d) del numeral 2 -Oel artículo 14~º del generadores de residtios 
Regl;imenlo de Ja ley General de Residuos dol ámbito de gesliór1 no el Jirón Huancavelica Nº 1271, 
Sólidos, aprobado mediarite Decreto Supn:imo municipal; y Florlda Baja, distr:to de 
N" 057-2004-PCM. b) Mufla desde 21 a 50 UIT. Chimbole, provincia de Sanla, 

• Nume-ral 2 del artrcu!o 147' del Reglamento de Eo ~" " trate ,, 
departamento do Ancash. 

la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado residuos peligrosos, la 

v. 

V.1 

mediante Decreto Sup1en10 N" 057-2004-PCM. mulla seré de 51 hesta 
100 UtT. 

DETERMINACIÓN DE LA SANCIÓN A IMPONER A ACTIVIDADES PESQUERAS 

Actividades Pesqueras no ha efectuado el mon.itoreo de efluentes 
correspondiente al periodo 2Q12~1, compromiso establecido en su PACPE. 

59. La infracción prevista en el numeral 73 del articulo 134" del RLGP es sancionable 
según lo díspuesto en el Código 73 del TUO del RISPAC~º-

60. Cuando se trate de plantas de procesamiento que en el momento de la inspección se 
encuentren operando, el ir1cumpfímiento materia de análisis es sancionado con el Sub 
código 73.1 del Cuadro de Sancíones del TUO del RISPAC, el cual establece una 
multa tasada de cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) y ta 
suspensión de la licencia de operación por tres (3) dias efectivos de procesamiento. 

61. 

62. 

De acuerdo a Ja información que obra en el expediente, al momento de la supervisión 
!a planta de enlatado se encontraba procesando el recurso caballa, mientras que la 
planta de harina residual se encontraba en desuso y en evidente estado de detertoro. 

En ese sentido, se ha determinado que Actividades Pesqueras infringió lo dispuesto 
en el numeral 73 del artículo 134~ del RLGP, toda vez que el día de la supervisíón se 

2 .. 11Jf1acdoíles leves: 
e.Amonestación por escrito en donde se !e obliga a corregir la infracción; y, 
d.Multas de 0.5 a 20 U!T, con excepclón cuando se !rale óe residuos peligrosos (l;Ue será de 21 hasta 50 UlT. 

Cuadro do Sanciones anexo al Texto Ún!co Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acufcolas -RISPAC, aprobado por Decreto Supnimo N" 019-2011-PRODUCE. 

Código Infracción 1 Sull Código de la Infracción 

1 lo~mplic [ 
EIP dedicados a CHO o 
CHI y '" '" 

,, 
comprom:scs 73 1 mornento ,, la 
ambientales en las • inspección " <icfividades pesqueras encuentran operando. 
y acuicotas, 
contenidos en Jos 

1 EJP t!ed!caCos al CHD y 

"/3 
irislrumontos de . 

73.2 
CH1 y no se encuentr.in 

gestión ambiental 1 operando ,, !TIOfrlefJ\0 
(El/\, PAf.lA, PMA " de la insnncc\ón_ 
otros) y obligaciones 
ambier,\ales 
aprobadas por la , 

73.1 Centros aculcolas auloridad sectorial : 
competente. 

' ! 
~- -
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constató que no había realizado el tnanitoreo de efluentes correspondiente al periodo 
2012-1, comprorniso establecido en su PACPE, conducta que se encuentra 
sancionada en el Sub código 73.1 del Código 73 del cuadro de sanciones del TUO del 
RISPAC. En consecuencia, corresponde imponerle una multa de cinco (5) UIT. 

Respecto a la suspensión de la licencia de operación prevista como una sanción en el 
Sub código 73.1 del Código 73 del Cuadro de Sanciones el TUO del RISPAC, ello 
debe interpretarse sistemáticamente con las demás normas que rigen !a potestad 
sancionadora del OEF A, tal como la regla Séptima de las Reglas Generales sobre el 
ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 038-2013~0EFNCD, que establece que las sanciones a Imponerse ante 
una infracción administrativa pueden ser monetarias (n1ultas) o no monetarias 
(amonestación) 51

• 

En ese contexto, de acuerdo a dicha clasificación de sanciones establecida. por e! 
OEFA, la suspensión de la licencia de operación no constituye una sanción, sino una 
medida correctiva que puede aco1npañar a la sanción impuesta. 

A su vez, cabe advertir que la denominada suspensión de la licencia de operación 
debe entenderse corno una suspensión de actividades, por cuanto ef OEFA no es la 
autoridad competente para incidir respecto de un acto administrativo {licencia de 
operaciones) otorgado por otra autoridad (Ministerio de la Producción); más bien, el 
OEFA al ser competente para fiscalizar !as conductas de los administrados bajo su 
competencia ilnponiendo sanciones o medidas correctivas, tal como en el presente 
caso, puede detenninar la paralización o suspensión de las actividades del 
administrado. 

A mayor abundamiento, es pertinente Indicar que existe una clara distinción conceptual 
entre las sanciones y las medidas correctivas. Por u11 lado, !as sanciones tfenen por 
objetiva afectar negativamente ta esfera jurídica de los administrados infractores, a fin 
de desincentivar conductas llfcltas_ Por su parte, las medidas correctivas tienen por 
finalidad revertir o disminuir en to posible el efecto nocivo de la conducta infractora52

. 

No obstante lo antes indicado, la Dirección de Supervisión de OEFA nos remlte e! Acta 
N" 00009-2014 y el Informe Nº 00052~2014-0EFA/DS-PES, documentos emitidos 
como consecuencia de la supeivisión éfectuada en el establecimiento industrial 
pesquero de Actividades Pesqueras el 18 de febrero de 2014 1 en los que se señala to 
siguiente: 

u7. RE.SUL T ADOS DE LA SUPERVSJON: 

( ... ) oos cornunicamn que dicho estabfecrmrenlo no se encuentra operando desde el afio 
2012. 

Durante IH supeNiSión se 'lerilíc6 que el eslableclmiento se encontraba en estado de 
abandonu, con fa¡,· equipos principales del ¡imceso de enlatado ( ... ) sin mantenimiento y en 
estado de oxidación. Este 111isma situación se evidenció en tos p1incipales equipos de la 
planta de harina de pescado( ... )" 

Reglas Generalas sobre el ejercicio de la Potes.tad S;incionadora del OEFA, aprob¡ido por Resolución de 
Consejo Directivo N• 038-21J13-0EFAJCD. 
SÉPTIMA.- De las sanciones 
7.1. L.as sanciones que pueden impcnerse ante una infracción admlnisiraliva pueden ser rnonet¡¡rias o no 
monetarias. La sanción no mone!ada es la amones!aci6n y la sanción monetaria es !a sanción. 

( ... ) OEFA 

Rt:so)Ución de Consejo Directi\'O N' 010-2013-0ET'f-lfCD, Lineam1entc·s para la O~~fólbióHOJ!e¡~<J-f~~§io y Fisc<11izaclón 
correctivas previs!as er• e: literal d) del nun10<ral 22.2 del artículo 22º de la Ley fi!::I ft¡j~~ - Ley ~rtru,tma) 
Nacional de Evaluación y Flscalizar.:!:'in Ambiental. documenl~ q~: suscnbe cert1hca Que el presente 

FIEL DEL O~IG1~!Llen1do a la v1sla es COPIA 
necesano de ¡0 que d"c(y i!.que me re1n1to en ca¡; o 
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En consecuencia, si bien en la presente resolución correspondia disponer como 
medida correctiva Ja suspensión de la licencia de operación de la empresa Actividades 
Pesqueras por tres (3} dias efectivos de procesamiento, dicha medida deviene en 
inejecutable, pues la Dirección de Supervisión del OEFA ha verificado que e! 
establecimiento industrial pesquero de la administrada se encontraba en estado de 
abandono con los equipos prínclpa!es del proceso de enlatado y harina de pescado sin 
mantenimiento y en estado de oxidación, es decir se encuentra inoperativa conforme 
se indica en e! Acta Nº 00009-2014 y et Informe Nº 00052-2014-0EFA/DS-PES. 

En ese sentido, siendo la finalidad de !a medida correctiva el eliminar los impactos 
negativos producidos en el ambiente, y habiéndose verificado en la supervisión del 18 
de febrero de 2014 que el establecimiento industrial pesquero de Actividades 
Pesqueras estaba en estado de abandono, no corresponde la aplicación de la medida 
correctiva .consistencia en la suspensión de Ja licencia de operación por tres (3) días 
efectivos de procesamiento. 

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se debe tener presente lo señalado en el numeral 
5 del articulo 230" de la LPAG el cual establece que son aplicables las disposiciones 
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a 
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. 

Como se indica precedentemente, la norma sancionadora vigente al momento de 
cometidos tos hechos era el TUO del RISPAC, cuyo código 73 sanciona la infracción 
prevtsta en el numeral 73 del artículo 134º del RLGP con una multa tasada de cinco 
(5) UIT. 

Sin embargo, el 1 de enero de 2014 entra en vigencia el Cuadro de Tipificación de 
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con fos Instrumentos de Gestión 
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 049-2013-0EFNCD, e! cual sanciona con una 
multa de 5 a 500 UIT el incumplir lo establecido en los instrumentos de Gestión 
A1nbiental aprobados sin generar daño potencial o real a la flora, fauna, la vida o salud 
hu1nana. 

Al respecto, se debe tener presente que ambas normas consideran la multa de cinco 
(5} UIT como el mlnimo legal, en ese sentido, e1 cálculo de Ja multa no podría ser 
menor a dicho monto, en consecuencia, y en aplicación de! Principio de lrretroactividad 
regulado en el numeral 5 del artículo 230" de la LPAG, se verifica que la sanción 
aplicable para el presente caso es la que se encontraba vlgente a! momento de incurrír 
Actividades Pesqueras en Ja conducta a sancionar, es decir, la consignada en el Sub 
código 73.1 del código 73 de! Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC. 

74. En consecuencia, corresponde sancionar a la empresa Actividades Pesqueras con 
una multa de cinco (5) UIT. 

V.2 

75. 

Actividades Pesqueras no ha presentado ante la autoridad competente el 
Reporte de Monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-1, conforme 
a lo establecido en su PACPE. 

La infracción prevista en el numeral 73 del artículo 134º del RLGP es sancionable con 
una multa tasada de cinco (5) UIT y la suspensión de la licencia de operación por tres 
(3) días efectivos de procesamiento cuando se trata de plantas de procesamiento que 
en e! mo1nento de la inspección se encuentren operando. como el preseeJ.g.._c~so63, 

Organismo de Evalu_ación y Fiscali;!aciV 
Oe act1e1da a la inforrnación que Qbra en el expeólente, a! momento de la su~~if.i'Í'J1 !aylanfoAfilqjH!flfi!l!o so 
encontraba procesando el recurso caballa, mientr2s que la pJ2nta de harlnot T;_f01;~~1J~;~HBS11'!Hffm~S!lusoq¡•,e el ¡:ire~er11e 
en evidente estado de deterioro. FIEL DEL 0~~~l~llenido a !a vista es COPIA 
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conforme lo establece el Sub código 73.1 del Código 73 del Cuadro de Sanciones del 
TUO del RISPAC. 

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicó en el Díarío Oficia! El Peruano el 
Reglamento para la subsanación voluntaria de incun1plimientos de menor 
trascendencia, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 046-2013-
0EFNCD, ntodíficado por Resolución de Consejo Directivo Nª 005-2014-0EFAICD 
(en adelante, Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplirnientos de 
menor trascendencia), en cuyo artículo 2~ establece que califica como hallazgos de 
menor trascendencia a aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de 
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen daño 
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y 
no afecten la eficacia de la función de supervisión dlrecta ejercida por e! OEFA. 

Asimismo et Reglamento para ta subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor 
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a la no presentación del 
Reparte o !nfonrie de Monitoreo Ambiental en el plazo estab[ecido54

• 

La Única Disposición Complementaria Transitoria indica que las disposiciones de 
dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia, 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo Investigados en un 
procedhniento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora podrá 
calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo con una amonestación, 
siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanación de hallazgos de menor 
trascendencia establece que no son de aplicación en los siguientes casos: a) cuando 
Ja conducta susceptible de ser calificada corno un hallazgo de menor trascendencia 
obstaculice el ejercicio de la función de supervlsión directa por parte del OEFA, b) 
cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo 
de menor trascendencia detectado, o e) cuando la conducta esté referida a la remisión 
de Reportes de Emergencias Ambientales. 

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que la infracción materia de 
análisis no está inmersa dentro del árnbito de aplicación del Reglamento para !a 
subsanación voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, pues al interior 
del presente procedimiento administrativo sancionador no se ha acreditado la 
subsanación por parte de Actividades Pesqueras respecto a Ja presentación de! 
Reporte de Monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 20i 2~L 

En ese sentido, se ha determinado que Actividades Pesqueras infringió lo dispuesto 
en el numeral 73 del artículo 134ª del RLGP, toda vez que el dfa de la supervisión 
Actividades Pesqueras no ha presentado e! Reporte de Monitoreo de efluentes 
respecto del periodo 2012~1, compromiso establecido en su PACPE, conducta que se 
encuentra sancionada en el Sub código 73.1 del Código 73 del cuadro de sanciones 
del TUO del RISPAC. En consecuencia, corresponde imponerle una multa de cinco 
(5) UIT. 

Reglamento para !a subsanación voluntaria da ineump!iintcntos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 046-2013-0EFA/CD. 
ANEXO Or . OEFA 
Hal!a:i: os de menor trascendencia ganrsmo de EvaJu ·. _ 
1 . Referido;ra·latemfsl61\.de"lnfonnac.IQ.n ,~ ........,_mbiB. Fisc.ilii.aeión 

l
. !.1 No presentar el Reporte o Informe de Monitora~ Ambienial en el plo.zodl)¡!g \ o, l.8l ¡lta:onWOO,rílft 

fonna incom leta y/o modo distinto al solicitadc. f¡¡::1 !;)¡;:1: ~que ha lenido a 1~ qule et P•esente 
~---~·- -· ~-- -R ~ is a es co 

necesario de l~u~~:~~~ f~ que me remito en e:~~ 
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82. Respecto a la suspensión de la licencia de operación prevista como una sanción en el 
Sub código 73.1 del Código 73 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC, se 
debe tener en cuenta que lo señalado precedentemente, en cuanto dicha paralización 
es una medida correctiva, y no una sanción, y que conforme con la supervisión del 18 
de febrero de 2014 el establecimiento industrial pesquero de Actividades Pesqueras 
estaba en estado de abandono, en consecuencia, no corresponde la aplicación de la 
medida correctiva consistente en la suspensión de la licencia de operación por tres (3) 
días efectivos de procesamiento. 

83. Además, de acuerdo a lo previamente analizado, tanto !a norma tipifiadora al momento 
de la comisión de Ja infracción como e[ Cuadro de Tipificación de Infracciones y Escala 
de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestión Ambiental y el Desarrollo 
de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolución de Consejo Dlrectlvo N" 
049-2013·0EFA/CD, establecen una sanción de multa no menor de 5 U!T, por lo que 
a efectos del presente caso, corresponde imponer la multa consignada en el sub 
código 73.1 del código 73 del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC, esto 
es, la vigente al momento de la comisión de la infracción. 

84. En consecuencia, corresponde sancionar a la empresa Actividades Pesqueras con 
una multa de cinco (5) UIT. 

V.3 

85. 

87. 

Actividades Pesqueras no ha imprementado un tanque pulmón para el 
almacenamiento de efluentes dentro del plazo establecido en su Cronogra1na de 
Implementación del PACPE. 

El nu111eral 5 del articulo 230º de la LPAG desarrolla el Principio de lrretroactividad. el 
cual establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al 
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que fas 
posteriores le sean más favorables. 

En ese sentido, la norma sancionadora vígente al momento de cometido los hechos 
era el TUO del RISPAC55 cuyo código 92 sanciona la infracción prevista en el numeral 
92 del artículo 134º del RLGP con una multa de dos (2) UIT. 

Con fecha 1 de enero de 2014 entra en vigencia e! Cuadro de Tipificación de 
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los lnstrun1entos de Gestión 
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N~ 049~2013·0EFA/CD, el cual sanciona con una 
multa de 5 a 500 UIT e! incumplir lo establecido en tos instrumentos de Gestión 
Ambiental aprobados sin generar daño potencial o real a la flora, fauna, la vida o salud 
humana. 

Cuadro de sanciones anexo t'll Texto único Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Aculcolas. RlSPAC, aprobado por Decreto Supremo Nº 019-Z011·PRODUCE. 

Código 

92 

lnfracc!ón 

No implementa~ el Plan Ambiantal Complementario 
Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Amblontal 
(PfJIA) dentro de los plazos. sagún el cronograma e 
incumplir las ot:ligaciones aprobadas por la au1oridad 
sectorial. 

~-~ 
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En consecuencia, en aplicación del Principio de lrretroactividad regulado en el nurnera! 
5 del artículo 230~ de la LPAG, se veriiica que la sanción más favorable para el 
adn1inistrado, es ta consignada en ef código 92 del Cuadro de Sanciones anexo al 
TUO del RISPAC, es decir, la vigente al momento de !a comisión de !a infracción. 

La fijación de esta multa tasada supone la intención del legislador de establecer un 
rango de aproximación razonable y proporciona!, en función de la infracción, por lo que 
no cabe la apllcación de otros criterios de gradua!idad. 

En ese sentido, se ha determinado que Actividades Pesqueras infringió lo dispuesto 
en el numeral 92 del artículo 134~ del RLGP, toda vez que el día de la supervisión se 
verificó que no ha implementado un tanque pulmón para el almacenamiento de 
efluentes dentro de! plazo establecido en su Cronograma de Implementación de su 
PACPE, conducta que se encuentra sancionada en e! código 92 del cuadro de 
sanciones del TUO del RJSPAC. En consecuencia, corresponde imponerle una multa 
de dos (2) UIT. 

Actividades Pesqueras no acondiciona y almacena en forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, los residuos sólidos, previo a su entrega a la EPS
RS. a la EC-RS o a la municipalidad. 

De los medios probatorios que obran en el expediente, se ha acreditado que 
Actividades Pesqueras no acondiciona y almacena en forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, los residuos sólidos, previo a su entrega a !a EPS-RS, a la 
EC-RS o a la municipalidad. 

En ese sentido la infracción verificada es pasible de una sanción pecuniaria de 0.5 
hasta 20 UIT, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 1 del artlcLdo 
147° del RLGRS. 

Al respecto, !a metodofogia del OEFA establece que la fórmula para el cálculo de la 
multa a ser apl!cada en este caso considera el beneficio flícito (B), dividido entre la 
probabilidad de detecclón (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor F56, 
que considera e! impacto potencial yfo real, además de las circunstancias agravantes 
y atenuantes. 

La fórmula es la siguiente:57 

Mtdta (M) ~ (~) . [F] 

Donde: 
B =Beneficio ilícito {obtenido por Ja administrada al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 ·tf1 +f2i·f3+f4+f5+f6+f7) 

Beneficio Ilícito (8).- Et beneficio ilícito proviene de! costo evitado por la 
administrada al incumplir la normativa ambiental. En este caso, Actividades 

la i11clusión de este factor se debe a que la multa (M=Bfp) resulta de n1aximizar la función de b:eneslar social, !o 
que implica reducir la mulla hasta un nil'el "óplimo" que no necesarlamente implica la disuasión "toto;I" de !<1!'ó 
conductas Hfcitas. Por ello la denominada "multa baso" debe ser multiplicada por ur. factor F que considera las 
dn:;:.msl.:inclas :i.gravan!es y slenuantes especificas a cada infracción. 

Fónnula de Ja fl;lelodolcgf(l psra el cálculo de las multas base y la aplicación d~los factores agra9ifsty 
atent1ante~ a utilizar en la graduación de sa~ciones, aprobada mediante Resoiuciórt'd~l!oif@Y~ón y Fiscali:i:ación 
Directivo Nº 035-?.0:3-0EFNPCO, conforme a In establecido en e! artfculo 6º del De~eto Supremo N' émbiental 
MlNAt'.t -1 fedatario que suscrrbe certifica que el presente 
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Pesqueras no habría acondicionado ni almacenado de forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada los residuos sólidos. Este incumplimiento fue detectado 
mediante una supervisión regular, realizada el 06 de diciembre de 2012. 

96. Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada !leva a cabo las inversiones 
necesarias para realizar un correcto acondicionamiento y almacenamiento de los 
residuos sólidos. En tal senlldo, el calculo del costo evitado se ha considerado la 
contratación58 de un {01) obrero. por ocho (08) horas, y un (01} supervisor por dos 
(02) horas que realice el acondicionamiento y e! almacenamiento de Jos residuos 
sólidos. Así como e! costo de realizar una capacftación al personal que realiza fas 
labores de acondicionamiento y almacenainiento de residuos sólidos; el cual 
incluye, contratar una consultoría5e para realizar la capacitación por treinta (30) 
horas, así como el trabajo por dos (02) horas de un jefe de !oglstica y un (Di) 
asistente para realizar las coordinaciones necesarias para la capacitación. 

97. Una vez estimado el costo evitado en dófares a la fecha de incumpHmien1o, éste es 
capitalizado por el período de quince J15) meses, empleando el costo de 
oportunidad estimado para el sector (COK)6 

. Este periodo abarca desde la fecha de 
incumplimiento hasta el cálct1lo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado 
en moneda nacional. 

98. El detalle del beneficio ilfclto se presenta en el Cuadro N~ 1, el cual incluye el costo 
de capacitación, a la fecha de incumplimiento, el COK, el Upo de cambio promedio y 
Ja UIT vigente. 

CE2: Ca acilación en Mane·o de Residuos Sólidos US$ 91 i ,27 
CE3: Lo istica e US$ 38.93 

~C~E~T~;~C~E~1~+~C=E=2~+~C~E'C3~: ~C~o~''~º~'='~lta~d~o~t~o~ta~t~d~tc~t"~-m"°'bc~e~2~0~1~2~--=~~---+-U=S$_:L230.06 
T: meses transcurridos durante al periodo diciembre 2012- marzo 2014 H 15 
coK eñ .. uS$.ia·nuar·¡¡¡- 13.00% 

COKni en US$ (mensual) 1.02o/o-
Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa CET• 1+COKm 1 US$1,433.10 
Ti odecamblo 12úlllmosmeses 9 2.76 

~·~e~o~e~fifct~o~lt~ta~'t~o~S~/~. ===~~~=--.=-------------+-~s17.~s .. 955.36 
Unidad ln1 ositiva Tñbutarla al año z,q_'!_4 ~-l!!T~o14 SI. 3,áOó-.{io 

Cabe señalar que al considerar la conlrataclón de personal con10 parte del beneficio ilícito. se están valorando tas 
horas-hombre c<.1rrespondien!es a las actfv;dades requeridas para cumplir con la nonnaUva amblental. En ese 
sentido, !a referencia a Ja conltalación de estos servicios no debe entenderse necesariamente como la r.ontratación 
de nuevos trabajadores, sirio como el valor económico corresp-ondien!e a h.'I~ labores que estos realizan. 

El esnuema de costo o ara !a consultarla es el siouien!e: 
·t , ,n ;:.;;AMr e e' '~'. ~;=·:.- >'.'.",rt: ,-;.,,. ~<i'-'1t·:O<M;"\\f:1:'!:% ~·' ;_,, , ¿;~ · 
A Remuneraciones (lnciuldo Leves sociales) 

1--'----'--G.JSfcis· GCiiiii-ales {comprende coslos como: 
alquiler, seiv!cios básicos, mantenimiento y 

US$ 583,94 

uss 87,59 
B IImniaza, muebles·· ~~u¡~ns, etc.} 15'% A 
e Utilidad 15'% A.¡·C US$100.73 
D /GV 15º/o A+S+C+D US$139,01 
~ ~ · .i , ?. EQ\ifC!O~. ¡;: ID,* ,;-.~i!/:i1.'r'1~'1'f:X':t~~,·'.-:,':t!:i:;d~-;__;;~f.'.'0'.~\'.,,,_,V;i:: !ti •9it;1u·7;~1-J!</''i'i".iC::._ 
Cabe precisar que se aplica el IGV de 15o/o vigente a la fecha de i11cur11phrniento (dici1:1n1bre 2012). La fu:;¡nle 
proviene del documonto "Determinación y Cálculo de !os Gastos Ge1wrales an Scrvlcios de Consun~&i"A . . .. 
Ingeniería y ConsultorJEJ do Obras". Colegio de Ingenieros del Perú (201 O). Organismo de Evaluación y F1scal1zac1on 

Ambiental 
El COK es la ren!abmdati obte11ida por los recursos no Invertidos en el cu1nplinti:.tfl!Om!a1taQegislmrióbam!tllllnfW!ye el presenle 
que. por !arlo. están dispDnibles para otras actividades aternativas qua incremeotftn¡#kJ'11jD~lljJI llldddrsct<try1s!a es COPIA 
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• • 

(a) Los salarlos del personal fueron obtenidos de! documento "Informe: Princip1.1res Resultados de la Encuesta 
de Demanda Ocupacional en el Sector Minería e Hídrocarburos" del Minísterio de Trabajo y Pcornoci6n del 
Empleo-MTPE (2014). 
!11!P.:f/IV11rW.mintr.a.gob.oe/archivos/fifP)estadisticas'Peel/publicacion/2013/resuJ!fillos edo mfne1i11 2013.pdf 

(b} E! costo de capadtadOn Incluye una consultorla en k1 cual se cuenten con un {01) ingeniera y un (01) 
asistente técnico por treinta (30) horas como capacitadores. Los salarlos fueron obtenidos del documento 
"Informe: .Principales Resultados Ce la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Minerfa e 
Hidrocarburos· del Ministerio de Trabajo y Promoción del Emptao - MTPE (2014). 
http:lfwww.mintra.gob.oefarchivosifile/esiadistlcaslpee!/publicacion/6013/resu!fados edo n1inerla 2013,pdf 

(c) Los sala ríos correspontlie:1tes al jefe de logística y (01) asistente se obtuvieron del documenlo "Informe: 
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Miner!a e Hidrocarburos' del 
Ministerio de Trabajo y Promoción del i=:mpleo - MTPE (2014). 
hllp:líwww.mintra.gob"pe/archlvoslfilelestatlisticasloee!/pub!icacion/2013/resultados edo mincria 2013.pdi 

(d) El Costo Evltado Total {CE1): CE1+CE~ +CEi, 
Estoo: costos fueron transformados a dólares de diciembre de 2012. El Upo de cambio proviene de los datos 
estadlsticos mensuales del BCRP (htlp:llwv1W.bcrp.got1.pel). 

(e) Cabe precisar que si bien e! informe Uene como fecha de emisión abrir de 2014, la fecha de cálculo de la 
multa es marzo de 2014 debido a que la infomiación 1equerida para realizar el c-átculo corresponde a dicho 

"""-
(f) E. Ga!aaa & N. Collado (2013) "Los derechos de pesca: el caso de ta pesquería de anchoveta peruana". En 

Apuntes 73, segundo semestre2013. Pp. 7-42.ClUP. 
(h!!ps:JAyww. up.edu.pelrevista apunte~~-{)_tte.f..~se\s/Articulo%201 'l(i20-%20º/o2CGa1arza%20y%20Collado.pdfJ 

(g) La fuente es el promedio bancario venta de los últimos 12 meses del BCRP. (b!tp:ffl.VWJ.~~-

99. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilfcito estimado para esta infracción asciende a 
1,04 UIT. 

1 OO. Probabilidad de detección (p).- Se considera una probabilidad de detección rnedja61 

de 0,50, debido a que la infracción fue detectada mediante una supervisión regular, 
la cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalización anua! con el fin de 

. ~:;;;.~~:'t.>.:.. verificar el cumplltl1iento de la normativa ambiental. 

:--.- ., ..... ~-~~'~. Factores agravantes y _atenuantes {F).~ En ~f presente ~aso, de los niedios probatorios 
ºB" _{.f que obran en ef expediente, no se ha identificado la existencia de factores agravantes 

. :~"'' y atenuantes62
, recogidos en la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 035-

~.'.. ·· 2013-0EFA/PCD, en consecuencia, en la fórmula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%), es decir, el monto de ta multa no se verá afectado por dichos 
factores. 

102. Vatorde fa Multa.- Remptazando los valores calculados, se obtiene la siguiente: 

103. 

Multa ~ 1(1,04) I (0,50)] • [100%] 
lviu!ta = 2,08 UIT 

La multa resultante es de 2,08 U!T. El resumen de ta multa y sus componentes se 
presenta en e! Cuadro Nº 2. 

Conforme con la tabla ~ del Anexo !I de la t.~etodologfa para ei cálculo de l;¡¡s multas base y !a aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar eri l;:i 9rad11aci:Jn de sancionesc aprobad2 B]Ddiante Resufud(Q~A 
Prcs¡dcncia del Conseío Directivo 035-20~3-0Er-tJPCD. rganismo de Eva/ .. 

.c.,.,, u_acion y Fisca!izació 
Conforme la Jl..1etodologfa para el cálculo de las mullas base y ia aplicación de ¡c:Ji;J ~fl§ cMf~y,~m~~ll¡nta/ n 
atenuantes a utiiizar e11 la grad•Jac!ón de las sariciones, aprobada mediante Resoliaidóomé'¡¡18rqwéªfüi'l:fá'b!l@ert1f1c¡¡ que el pre 
Consejo Directivo Nº 035-2013-0EFAIPGD. FIEL DEL OR1G1N!Ltenroo a )¡;¡ visla es e~~~ 

necesario de ¡0 que 0~Yy ~,1 que me remito en ca~o 
''"' 1 2 ' Péc¡lna 27 ée 33 · HAYO 7íl1l 
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Cuadro N° 2 

Factores a rava11tes atenuantes f51+f1+f2+f3+f4+f5+fS+f7) 
Valor de la Multa en UIT 8 I ... F · 2~-08 U!T 

104. En consecuencia, corresponde sancionar a la empresa Actividades Pesqueras con 
una multa de 2,08 UIT. 

V.5 Actividades Pesqueras no cuenta con un almacén central para residuos 
peligrosos en su establecimiento industrial pesquero. 

105. De los medios probatorios que obran en el expediente, se ha acreditado que 
Actividades Pesqueras no cuenta con un almacén central para residuos peligrosos 
respecto en su establecimiento industrial pesquero. 

106. En ese sentido ta infracción verificada es pasible de una sanción pecuniaria de 51 
hasta 100 UIT de acuerdo a !o establecido en el literal b) del numeral 2 del artículo 
147° del RLGRS. 

107. Al respecto, la 1netodologia del OEFA establece que la fórmula para el cálculo de la 
multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio i!icito (8), dividido entre la 
probabilidad de detección (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor f 63

, 

que considera el impacto potencia! y/o real, ade1nas de las círcunstancias agravantes 

109. 

110. 

y atenuantes. 

La fórmula es la siguiente:64 

Multa (M) = (%) . [F] 

Donde: 
B"" Beneficio ilicilo (obtenido por la administrada ar incu1nplir la norma) 
p := Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

Beneficio flícito (8).~ El beneficio ilícito proviene del costo evitado por la administrada 
a! incumplir la normativa ambienta!. En este caso, Actividades Pesqueras no contaría 
con un almacén central para el acopio de residuos sólidos peligrosos. Este 
incu1nplimiento fue detectado mediante una supervisión regular, realizada el 06 de 
diciembre de 2012. 

Bajo un escenario de cumpllmiento, Ja administrada lleva a cabo las inversiones 
necesarias para contar con un almacén central de residuos sólidos peligrosos. En tal 
sentido, e! cálculo de! costo evitado ha considerado tres componentes: i) el costo de 
construir un almacén central de residl!os sólidos peligrosos con superficie 

La inclusión de aste factor se debe a que la multa (rl!,.Blp) resu!la de maximizar la función de bienestar sodal, lo 
que irnp1ica reducir 1:11 multa hasta un ni .. •el "óptimo" que no necesaria1nente implica la dlsuaSión "total" de las 
conductas IHcllas. Por olio la denorr1inada •inulta base· debo ser rnultíplicada por un fac'.or F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes específicas a cad"l infracción. O LF A 

. Organismo de Ev . . . . . . 
F61mula de lu Melodo!ogia par3 el cálculo de las mullas base y la ;.iplicac16n de los factores ~ Y Fiscal1zac1on 
atenuantes a ulih.z:ar en la graduamón de sanciones, a¡11obadv 111ed1ante Resoluciófildej~\fug 
Directivo N' 035-2013-0EFA!PCD, confonne a lo es!able:ido en el a1tic'.!lo 6' dal Dekn:e.~&\j!'Jff¡IJ!P m; d . a Que el presente 
MINA~ll FIEL DEL ORIGINAL 1 

1° 3 la vista es COPIA 
necesario de ¡0 que doy ~e que 1ne remito en co~o 
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Impermeabilizada, techo, cercado y señalización65
, ii) el costo de contratar un (01) 

ingeniero por un (01) día para supervisar Ja tarea y lii) el costo de contratar a un 
equipo de logístíca conformado por un (01) jefe de logística y un (01) asistente por 
dos (02) horas para realizar las cotizaciones y la adquisición del material necesario. 

1 ·11. Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, éste es 
capitalizado por el periodo de quince (15) meses, empleando el COK66

. Este periodo 
abarca desde !a fecha de incumplimiento hasta el cálculo de la multa. Flna!mente, el 
resultado es expresado en moneda nacionaL 

112. Et detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro Nº 3, e! cual incluye el costo de 
construir un almacén central de residuos sólidos peligrosos, el costo de supervisión y 
e! costo de logística, a la fecha de incumplim1ento, e! COK, el tipo de cambio promedio 
y la UIT vigente. 

CE1: Costo de construir un almacén central de residuos sólidos pellgrosos (n) US$ 3 116,03 

CE2: Su ervisión US$ 95,39 
CE~: Lo íslica e US$ 39 28 
CET: Costo evitado total dn construir un almacén centrai-de íéSidúoi sólidos 

eli rosos diciembre 2012 1"l US$ 3 250, 70 

T: meses transcurridos durante e! eriodo diciembre 2012-mar::zo 2014 e 15 
COK en USS anual ' 13,00º/n 

COKm en US$ mensual)_ _ _ -:;;;;o-;;:-;;;;;;;;;-;"""""""'"''°'------l---co<'i""i1~,~02~'~Yo'i 
Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa CET" 1 +COKrn US$ 3 787 .25 
TJ o de catnbio 12 últimos meses g 2,76 

S/. tO 452,81 
SI. 3 A00,00 

(a) El coslti considera la cons!rucci6n de un :olmacf!n ~n superficie lmperrni;!abfüzada, techo y cercado. Los 
costos son obtenidos de ta Revista Costos • Edición 225 (dicien1bre 2012), los cuales incluyen la 1nano de 
obra y e! material a utilizar. El costo de señalización fue obtenido de Señales 906 (marzo 2013). E! coslo de 
las parihuelas fue obtenido de 11na cotización de la empresa RNP Inversiones E.l.R.L. (mayo 2013). 
E! costo de los ci1indros de metal pintados de 55 galones fue obtenido de una coUzación de la empresa Envak 
SAC {agosto 2012). El costo del EPP fue cb!enido de Sodlmac Coristntclor (enero 2014) y el salario de! 
obrero fue obtenido del doc!Jmento "Informe; Prirtclpales Res!Jltados de la Encuesta de Demanda Ocupacional 
en el Sector C;1lnerla e Hidrocarburos" de! Mlnfsterio de Trabajo y Promoción del Empleo - MfPE (201-4}. 
hltp:l/~WN1.mintra.gob.pelarchlvas/filclestadislicas.lpee1'publ1cacion/2013/resultados edo mine ria 2013. pdf 

(b) El costo de supe1vh;!611 impnca la contra!ación de ~n (01) ingen[ero supervisor por un (01) día de trabajo. El 
salario fue obtenido de! documento •·infomie: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda 
Ocupacicnal en el Sector Minarla e Hidrocarburos" del Minlslerio de Trabajo y Promoción del Empleo -
MTPE (2014). 
http:llww.v.rnint1a.9ob.pel;;rch1vosflitc/esladislicasfpeelfpubllcaclonl2013/resultados edo mineíia 2_Q.l3"R.q'f 

(e) El costo de lcg!stlca lmpUca !a con1ratación de un (01) jefe de logfstica y un (U1) asistente por dos (02) horas, 
encargados áe realizar l$s cotizaciones y la adc¡uis'rción del material. Los salarios fueron obtenidos del 
documento ~Informe: Principales Resultados de !a Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector 
Minería o Hidrocarburos' de! Ministerio de Trabajo y Promoción del Empfeo- MfPE (2014). 
hlip:llWNH.rnin!ra .oob oe/archivos/fifefestadisticas/peelfnublicacion/2013/result<'!dos edo mire ria 2013.odi 

Para esta constn:caión se h-a considerado un á1oa do 3 m. de largo y 5 m. de ancho. Eslas medidas están basadas 
en !as dimensiones promedio de los citindros de 55 galones {diámetro aproximado de 59 oentTmetros), de las 
parihuelas de mndera de 1x1,2 m. Astmismo, incluye el costo de un (01) cHindro para el almacenarnient-0 de los 
residuos sólidos peligrosos. señalización. cerco metálico. equ;po ée protección personal (EPP) para el perscn<il 
como casco, !entes, guarrtes, botas de cuero y mascarilla, y I¡¡ conlratación de des (02) obreros para para 
acomodar !os residuos sólidos peligrosos y la instalación det techo por un (01) día de !~abajo_ Re\lisar fol1~h~ 
expediente_ Organismo de Evaluación y Fisc,1Jización 

Ambiental 
El COK es la rentab:lidad obtenida por kis recursos no i111•ertldos en el cumplimiento di°lll"tl!i;I~ a~a1!Nt1hca que el presente 
que, por tanto, éslán disponlbJes para otras a~tovidades al'.ernativas que incrementan el ~q:W ltif:r<:tl}\irllo a la vista es COPIA 

FtEL DEL ORIGINAL. y al que me remito en ca1;0 
necesario de lo que doy fe. 
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(d) El Casio Evitado Total (CEn: CE1+CE2+CE~ 
Estos cocios fueron transfonnados a dólares de diciembre de 2012.. El tipo de cambio proviene da los datos 
esladistfcos mensuales del BCRP (h.lt·J:/fmw,r.bcrn.gob.peD. 

(e} Cabe precisar que si bien el informe tiene r.omo fecha de emisión aDrU de 2014, la fecha de ctilculo de la 
multa es marzo de 2014 debido a que la infomlación requerida para rcalizor el o:ilculo corresponde a dicho 
mes. 

(1) E. Ga!arza & N. Collado (2013) ulos derechos de pesca: el Caso de !a pesqueria de anchoveta peruana". En 
Apunte:. 73, segundo se1neslre 2013. Pp. 7-42.CIUP. 
{https:/Jvtww.up.edu. pe/revista apuntes/Sl!eAssetslArticuloº/o201o/~?O-Bh20%20Galaizaº/o20y"/e20Collado.pdfl 

(g) La fuente es el promedio bancario venta de lo-s Ultimos 12 meses del BCRP- (http:lfwy>'w.bcrp.gob.ne/). 

113. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilfcíto estimado para esta infracción asciende a 
2,75 UIT. 

114. Probabilidad de detección (p).- Se considera una probabilidad de detección medlaG7 

de 0,50, debido a que la infracción fue detectada medíante una supervisión regular, Ja 
cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalización anual con el fin de 
verificar et cumplimiento de la normativa ambienta!. 

115. Factores agravantes y atenuantes (F).- En el presente caso, de los medios probatorios 
que obran en el expediente, no se ha identificado la existencia de factores agravantes 
y atenuantesw, recogidos en la Resolución 035-2013-0EFA/PCD, en consecuencia, 
en la fórmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100o/o), es decir, el monto de 
la multa no se verá afectado por dichos factores. 

116. Valor de Ja Multa.- Remplazando los valores calculados, se obtiene lo s!guiente: 

118. 

119. 

Multa ~ [(2,75) I (0,50)] • [100%] 
Multa = 5,50 U!T 

La multa resultante es de 5,50 UlT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro Nº 4. 

Cuadro Nº 4 

Rango mínimo de fa multa establecido por norma imperativa.- Sin perjuicio de lo 
expuesto, es precíso considerar que, el presunto ilícito administrativo involucra ta 
presencia de residuos sólidos peligrosos. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto 
por la norma imperativa contenida en el numeral 2) del artículo 147" del RLGRS, es 
pasible de una sanción pecuniaria de 51a100 urr. 

Sobre el particular, la fijación de este rango supone la intención del legislador de 
establecer una escala de aproximación razonable y proporciona! que valorice la 
afectación advertida, en función a !a experiencia de la autoridad administrativa en la 

Conforme con la tabla 1 del Anexo 11 de la Metodo!ogla para el ~lcl!lo de las mullas base y la aplicación de !os 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sal'\ciones, aprobada mediante Ret!jl!!~ de 
Presidencia del Com;ejo Directivo 035-2013-0EFNPCD. Organismo de Evaluación y fiscalización 

Conforme la /Aetodologfa para el cálcvlo de las mu:tas base y la aplicación de los factores ~~~ly 
atenullnles a t11illzar en !a gradL·ación de las ~ancioues, aprobada mcdlante fti!!~ ª~ªPl$1~ffi[lffi!P que el pr~~;1

1: 
Consejo Oirec\ivo N' 035-2013-0EFNPCD. documento que ha temdo a !a vista es 

FIEL DEL ORIG\NAL. y al que me remito en ca$Q 
necesano de 10 que doy fe. 

Página 30 de 33 '~'· 1 1 M~014 

····r_·~·u·rd;;~··~~~i~~~~~·Guerrero 



Resolución Directora.J Nº 278 "2D14-0EFAJDFSAI 

Expediente Nº 137-2013-0EFAIDFSAllPAS 

determinación de sanciones. Lo expuesto adquiere especial imporlancfa si se 
considera que, por las características propias de los residuos peligrosos y el manejo al 
que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o e! ambiente. 

120. En este escenario, el rango de 51 a 100 U!T establecido por el legislador en una 
norma imperativa representa una herramienta. útil que contribuye con el logro de una 
de las principales finalidades del sistema de determinación de sanciones, cual es, la 
disuasión de la realización de conductas infractoras_ 

121. En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de 
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que !a infracción leve 
cometida supone un riesgo para e! ambiente y la salud, se deberá aplicar el límite de 
multa inferior. 

122. En consecuencia, corresponde sancionar a la empresa Actividades Pesqueras con 
una multa de 51 U!T. 

123. 

124. 

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicó en el Diario Oficia! E! Peruano el 
Reglamento para Ja subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 046-201S..OEFA/CO, 
modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2014·0EFNCD (en adelante, 
Reglamento para la subsanación voluntaria de incump!lmientos de menor 
trascendencia), en cuya Onica Disposición Complemen1aria Transitoria se indica que 
las disposiciones de dicho reg!an1ento no resultan aplicables para los hallazgos de 
menor trascendencia, que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo 
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la 
Autoridad Decisora podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo 
con una amonestacíón, siempre que el adminístrado acredite haberlo subsanado. 

Asin1ismo, tas disposiciones en materia de subsanación de hallazgos de menor 
trascendencia no son de aplicación en !os siguientes casos: a) cuando !a conducta 
susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice el 
ejercicio de la función de supervisión directa por parte del OEFA, b) cuando el 
administrado haya realizado anteriormente una conducta simílar al hallazgo de menor 
trascendencia detectado, o e) cuando la conducta esté referida a la remisión de 
Reportes de Emergencias Ambientales. 

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que la infracción materia de 
análisis no está inmersa dentro del ámbito de aplicación del Reglamento para la 
subsanación voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, pues al interior 
del presente procedimiento administraüvo sancionador no se ha acreditado la 
subsanación de !os hechos imputados. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Artfculo 40º del Reglan1ento de 
Organización y Funciones de! Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA; 
apfobado por Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1°.- Sancionar a la en1presa Actividades Pesqueras S.A. con una multa total 
ascendente a sesenta y cinco con ocho déci1nas (65,08) de Unidades Impositivas 
Tributarias) vigente a la fecha de pago conforme al siguiente detalle: 

OEFA 
Organismo de Evafu~ción y Flscalfzaclón 

Ambiental 
~fedatario que SLJscriba cert1f1ca QLJe el presenta 

F!~~~~Zt~~~l~~Ltemd1o a la vista es COPIA 
necesario de lo Que ct'o~ ~e.QLJe me remrto en ca~o 
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-- - -

•• Condm;ta infractora Norma que tipifica la lnfracciún y sanción Sanción 

1 
• Numera! 73 del arliculo 134' 001 Rcgbmcntu de la Ley General 

La empresa Acti~illades Pesqueras S.A. no de Pesca, aprobado pJr el Decreto Supremo N" 012-2001-FE, 

cumplió 000 efectuar " mcniWreo " 
modi,\"cado p.;r el Decreto Supremo N" 016:-2011-F'RODUCE. 

5lHT 
eíluanl;1S rorn;spor1diente el per'.odo 2012-1, .. Sub c&1~o 73.1 Código 7.3) de.! Cuadro de Sanciooss anexo al 

ccmprorniso establecido en su PACPE. articulo 47" del Tex!u Únl::o Ordenado del l'!.eg!amen~ de 
klsptlcdooo¡; y SanciQnes Pésqueras y Aculcolas - RISPAC, 
aprottaúo p:¡r Dfli:retoSupremo N• 019-2011-PRODUCE. 

' 
La cmpresaActivl(lades Pesqueros S.A. no • Numerol 73 del arti~ulo 134" de! Re-3lamerilo de la Ley General 

cumplió oon romitlra ta a<Jlmldad de Pe...oea. ap1t1bado wr el Decreto Supremo N' 012-201M-PE, 

oomJle!enle el Reporto do Monitcrso de modfficado por el Decrelo Supremo Nº 016-2011-PRODUCE. 
SUIT 

elluenles rorres¡¡OOt'.iiente al periodo 2012·1, • Sub código 73.1Código73) ifol Cuadro d& Sanciones ar.exo al 

OOílfomre a lo es!alolecido cnsu PACPE. TexW Único Ordenado del Reg!amerlo de lnspeGcione3 l' 
Sanciones Pe~uen;s y Acuicolas - RISPAC, aprohadri por 
Decmto Supiemo N' 019-2Jt1-PRODUCE. 

' 
La emprssa AciivKiadL>s Pesqueras S.A. no • Numeral 92 del arllculu 134" del Re-3lamento de la Ley General 

ha implementado un !aoque pulml'ln par¡¡ el de Pesca, aproMdo por e! Decreto Su¡;i¡emo t~· 012-2001-PE, 

almacenamiento de eU~íinles dentro do! rnodificac!o por e! Dacro!o Sup1omo N' 016-2011-PRODUCE. 
2UIT 

plaroei;tablecido en su CfO!lograma do • Cód"l!)O 92) ~el C1mdru de Sa~ciooos ;mexo al l'exlo Únkxl 

lmplemanlación del Plan Ambiente! Ordenado ,,, Reglarn~nlo do lrispec~ionos y St1ncionos 

Ccmp1er:rentario Pesquero, Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, apmb~do p:ir De~relo Supremo 
N• 019-2011-PROOUCE. 

4 
a ArtlGUlos 10' y 38' del Rcalamen1a ele la Ley Genera! de LaempteSll Aclividadw Pesqueras S.A. no 

aoomfü:io11a, ni allnaren<! en fonna !ie!)Dra. 
Re;;iduos SOlitrn:, aprobado mediants Decreto SUpremo N. 057-

1-anilwia y ornbi~nlalmenle edecuada, !os 200~·PCM. 

residtros sóli~os, pra~io a su enlrega a la 1 
• Literal a) del inciso 1 r!!"!I artiet,10 145º de! Reglamento de la Ley 2,08 UlT 

EPS-RS. a Ja EC-RS o a la municipalidad, ! Gene1al de Residuos Sflli:1os, aprobildo media.1!a Dei;;relo 

ya q1ie Jos con!l'!nedores de colores para la 
Su;imnm N' 057-2004-PCM. 

sc~regaclón de kis residuos sólidos se 1 • Numeral 1 dsl anfculo 147'" del Reglamento da la Ley Ge11erel de 

llallaban vacios. 
Rcsi1uJs Sólidos, a~robado medlan\e. Decreto Supremo N' 057-
2004-PCM. 

--
5 ª Artiwlo 'l6 (lo ta Ley C-eneral de Residuos Sólidos, aprobada por 

la ley N' 27314, modlficad~ !XlreJ Dt!cratu l¡¡g~!alívoNº 1065. 

la empresa Ac1\vidades Pesqooras S.A. flo ª Artículos 10º y 40' del Reglamento do !a Ley General de 
Residuos Sóliám, aprobado rnsdlantc oncrnti:> Supremo N" 057-

cuenta con un almacén central para resldlltls 2004.PCM, 
peligrosos ¡¡¡3pecio de su astabl00miGn1o 
Sfdustrial pP~~quero ubicado en el Jirón 

a lite¡¡¡I d) del numeral 2 del arlicu'c 145º del Regl2rrento de ta 

Huanca.l'e!i<;a N' 1271, Flcrida 6aja, distrito Ley General de Reslduos Só'klos, apmbado madiante Decreto 51 UIT 
do Chimbo!G, provinda de Sanm. Suprnmo N' 057-2004-PCIA. 

~~p¡¡rlamen1o de Arn:ash. • Numeral 2 del articulo 147' del Reglamen!u de la ley Genera\ de 
Reskl1r.:1s Sólidos, aprob~do medianle Decreto Suprema N• 057-
20G4-PCM. 

- ~- ·-~-· 

MULTA TOTAL 65,113 Ulf 

Artículo 2º -~ Disponer que el monto de Ja multa sea depositado en ta Cuenta Recaudadora 
N~ 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al momento 
de la cancelación al banco el nún1ero de Ja presente resolución; sin perjuicio de informar en 
forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA de! pago 
realizado. Asimismo, informar a la empresa Actividades Pesqueras S.A. que el monto de la 
multa señalada en el artículo precedente será rebajada en un veinticinco por ciento (25o/o-), si 
procede a cancelar la multa dentro del plazo rnáximo de quince (15) días hábiles, contados a 
partir de! dla siguiente de notificada la presente resolucfón, y no impugna el presente acto 
administrativo, conforme a lo establecido en el artículo 37º de la Resolución de Consejo 
Directivo N~ 012.20·12-0EFA/CD69 y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la 

Ql;.FA 
Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Reglamento dal Procedimiento Administrativo Sancionador de! Organisn10 dJ.::!7-'!..~L4!JClón é F~~!S2f:ri: 
ambiental-OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Direc¡¡vo N' 012-2!i1fu'ó~A1eb~u suscnbe cerli ica que ei present11 
Articulo 37º.· Descuento de la multa impuesta cumento que ha tenido a la v1sla es COPIA 

FIEL DEL ORIGINAL, y al que me rem+to en ca'o 
necesario de lo que óoy le. 
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Resolución Directora/ Nº 278 -2014-0EFAIDFSAI 

Expediente Nº 137-2013-0EFA!DFSAllPAS 

Resolución de Consejo Directivo Nº 038-2013-0EFNC070
• Cabe precisar que, la multa será 

rebajada en un treinta por ciento (30o/(}) si, adicionalmente a tos requisitos establecidos 
precedentemente, autorizó en su escrito de descargos que se re notifique los actos 
administrativos por correo electrónico durante el procedimiento sancionador, conforme a lo 
establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 038-2013-0EFA/CD. 

Articulo 3u .- Disponer que no procede la aplicación de Ja medida correctiva consistente en 
la suspensión de la licencia de operación, conforme lo señalado en la presente resolución. 

Articulo 4º.- Informar a Actividades Pesqueras S.A. que contra la presente resolución es 
posible la interposición de ros recursos administrativos de reconsideración o de apelación 
ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de 
quince {15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a 
lo establecido en el artículo 207" de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General71 y el numera! 24.4 del artículo 24" del Reglamento de! Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012~0EFAJC072 • 

Regístrese y comuníquese. 

El monto de la multa impuesta será rebajada en un veinticinco por ciento (25%.) si el administrado sancionado la 
cancala dentro de! plazo de quince {15) d!as hábiles contado desde la notificación del acto que cantlene la 
sanción. 

1:..7~;h1~• '.SilsolucJón de Consejo Directivo N• 038-2013-0EFAICD, Reglas Generales sobre el ejercicio de la 
, .J-"' ~t~ad Sancionadora del OEFA 

i:•. D~ Primera.- De la reducción dela mulb.i 
~ _ ............. 1.1. ~ E! monto de Ja multa impuesta será reducida en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado 
\{¡ VºBE!'ia~ nado la cancela dentro del plazo de quince {15) días hábiles contado desde la notificación de! acto que 
\·, -. ~¡:¡!)!ene la sanción. Dicha reducción resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que 

...._._9~~-t1mpone la sanción. 
11.2 La reducción será hasta un treinta por ciento (30%) si adicionalmente a los requisitos establecidos en el 
Numera! 11.1 precedente, el administrado ha autorizado en su escrito de descargos que se le notifique los actos 
administrativos por correo electrónico durante el procedimienlo sancionador. 

" ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generar. 
Artículo 207º,· Recursos administrativos 
207.1 Los recursos administrativos son: 
a) Recurso de reconsideraclón 
b) Recurso de apelación 
e) Recurso de revisión 
207.2 El término para la interposición de !os recursos es de quince (15) días perentorios, y deberán resolverse en 
el plazo de treinta (30) dlas. 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscallzaclón 
amblental·OEFA, aprobado por Ja Resolución de Consejo Olrect!vo Nº 012-2012-0EFA/CD. 
Articulo 24º .• Impugnación de actos administrativos 
24, 1 El administnido investigado podrá presentar recurso de reconslderación contra la medida cal/telar dictada. 
24.2 E! administrado sancionado podrá presentar recurso de reconslderación contra la imposición de sanción o el 
dictado de medida correctiva sólo si adjunta prueba nueva. 
24.3 El administrado sancionado podrá presentar recurso de apelación contra la Imposición de sanción o el 
dictado de medida correctiva. 
24.~ Lo~ recursos administrativos deberán presentarse en el plazo de quince (15) dlas h<lblles contacl&>~ ta 
notificación del acto que se impugna. Organismo de E 1 · . . 
24.5 Concedido el recurso, sólo tiene efecto suspensivo la Impugnación de la sanción impuesta. '/...ª ~!JCIÓ7 Y F1scali:z:acJón 
24.6 El recurso de reconsideración debe resolverse en un plazo máximo de sesenttj~é1!í1it/1áhllr!s. m ienta 
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