Resolucidn Directoral N° 275-2014-OEFA/DFS AL

Expediente N° 053-2011-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  053-2011-OEFA/DFSAIPAS'

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA : ANTAMINA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

RESIDUOS SOLIDOS ,
INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

SUMILLA: Se sanciona a la Compaiiia Minera Antamina S.A. al haberse
acreditado fa comision de la siguiente infraccion:

(i}

El titular minero no evitsé ni impidid el derrame de relaves originado en el
interior de la planta concentradora, el cual se extendio hacia el exterior por
Ia puerta N° 10, afectando cincuenta (50) metros aproximadamente fuera de
la referida planta, conducta establecida en el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica; y, tipificada de acuerdo al
numeral 3.1 def punfo 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias.

Asimismo, se dispone archivar el presente procedimiento administrafivo
sancionador contra Compania Minera Antamina S.A. respecto de las siguientes
presuntas infracciones:

)

(if)

Incumplimiento relacionado con fa disposicidon de residuos solidos en
fugares no autorizados, en las inmediaciones del Pond 5, asi como en las
inmediaciones del Pond 4 y en [la estacion de calidad de aire Q-2C,
conducta tipificada como infraccion administrativa en los articulo 18° y 38°
del Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Ello, considerando que
el hecho imputado no coincide con fa norma que lo regula.

Incumplimiento de Ia Recomendacion N° 15 formulada como consecuencia
de la fiscalizacion regular del afo 2009, en [la gue se establecio:
“Mejoramiento de la cobertura de la cancha de volatilizacién y retiro de
materiales ajenos a esta instalacion”, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-0S/CD, que aprueba Ila Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de [a Supervisién y
Fiscalizacion; y, sancionable por el Rubro 13 de la Resolucién mencionada.
Ello debido a que no se pudo constatar el presunto incumplimiento por no
ser temporada de lluvias,

SANCION: 10 UIT (Diez Unidades Impositivas Tributarias)

Lima, 30 de abril de 2014

Expediente OSINERGMIN N° 040-10-MA/E
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L. ANTECEDENTES

1. Del 11 ai 15 de mayo de 2010, la supervisora externa Tecnologia XXiI S.A. {en
adelante, |la Supervisora) realizo {a supervision especial en las instalaciones de
la Unidad Minera “Antamina” de titularidad de Compafiia Minera Antamina S.A.
(en adelante, Antamina).

2. Através de la Carta N° REF/TEC-XXI-094-2010/RFP del 14 de junio de 2010, la
Supervisora presentdé a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
informe de Supervision®, correspondiente a fa supervision especial referida en el
paragrafo anterior.

3.  Mediante Carta N° 67-2011-OEFA/DFSAIl del 18 de mayo de 2011 y notificada el
20 de mayo de 2011, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion inicio el
presente  procedimiento  administrativo  sancionador contra  Antamina,
imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas infractoras®:

- Norma que tipificala .

L Presunta conducta | Normaquefiptficala [y oo gnifica | Eventaal

N T e e | ‘presuntainfraceign | 0o AIE PEELEE AR

! . infractora | 7 admiinistrativa. < ‘Ia eventual s_ancloq |+ sancion
En ocasion del derrame de Numera!l 31 del
relaves verificado en la punio 3, “Medic
supervisién, originado en el | Articulo 5° del | Ambiente”, del Anexc

interior de la planta | Reglamente para la{de la Escala de
concentradora y que se | Proleccion  Ambiental | Multas y Penalidades,
extendié hacfa el exterior por | en la Actividad Minero- | aprobada por
la puerta N° 10, afectando | Metalirgica, aprobado | Resolucién Ministerial
cincuenta (50) metros | por Decreto Supremo | N° 353-2000-
aproximadamente fuera de | N°  016-93-EM  ({en | EM/VMM {en
la planta el titular minero no | adelante, RPAAMM} adelante, Resoclucion
evitd ni impidid la ocurrencia Ministerial N° 353-
del mismo. 2000-EM/NVMM)

10 UIT

L.a empresa minera dispuso | Ariculos 18° y 38° del
residuos solidos en lugares | Reglamento de la Ley
no autorizados, en las | N° 27314, Ley General | Literal 2.0) det
inmediaciones del Pond 5, | de Residuos Sdlidos, | articulo 145° y literat 21a5D

asi como en las | aprobado mediante | 2.b) del articulo 147° uT

inmediaciones del Pond 4 y | Decreto Supremo | del RLGRS.

en la estacidon de calidad de | N° 057-2004-PCM  (en

aire Q-2C. adelante, RLGRS).

incumplimiento de la

Recomendacidon  N* 15,

formulada como

E:g:ﬁ;;;gﬁ*iegm;edel 2| Rubro 13 de lafRubro 13 de I

2009, en la que se Rgsolycmn de Consejo Resolt{cmn‘ ) de Hasta 8
3 estaﬂlecié el mejoramiento Direclivo del | Cansejo Direclive del UIT

de I cancha de OSINERGMIN N® 185- | OSINERGMIN

2008-08/CD. N® 185-2008-05/CD.

volatilizacion y refiro de
materiales ajenos a esta
instalacion, olorgandosele
un ptazo de treinta (30) dias.

2 Falios 7 al 585 del Expediente.

3 Folios 665 al 681 del Expediente.
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El 10 de junio de 2013, Antamina presentd sus descargos manifestando lo
siguiente”:

Vuineracion del principio de legalidad v tipicidad

(B

(iii)

(v)

La Carta N° 87-2011-OEFA/DFSAI es nula debido a que la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vy la Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-0O8/CD, vuinerarian el principic de legalidad establecide en el
fiteral d) del inciso 24 del articulo 2) de la Constitucién Politica del Per( y el
numeral 1 del articulo 230° de l1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), toda vez que no han sido
aprobadas previamente por ley o por una norma con rango de ley, sino
mediante una norma de menor jerarquia.

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM y la Resolucion de
Consejo Directivo del OSINERGMIN N°¢ 185-2008-0S/CD habrian sido
derogadas tacitamenie por la Quinta Disposicion Complementaria y Final
de la LPAG en tanto no fueron aprobadas por una norma con rango de ley.

La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de
tipicidad dado que se fundamenta en una norma sancionadora en blanco y
su aplicacion es inconstitucional, ya que el texto del numeral 3.1 de la
citada Resolucion no refleja ninguna conducta especifica a ser sancionada.

El hecho que las referidas normas sancionadoras sean inconstitucionales
y que la Resclucion Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM  contenga
disposiciones sancionadoras en blanco, no enerva la potestad de la
administracion de proceder a aplicar la norma de superior jerarquia, es
decir, el articuio 230° de la LPAG.

Hecho Imputado N° 1: No se evité ni impidic el derrame de refaves en el exterior

de la planta concentradora afectando cincuenta metros aproximadamente fuera

de la planta
(i)

{iit)

Se ha vulneradoe el principio de tipicidad establecido en la Constitucion
Politica del Per( y en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG, toda vez
que los hechos imputados por la autoridad administrativa no constituyen
una vulneracion a las normas legales invocadas en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. El supuesto recogido en el
articulo 5° del RPAAMM no coincide con el heche imputade y con los
elementos de juicio para su aplicacidn.

Para poder determinar la aplicacion de un Limite Maximo Permisible (en
adejanie, LMP) es necesario que exista una descarga hacia un cuerpo
receptor, lo cual no ha sucedido en el presenie caso pues los relaves
fueron derramados sobre una plataforma construida con material de
préstamo y no sobre el suelo natural.

Se tratd del primer derrame de relaves como consecuencia del exceso de
fkijo de drenaje proveniente de la segunda fila de celdas del circuiio de
flotacién rougher de la planta concentradora. Dicho material permanecio

4

Folios 682 al 792 del Expediente.
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(V)
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dentro del area industrial y sélo una pequena parte fue observada fuera del
area de la pianta concentradora. En base a ello, se califica el hecho como
de mener o nulo impacte en tanto no se ha afectado el medio ambiente.

La Supervisora incurrié en error de apreciacién toda vez que no ha tomado
en cuenta que el sistema de drenaje de la planta concentradora esta
compuesto por canales de coleccidn y pozas de contencion® que permiten
el manejo de los drenajes producidos por fugas internas, actividades de
mantenimiento y cortes de energia eléctrica.

Se han adoptado las medidas correctivas y adicionales de prevencion
como la construccion de una canaleta a [a salida de fa puerta N° 9, cuya
funcién es captar cualguier rebose de relaves.

Hecho imputado N° 2: Inadecuada disposicicn de residuos sdlidos en iugares no

auforizados, en las inmedfaciones del Pond & v Pond 4, asi como en fa estacion

de calidad de aire Q-2C

(i)

(ii)

(iii)

(v)

(vi)

Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en la Constitucion
Politica del Per y en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG, toda vez
que los hechos imputados por la autoridad administrativa no constituyen
una vulneracion a las normas legales invocadas en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. Los supuestos recogidos en los
articulos 18° y 38° del RLGRS no coinciden con el hecho imputado y con
los elementos de juicio para su aplicacién.

El articulo 18° del RLGRS tiene como finalidad prohibir la disposicion final
de los residuos solidos en lugares no autorizados, lo que difiere de las
labores de almacenamiento temporal.

Se considera desproporcionada la calificacion de la infraccion como muy
grave, debido a gue los elementos dispuestos temporalmente en diversas
areas de las instalaciones de la empresa no califican como residuos
sélidos peligrosos y, por ello, no se pone en riesgo el medio ambiente.

No se tratan de acciones de disposicion final sinc de I[ahores de
recoleccion y acopio de los residuos solidos para su posterior dispesicion
final en base a lo dispuesto en [a legislacion, los estandares técnicos vy el
EIA aprobado. La etapa de disposicion final consiste en la disposicién de
los residuos solidos no peligrosos en el Botadero Este, el que es realizado
por la Empresa Prestadora de Servicios en Residuos Sélidos (en adelante,
EPS-RS) Ecocentury S.A.C., para lo cual el area de las operaciones de
mina elabora zanjas de disposicion y cubre diariamente los residuos con
material de desmonie.

El volumen de residuos sdlidos cuya disposicion es cuestionada resuita
insignificante en comparacion con los volimenes anuales y mensuales gue
se generan en Antamina.

Denfroc de las politicas de cuidado de medio ambiente se encuentran las
acciones de reciclaje y reutilizacién de materiales para reducir la
generacion de los residuos. Asimismo, la empresa minera efectua

Antamina presentd el Plane N° 325-EC-009 “Canaleta Coleclora de Reboses” que se adjunta al escrito de
descargos comao Anexo 3.
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campafias de sensibilizacion al personal det area de operaciones de mina
para la mejora en el manegjo de los residuos sdlidos.

Hecho Imputado N° 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 15 de

la supervision requiar del arfio 2009° referida al mejoramiento de la cobertura de

la cancha de volatilizacién v retiro de materiales ajenos a esta instalacion

(i)

(i)

(iif)

Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en la Constitucion
Politica del Per1 y en el numeral 4 del articuio 230° de la LPAG, toda vez
gue los hechos impuiados por ia autoridad administrativa no constituyen
una vulneracién a las normas legales invocadas en el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. El supuesto recogide en el
Rubre 13 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD no
coincide con el hecho imputado y con los elementos de juicio para su
aplicacion.

Mediante Caria LEG-608-2009 de fecha 2 de diciembre de 2009, se
presenté al OSINERGMIN el Informe de Levantamiento de Jas
Observaciones correspondiente a la supervision regular 2009, indicando
gue el levantamiento de la recomendacion N° 15 relacionada con el
proceso de remediacion de suelos contaminados con hidrocarburos
resuitaba inviable {écnicamenie, dado que no corresponde colocar una
cobertura en ia cancha de volatilizacidn por las siguientes razones:

El proceso de volatilizacion requiere que los suelos contaminados con
hidrocarburos deben estar expuesios al sol, con el fin de lograr la
evaporacion de los hidrocarburos Y faciiitar su degradacion; de lo contrario
se imposibilitaria la correcta actuacion de las labores de remediacion.

La cancha solo debe cumplir con el disefio téchico considerando el area de
contencion, la impermeabilizacion, la pendiente necesaria para colectar
lixiviados y el sistema de trampa de grasas. Ello se aprecia en la
Descripcion del Disefio de Consiruccion realizada por la empresa Walsh-
AMEC 2002°%.

En caso de presentarse precipitaciones sobre la cancha de volatilizacion
de suelos contaminados con hidrocarburos, dicho material se canalizara y
refendra en la trampa de grasas.

Los cobertores solo son recomendables para el proceso de remediacion
biolégica.

Finalmente, de acuerdo a las vistas fotogréficas del informe de supervision
especial se aprecia que duranie la supervision regular del anc 2009, se
presentd un clima favorable razén por la cual no era necesaria la
colocacién de una cobertura.

L.a Recomendacién N° 15 efectuada en la supervision regular del afio 2009 consiste en lo siguiente: “E/
mejoramiento de ia coberiura de la cancha de volalilizacion y reliro de materialas ajenocs a esfa instalacion”.

El Informe de Avance en el Levantamiento de las Observaciones de 1a Supervision Regular 2009 se presentd
adjunta af escrito de descargos como Anaxo 4.

La Descripcion del Disefio de construccidn realizad o por 13 empresa Walsh-AMEC 2002 se presentd adjunta ai
escrite de descargos como Anexo 5.
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. CUESTIONES EN DISCUSION

5.  l.as cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i) Sien el presente casc se han vuinerado los principios de legalidad y
tipicidad.

(i) Si Antamina ha incumplide las obligaciones establecidas en el articulo 5°
del RPAAMM, en tanto no habria adoptado las medidas de prevision y
control a fin de evitar el derrame de relaves originado en el interior de la
planta concentradora, el cual se extendio hacia el exterior por [a puerta N°
10, afectando cincuenta metros (50) metros aproximadamente fuera de la
referida planta.

(i)  Bi Antamina ha incumplido las disposicienes previstas en los articulos 18°
y 38° del RLGRS, en tanto habria dispuesto residuos solidos en lugares no
autorizados en las inmediaciones del Pond 5, Pond 4 y en la estacion de
calidad de aire Q-2C.

{iv) 8i Antamina ha incumplido la obligacion establecida en el rubro 13 de a
Resolucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-05/CD,
en tanto no habria efectuado la Recomendacién N°® 15 formulada en la
supervision regular del afio 2009.

(v) De ser el caso, determinar la sancidbn que corresponde imponer a
Antamina.

Il. CUESTIONES PREVIAS

ill.1 Competencia del OEFA

6. Mediante la Segunda Disposicidon Complementaria Final det Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio de! Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) como organismo publico técnico especializado

. adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico

i N interno y encargade de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y

sancién en materia ambiental.

1 W

- 3
TN Y

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, €l cual tiene por finafidad asegurar el cumplimiento de [a legislacion
ambiental.

23,

AT

8. Através del articulo 11° de la citada norma, modificada por [a Ley N° 30011, se
establece como funciones generates dei OEFA, la funcion evaluadora,

’ Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba fa Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final
“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, consfituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, fa supervision, el control v la sancion en
maletia ambiental Gue corresponde”.

10 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011
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13.
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14.
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supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325", establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicio el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al GEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 23 de
julio de 2010, se aprobaron los aspecios objeto de la {ransferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funcicnes el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resuita competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental aun cuando dichas actividades hayan sido
conoctidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd'? sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida'.

“Articulo 11°.- Funciones generales _

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion
y sancion destinadas. a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscafizables establecidas en
la legistacion ambiental, asi como de los compromiisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental v de
o mandatos o disposiciones emilidos por ef Organfsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17, conforme a fo siguiente;

(-)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facultad de invesligar fa comision
de  posibles  infracciones  administrativas sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimianto de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental, de
faz normas embientales, compromisos ambientales de confratos de concesion y de los mandafos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concardancia con lo eslablecido en el arliculo 17. Adicionalmerite,
comprende la facultad de dictar medidas caulelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{...)

Las enfidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacton,
controf y sancién en materia ambiental, en un plaze de treinta (30} dias dtiles, contado a partir de la enirada en
vigencia def respeclivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acerve documenlario, personal, bienes y
recursos que serdn fransferidos al OEFA, poniénddlo en conocimianto v disposicidn de éste para su analisis
acordar conjuntamente fos aspectos objeto de la transferencia.

(.)

Constitucion Politica del Perd

"Arficulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz. ala tranquilidad, al disfrute del iempo libre y af descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrada y adecuado al desarrolfo de su vida'.
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptiblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarle, tal y como se sefiala en la
sir}Ttegga del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
P .

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 dei articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos vy biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el gue se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran fa salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonic cultural ascciado a ellos, entre
otros.

En este coniexto, el derecho a ia preservacitn de un ambiente sano y
equilibrado impone a los pardiculares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar ¢ reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesio se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas gue ha sido desarroflado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia citada en el paragrafe 15, respecto del cual cabe sefalar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora def impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar aclividad extractiva de recursos naturales; Ic que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibvic con el entomo y con el resto def espacio
que configura el soporte de vida y de rigireza natural y cultural (...)."

{El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que [as normas sectoriales de proteccion y conservacion
dei ambiente, como es en el presente caso el RPAAMM, el RLGRS, la
Resolucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-0O8/CD v la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, normas aplicables al presente
procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional
a gozar del derecho al medio ambiente sano.

13

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el
derecho fundamantal previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra infegrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equifibrade y adecuado; y,

b} El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: htip:/fwww.tc.gob.pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artlculo 2°.- Deif ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencion hecha al “ambiente” o a ‘sus
componentes” comprende a fos elementos fisicos, quinicos y bioldgicos de orgen natural o antropogeénico que,
en forma individual © asociada, conforman el medio en el que se desarrofla la vida, siendo los faclores que
aseguran la satud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturafes, la
diversidad biclégica y ef patrimonio cuftural asociado a effos, enlre otros”.
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimienta previsio en el numeral 1.2
del arliculo IV del Titule Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presenie procedimiento administrative sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconiraba vigente el
Reglamento del Precedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD de! 12 de mayo de
2011,

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, gue enird en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articuio 2° de la citada resolucion derogd el Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso gue las disposicignes de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimienios administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren®,

En tai sentido, corresponde apiicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

Antamina sostiene dque la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM vy la
Resolucion de Consejo Directive del OSINERGMIN N° 185-2008-0S/CD
vulneran ios principios de Jegalidad y tipicidad, por lo que la Carta N° 87-2011-
OEFA/DFSAI serfa nula.

g V.1 Pringipio de Legalidad

26.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de 1a Constitucion Politica del Perd, el cual dispone
que ‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calfficado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena ho prevista en Ja

el

ley”.

En materia administrativa, el fundamento dei ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en i3 ley". Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de

Resolucion N* 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del procedimiento administrative sancionador del
OEFA.

“Articilo 2°.- Derogar el Reglamenfo del Procedimiento Adminisiralive Sangionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobade mediante la Resalucion de Consejo Direclivo N° 003-
2011-QEFA/CD def 12 de mayo de 2011.

Articuto 3°.- Dispaoner que las disposicionss de cardcter procesal del! presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la efapa en gue se encuentrer’”.

‘Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00137-2010-PASTC, fundamento juridico 3.
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forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancién y la correlacidn
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria 1a comision
de una conducta infractora’®.

Antamina sefiala que se ha vulnerado el principio de legalidad dado que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vy la Resolucidn de Consejo
Directive del OSINERGMIN N° 185-2008-OS/CD no fusron aprobadas con una
norma con rango de ley.

Al respecto, cabe sostener que la precision de lo que es considerado como
infraccion y sancién no esté sujeto a una reserva de ley absoluta, toda vez que
también puede ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece ei
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG™,

Ei Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental ha sefalado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecid a través del Texio
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM?. A su vez, ta remision contenida en dicha norma se deriva de lo
establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento Sosienible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remisién a disposiciones reglamentarias para el
gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®.

De acuerdo con el literal 1) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®?, norma con rango de ley, la administracion publica tiene la
facultad a imponer sancionas y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposicicnes reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

2t

22

NIETOQ, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articuio 230.- Principios de la potesiad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas fas entidades estd regida adicionaimente por los sigufentes prncipios
especiales:

(..

4. Tipicidad.- Sélo consifftuyen conductas sancianables adminisirativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admifir interprefacion
exlensiva © analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroffo pueden especificar o graduar aguefias
ditigidas a identificar las conductas 0 delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”.

A manera de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-0EFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicién Final.- Mantienen su plena Vigencia, enire ofras, las siguientes leyes sobre recursos

naturales promulgadas con anterioridad a fa presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias:
() ,

- Ley General de Mineria con ef texto concordado publicado por Decrefo Supremo N° 014-92-EM, Texio Unico

Ordenado de la Ley General de Minsria (..)".

Texto Unico Orgenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articufo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las sigufentes:

(...} _

!} Imponer sangiones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obfigaciones ¢
infrinjan ias disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y of Codigo de Medio Ambiente.

()"
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Bajo este marco normativo se emitid ia Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM que establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo del Medio Ambiente
o Reglamenio de Medic Ambiente, aprobado por Decrete Supremo N® 016-93-
EM vy sus modificaterias, Resoiuciones Minisieriales N° 011-98-EM/VMM y 315-
96-EM/N/MM y ofras normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, medianie Ley N° 28964 que ftransfirid las competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declaré que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escaia de
Sanciones y Mulias aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas {as normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

Posteriormente, se emitid la Resoclucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN
N°® 185-.2008-OS/CD gue aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la actividad minera,
mediante la cual se tipificaron sclo algunas de las conductas anteriormente
sancionadas por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, como el
incumplimiento de las rececmendaciones establecidas por los supervisores en el
ambito de su competencia. Por tal motivo, el OSINERGMIN alin podia aplicar
esta resolucion ministerial para las conductas infractoras que no se encontraban
en su nueva tipificacion de infracciones.

En el mismo orden de ideas de la remisidn reglamentaria, en relacidon a la
vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM y la Resolucién de
Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-08/CD corresponde sefalar
que el Decreto Supremo N° 001-20HO0-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo que a través del articulo 4°
se aulorizo a esta entidad a sancionar |as infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el
regutador” .

En este orden de ideas, la legalidad de ia Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM v la Resolucidn de
Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-OS/CD se ampara en la
remision reglamentaria sefalada en la Ley General de Mineria y en [as Leyes N°
26821, 28964 y 29325.

Por lo expuesto, la Carta N° 67-2011-OEFA/DFSA! no vulnera el principio de
legalidad como lo alega Antamina, por 10 que no corresponde declarar su
hulidad.

2

Decreto Supreme N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al términc del procesoc de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental que realiza ef Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v
Mineria - OSINERGMIN, se emtendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOFFA, pudiendo esta Mime sancionar fas infracciones en materia amblental que hayan sido Lpificadas
medianie normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala dg sanciones que para tal
efacto hubiere aprobado dicho organismo reguiador”.
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IV.1.2 Principio de Tipicidad

37.

38.

39.

41.

En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad sefialado por
Antamina debido a que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
definiria con precision fas conductas constitutivas de infraccién administrativa
sancionable, cabe sefiaiar que dentro de las exigencias derivadas del principio
de fipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcidn de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismao del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parfe de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
intefigible de la infraccion, de la sancién y de 1a correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos {como ccurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones sen posibles de determinar por parie
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades |ogicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas vy financieras, para identificar las
obligaciones a las que estén sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 dei punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposicienes referidas a medio ambiente confenidas en ef
TUQ, Codigo de! Medio Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobadg por
D.S. N°016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM, D.5. N° 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM vy olras pormas
modificatorias v complernentarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méaxime de 600 UIT. En los casos de peqguefic productor
minerc la mufta serd de 2 UIT por infraceion.”

(E!l subrayado es nuestro).

Al respecto, encontrandose ef RPAAMM como norma infringida, resulta claro y
preciso que el incumplimiento de sus preceptos normatives se encuentran
expresamente tipificados como infraccidn sancionable de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.1 delf punto 3 del Anexo de ta Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VIMM.

24

NIETO GARCIA, Algjandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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De ello se desprende gue existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momente de aplicar las normas que contienen la infraccidén
tipificada como pretende el administrado.

En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que ia Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar lo sefialado por Antamina en este extremo.

IV.1.3 Derogacion tacita y 1a aplicacién directa de la LPAG

44,

45,

48.

Antamina argumenta que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM v la
Resolucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-O8/CD han
sido derogadas tacitamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final de
la LPAG dado gue no fueron aprobadas por una norma con rango de ley.

La Quinta Disposicién Complementaria y Final de la LPAG establece la
derogacion de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o
inferior rango, que se le opongan o contradigan®. Si bien la Resclucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM y ia Resolucion de Conseijo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-O6/CD tienen un rango inferior al de esta ley, ello
no implica sus derogacicnes tacitas puesio que no las contradice ni se le
oponen.

En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrada gque la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM y la Resolucion de Consejo Directivo  del
OSINERGMIN N° 185-2008-05/CD no vuineran los principios de legalidad ni
tipicidad, debido a que se amparan en lo dispuesto en la Ley General de Mineria,
complementada por las Leyes N° 26821, 28964 y N° 29325. En consecuencia, al
enconirarse vigentes sonh validamente aplicables por el OEFA en el presente
procedimiento administrativo sancionador, no correspondiendo aplicar el articulo
230° de la LPAG.

Hecho imputado N° 1. El titular minero no evitd ni impidié el derrame de
relaves originado _en_el interior de la planta concentradora, el cual se
extendid hacia el exterior por la puerta N° 10 v afectd cincuenta metros (50)
metros aproximadamente fuera de la referida planta

IV.2.1 Laobligacidén del titular minerp de adoptar medidas de previsién y control

47.

48,

en la ejecucion de sus actividades

De acuerdo al articuto 5° del RPAAMM, el titular minerc es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente gue se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En ese sentido, recae sobre el titular de |la actividad una obligacion de cuidada v
preservacion del ambiente gue se traduce en evitar e impedir que dichas

23

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

QUINTA.- Deregacian genérica

Esta Ley es de orden piblice y deroga todas fas disposiciones fegales o adminisirativas, de igual o inferior
rango, que se le gpongan o contradigan, regulando procedimientos administralivos de indole general, aquelios
cuya especialidad no resulte justificada por Ja malera que rifan, asi como por absorcitn aquelias disposiciones
Glie presentan idéntico confenido que algin preceplo de esta Lay.”
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emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con [o dispuesto en reiterados pronunciamienios
de! Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental”®, las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

. Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir ¢
evitar, entre ofros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambienie; y/o

. No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA seiiala que las normas ambientales son de orden pablico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

En efecto, la obligacién descrita en el primer punto del paragrafo 49 se encuentra
prevista, a su vez, en el articufo 74°*® y numeral 1 del articulo 75°%° de la LGA
gue establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafic ambiental. Por su parte, la obligacién citada en el segundo
punto del paragrafo 49 esta recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°°° del

28

28

30

Dichos prenunciamientos lo podemos enconirar en las siguientes resoluclones; 212-2012-0EFA/TFA, 218-
2012-0EFAITFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-OEFATFA, 008-2013-0EFA/FA, 014-2013-QEFATFA,
018-2013-OEFASTFA, disponibles en la pagina web institucional del OEFA,

ey N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del caracler de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientalas, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de fo
establecido en dichas normas legafes.

7.2 E! disefio, aplicacion, inferpretacion e integracidon de las normas sefialadas en ef parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se reafizan sigiiendo fos pringipios, lineamientos y normas contenidas en fa
presemte Ley y. en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articute 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, eflusntes, descargas v demds impactos
negalivos gue se generen sobrg ef ambiente, Ia salud y los recursos naturales, come consecusncia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgoes y dahos ambienfales que se generen por aocion u
Omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75.- Def manefo integral y prevencion en la fuente

75.1 £ titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo v dafio ambiental
en la fuente generadora de fos miismos, asi como fas demas medidas de conservacitn y proleccidn ambiental
gte corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de cicle de vida de fos
bienes que produzea o los servicios gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tilula
Preliminar de fa presente Ley vy las demds normas feqales vigentes.

(..

i.ey N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuto 32 Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ei Limite Méximo Permisipie - LMP, es la medida de la concenlracion o grade de elementos, sustancias o
paramelros fisicos, quimicos y biologicos, que caraclerizan a un effuente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bignestar humano y af ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministetio del Ambiente y los
organismos gue conforman ef Sisterma Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la delerminacion de fa
supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.
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mismo cuerpo legal donde se establece la obligacion de no exceder los niveles
maximos permisibles.

Antamina seriala que para imponer una sancion por el incumplimiento del
articule 5° de! RPAAMM, la autoridad administrativa debe contar con jos
resultados que demuestren que como consecuencia del derrame de relaves se
ha producido el exceso de los L.MP.

En ese sentido, el objetivo principal del articulo 5° del RPAAMM es prevenir
impactos negativos y asegurar ia proleccion de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, ia misma no_exige gue se acredite el
dafio al ambiente, sino gue insia al titular minero_a tomar las medidas de
prevencidn_necesarias a fin de evitar tal afectacion, como seria en el presente
caso el derrame de relaves hacia el suelo por el deficiente manejo del gircuito de
flotacién rougher de la planta concentradora.

Al respecto, el hecho imputado en el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra relacionada con la no adopcion de las medidas
necesarias a fin de evitar el derrame de relaves originado en el interior de la
planta concentradora, el cual se extendid hacia el exierior por la puerta N° 10, y
afectd cincuenta (50) metros aproximadamente fuera de la planta concentradora.

Es pertinente recalcar que la obligacién fiscalizada y que es materia de
cuestionamienio es la vinculada a la adopcion de medidas de previsidn y control,
por lo que lo argumentado por Antamina sobre la necesidad de que exisia una
descarga hacia un cuerpo receptor para determinar la aplicacién de un LMP
carece de sustento. Cabe reiterar que en el presente caso no se esta imputando
ni sancionando por exceder los LMP, sino por la falta de adopcién de medidas de
previsién y confrol para impedir o evitar los efectos adverso al medio ambiente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde deferminar si Antamina adopté o
no medidas con la finalidad de impedir o evitar los impactos adverses ¢ daflos al
ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la supervision especial efectuada del 11 al 15 de mayo de 2010 en la
Unidad Minera “Antamina”, la Supervisora constata el derrame de relaves en el
interior de la planta concentradora, el cual se exiendié hacia el exterior por la
puerta N° 10, afectando cincuenta (50) metros aproximadamente fuera de la
ptanta concentradora. Dicha observacion se encuentra contenida en ta Tabla 1li-
1, “Matriz de evaluacion™ del Informe de Supervision, conforme al siguiente
detalle:

N*® Aspectos a Verificar MIDIR| B Actividades Desarrofladas Sustento
{...)
Durante fa supervision se obsenvd la | Fotos 2-14.21,
oourencia de un derrame de relaves | 2-14.22, 2-
desde ef interior de la planta | 1423, 2-14.24

Sistemas de conlencion de

3 confingencia {bandajas, X concentradora hacia ef exterior porfa | y 2.14.25:
cuentas, etc). puerta. N° 10, abarcando 50 m | Derrame de
aproximadamente de extensicn de | relaves.
derrame.

3i

{...)"
Folio 53 del Expediente.
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58. Asimismo, en el “Formato de Incumplimienfos a la Normativa Ambiental del
Informe de Supervision’* se estabiecié lo siguiente:

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento

Durante fa supervision especial 2010 se observo la

ceurrencia de un derrame de relaves desde el o

interior de la planta concentradora hacia el exterior gd. 32" Decrefo | Fotos 2-14.21, 2-
a upremo 14.22, 2-14.23, 2-

por la  puerda N° 10, abarcando 50 m N° 016-03-EM 14.24 v 9.14 95

aproximadamente de extension de derrame fuera Ry ’

de la planta.

59. Dicho incumplimienio se acredita con las fotografias N° 2-14 .21, 2-14.22, 2-
14,23, 2-14.24 y 2-14.25 del Informe de Supervision, tal como se muestra a
continuacién®:

Foto 2-14.21:
Rejillas y canaleta
de conduccion de
relaves en la planta
concentradora, por
donde rebosa ef
refave ante fallas
en ef sistema de
flotacion.

Foto 2-14.22:
Presencia de
refaves

derramadios en
tiha de las puertas
laterales de Ia

planta
concentradora,
por fallas en el
sisterna de
flotacion.

32

Folio 74 de] Expediente.

5 Folios 84 al 96 del Expediente.
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Foto 2-14.23:
Presencia de
relaves

derramados en
suelo fuera de la
planta
concentradora, por
fallas en el sisterna
de flotacion.

Foto 2-14.24:
Extension del

derrame de relaves
en suelo fuera de fa
planta
concenlradora, por
fallas en el sistema
de flotacién.

Folo 2-14.25: Vista
opiesta de Ia
extension del
derrame de relaves
en suelo fuera de la
plania
concenlradora, por
faffas en el sistema
de flotacion.
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De las vistas fotograficas se evidencia el impacto de los relaves sobre el suelo, el
cual habria afectado un area de cincuenta (50) metros aproximadamente fuera
de la planta concentradora, debido al inadecuado manejo del sistema de
flotacién rougher.

Al respecto, se debe sefialar que el derrame de relaves puede producir
consecuencias negativas en el medio ambiente® dado que esta compuesto por
sustancias toxicas como sulfatos, xantatos, entre otros. Asimismo, Gerard Kiely®
sefala que las mezclas de compuestos o contaminantes pueden producir un
efecto mayor que el generado por la suma de cada contaminante.

Cabe sefialar que en caso de presentarse precipitaciones en el area donde
ocurrié el derrame de relaves podrian generarse las siguientes consecuencias: (i)
el arrastre hacia zonas adyacentes del suelo contaminado con relaves, (i) que
las precipitaciones se conviertan en efluenies téxicos debido a la mezcla del
suelo con relaves; vy, (jii) la infiltracion de aguas subterraneas y superficiales por
infiltracion. Estos hechos configuran un riesgo para el suelo debido a que
imposibilitan la descomposicion de la materia organica, lo que conlleva a la
infertiidad de este cuerpo receptor.

Por otro lado, en caso los relaves pierdan la humedad, podrian movilizarse por
efecto edlico a zonas aledafas afectando la vegetacién, cuerpos de agua vy
poblaciones cercanas.

Antamina sostiene que una eventual sancién por el incumplimiento def articulo 5°
det RPAAMM wvulneraria el principio de tipicidad, en tanio el tipo legal
sancicnateric no coincide con el hecho imputado.

De acuerdo a lo sefialado previamente, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en
reiferados pronunciamientos ha prescritc que l!as obligaciones ambientales
fiscalizables procedentes del articulo 5° del RPAAMM se encuentran
relacionadas con la adopcion de las medidas de prevision y control necesarias
para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente, asi como no exceder los LMP.

En este sentido, en la medida que la presente imputacion esté retacionada a la
falta de medidas de previsién para impedir o evitar el derrame de relaves
originado en el interior de la planta concentradora y que impacté el suelo natural,
existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancidén
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analogicas, por lo que lo alegado por la empresa carece de sustento.

En efecto, de lo actuado en el Expediente se advierte que no se han ejecutado
las acciones necesarias para impedir el derrame de relaves gue afecto cincuenta

35

La Guia Ambiental para el Mansjo de Relaves define a Ios relaves como el desecho mineral sélido de tamaiio
entre arena ¥ limo proveniente del proceso de concentracion que son producidos, transportades o depositados
en forma de lodo. Por ende, debide a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacién al ambiente.

Por otro lado, dicha Guia Ambiental sefiala que un problema mas severo, conocide genéricamente como
drenaje acido de roca o ADR (Acid Rock Drainage), es la generacion de acide y metales acompafiantes en
solucion debido a la oxidacion de Ios minerales sulfurados gue pueden estar contenidos en los relaves,
desmonte de roca, y las superficies expuestas de la mina.

GERARD KIELY. ingenieria Ambiental Fundamentos, Entomos, Tecnologias y Sistemas de Gestién. Editorial
Momes S.A. 2003, p. 347
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(50) metros fuera de la planta concentradora, tales como la construccion de
canaletas de derivacion de derrames de relaves hacia zonas de contencion
seguras o tanques de contencion para captar los posibles derrames y evitar asi
la posible afectacién al medio ambiente. En este sentido, de la evaluacion de los
medios probatorios se evidencia la gestidn deficiente en &l manejo del circuito de
flotacién rougher debido a la presencia de relaves.

De otro lado, Antamina sostiene que se tratdé del primer derrame de relaves
como consecuencia del exceso de flujo de drenaje proveniente de la segunda fila
de celdas del circuito de fiotacion rougher de fa planta concentradora; ademas
gue dicho material permanecié dentro del area industrial y solo una parte
pequefa fue observada fuera del area de la planta concentradora, por lo que
considera que no hubo impacto en el ambiente.

Sobre el particular, el administrado tenia la obligacién de prevenir el dafio o al
menos mitigarlo con medidas de prevision y contingencia, sin embargo, en el
presente caso se constaté el derrame de relaves que afectd cincuenta (50)
metros fuera de la planta concentradora, sin haber adoptado medida de
mitigacién alguna. Este hecho es confirmado por la empresa al indicar que una
peguefia parte del relave impactd un area fuera de la Planta.

Incluso en el supuesto de que conforme lo alegado por Antamina, que el area
mas impactada por el derrame corresponda a una zona industrial, ain se
mantiene la obligacion de prevencion y cuidado por parte del titular minero ya
gque se podria originar un afectacion al medio ambiente circundante a través de
la infiliracidn en el subsueio o incluso mediante el discurrir de las aguas producto
de la lluvia.

Asimismo, Antamina sostiene que la Supervisora incurrid en error de apreciacion
dado gque no ha considerado que el sistema de drenaje de la planta
concentradera esta compuesto por canales de coleccidon y pozas de contencion
para la captacion de posibles derrames de relaves. En este sentido, se debe
indicar que si bien la empresa cuenta con un sistema de drenaje para la
captacion de posibles derrames de retaves, el mismo no cumple cen la finalidad
de mantener las estructuras hidraulicas en buenas condiciones, segun se
evidencia de las fotografias ya descritas.

Lo alegado por Antamina no desvirtda la presente imputacion debido a que
conforme lo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el
articulo 4° del RPAS del OEFA, los adminisirados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las normas ambientales y de las
cbligacicnes derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
fos mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En consecuencia, Antamina es respensable objetivamente por el incumplimiento
de las normas ambientales teda vez que realiza actividad minera, la cual es
considerada como actividad riesgosa o peligrosa.

Con relacién al argumento de Antamina sobre las medidas correctivas y
preventivas ejecutadas para evitar el derrame de relaves, se debe indicar que las
acciones reatizadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion, como fue la
construccion de una canaleta a la salida de la puerta N° 8 de la planta
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concentradora® con el fin de evitar futuros derrames de relaves, no eximen a la
empresa minera de su responsabilidad®.

En atencion a lo expuesto, se ha verificade que Antamina no adopté las medidas
de prevision y control necesarias para evitar el derrame de relaves originado en
el interior de la planta concentradora, el cual se extendié hacia el exterior por la
puerta N° 10 y afecto cincuenta (50) metros aproximadamente fuera de la planta
concentradora. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 5°% del RPAAMM, la cual es pasible de sancién conforme al numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de la Resolucian Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®,

Hecho imputado N° 2: Antamina dispuso residuos sdlidos en lugares no
autorizados, en las inmediaciones del Pond 5 y Pond 4, asi como en la
estacion de calidad de aire Q-2C

iV.3.1 La obligacion del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la LGRS y

78.

el RLGRS

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
dispaner, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gque causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segUn corresponda, operacionas o procesos*.

2B

7

B4

4

Folic 6389 del Expediente.

Reglamento def Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 12-2012-0EFA/CD.

‘Articiio 5.« No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslifuye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
a remediacion de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
coma un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con o indicado en ef Articulo 35 def
presemfe Reglamento.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM,

“Articule 5.- Ef fitufar de la aclividad minero - metaftirgica, es responsable por fas emisiones, vertimienlos y
dispasicion de desechos af medio ambiente que se produzcan como resultado de fos procesos efecluados en
sus instalaciones. A esle efeclo es su obligacion evitar g impedir que aguelfos elementos y/o sustancias que
por sus concentracicnes wo prolongada permanencia puedan tener efecios adversos en el medio ambiente,
sobrapasen los niveles maximos pennisibles esfablecidos”.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N°® 353-2000-
EM/VNN,

“3.1. Infracciones de fas disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en & TUO, Codigo def Medic
Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por B.5. N° 016-83-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 059-93-EM: D.S. N (038-98-EM, Reglamenip Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 ey de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. M° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
G11-96-EM/NVMM, 315-98-EM/VNMM v otras normas modificatorias y complementanas, que sean delecladas
como consecuencia de fa fiscalizacidon ¢ de los exdmenes especiales el monto de la mulla sera de 10 UIT por
cada infraccidn, hasta unr maximo de 600 UIT. En fos casos de pequefio productor minero fa multa sera de 2
LT por infraccion”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sofido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en fa normalividad nacional o de
fos riesgos que causan 2 fa salud y ef ambiente, para ser manefados a fravés de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en ia fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenarmiento

5. Recoleccion

8. Comercializacion
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La Ley N°® 27314, Ley General del Residuos Sdélidos (en adelante, LGRS) sefiala
que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y se subciasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos*’.

Por su parie, el articulo 8° del RLGRS sostiene que el manegjo de los residuos
que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuada de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidon de la salud.
En este sentido, el tifular minero debe actuar con cierfo grado de diligencia que
e permita prever el estricto cumplimiento de la LGRS y su Reglamento, de lo
contrario, se estaria vulnerando la normativa ambiental que tiene como finalidad
la proteccion del ambienie.

Con relacién a la gestion y manejo de residuos sdlidos, este involucra la
manipulacion, acondicionamiento, fransporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utifizado desde
la generacion hasta la disposicidn final®.

41

Az

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventios nafurales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlides
“Articulo 15.- Clasificacidon
15.7 Para los efecitos de esla Ley y sus regfamentos, los residuos solidos se clasifican segan su origen en:
1. Residua domiciliaric
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpigza de espacios publicos
4. Residuo de establecimienic de atencion de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las actividades de construcecion
7. Residuc agropecuario
8. Resitduo de instalaciones o aclividades especiafes

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos
se podréan esfablecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su nafurafeza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento,”

A mayor abundamiento, la doctring nacional sefiala que:

« ‘“Resiguos domicifiarios: Son aguelios residuos generadas en fas achividades domésticas realizadas en fos
domicikios y estan constifuidos por restos de alimenios, periédicos, revistas, bolellas, embalajes en general,
latas, carton, pafiales descartables, resios de aseo personal y otros simifares.

»  Residuos industrlales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, guimica, energélica y otros similares. Estos residuos se presentan comeo: lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel caridn, madera, fibras, gue generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, enlre ofros. Normalmente
deben recogerse o depositarse en envases fdoneos por estas prohibido su arrofo en las redes de
alcantariffado, suelo, subsuelo, cauces publicos o ef mar.

« Peligrosos: Aquellos que por sus caraclerislicas © ef manejo al que son o van a ser somelidos representan
un riesgo significative para fa salud o el ambiente. Sin peguicic de fo establecido en las normas
inlemacionales vigentes para el pals o fas reglamertaciones especificas, se consideraran peligrosos fos
que representen por lo menos una de las siguienies caracleristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, loxicidad, radiactividad ¢ patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manuaf de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: iustitia, 2009, pp.,
411-413,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos $6lidos

‘Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambilo de Ia presenie Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, {ratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimienio téonico aperalivo ulifizado desde fa
generacién hasta la disposicion final.
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De manera general, el manejo de los residuos sdlidos comprende fres (03)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicién final, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N° 1, Etapas del manejo de residuos solidos

GENERACION

Empresa previadorade
| serarics de Reghduss sgldss ;

[ ALMACENAMIENTOT :> { DISPOSICION FINAL ]

]

CARACTERIZACIGN |

Contenedares

- Eolsas de ‘ SEGREGACION I
plastico :
- Bamiles :
. | ACONDICIONAMIENTO | Levenda
Recoleccion

¥ Fanspore

Fuente: Adaptade del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarroflo (SNV) y HONDUPALMA.
Mansjo de residuos séiidos. (Honduras, 2011}, pp. 5-36

En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes
de la gestién es el almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser
infermedio © central, debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo
ambiental:

a.  Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

b.  Segregacidn.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos*.

C. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un-impacto al ambiente®.

43

44

45

(.}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones def generador

Ef generador de residuos del ambito no municipal esté obligada a:

{.}

2. Caracterizar los residuos que geperen segun las paufas indicadas en ef Reglamenio y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

(..

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°,- Obligaciones def generador

El generador de residucs def ambilo ne municipal esta obligado a:

{..}

3. Manejar fos residuos peligrosos en forma separada def resto de residuos

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articuio 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando
sus caracleristicas de pelfigrosidad, su incompatibitidad con ofros residuos, asi coma fas reacciones que
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En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residucs sélidos desde la generacion
hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciches especificas, coma
colectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar [os residuos sélidos.

En este sentido, el RLGRS sefiala que el acondicionamiento de los residuos
sélidos implica todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los
residuos para un manejo seguro segun su destino final.

De acuerde a la décima disposicion final de la LGRS y al articule 18° del
RLGRS, la etapa de disposicion final debe tratar o disponer en un lugar los
residuos solides como Gltima etapa de su manejo en forma permanenie, sanitaria
y ambientalmente segura®, prohibiéndose el abandono, vertido o disposicion de
residuos en lugares no auforizados por la auforidad compestente o aquelles
establecidos por ley”.

A efectos de analizar el presente incumplimiento, es pertinente indicar que la
Carta N° 67-2011-OEFA/DFSAl sefala que fa conducta infractora es la
inadecuada disposicién de residuos sdlidos en lugares no autorizados®®, la cual
configura una supuesta vulneracion a o dispuesto en el articulo 18° y 38° del
RLGRS®, siendo pasible de sancion conforme al fiteral 2.¢) del articulo 145° y
literal 2.b) del articulo 147°® de} citado Reglamento.

47

a8

40

puedan ocurrir con ef material def recipiente que fo contiene. Los reciplentes deben aislar los residuos

peligroses def ambiente y cumplir ciando menos con Ip siguiente:

1. Que sy dimension, forma y malerial retina fas condiciones de seguridad previsfas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas 0 fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte:;

2. Elrcltulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclature y demas
espesificaciones écnicas que se éstablezcan en las normas correspondientes;

Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segtin las caracteristicas de fos residuos;

3.
(..

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Décima.- Definicidon de términos

i as siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

..)

3. DISPOSICION FINAL

Procesos u operaciones para fralar o disponer en un lugar los residuos séfidos como dlfima etapa de su mangjo
en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

{.)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° G57-2004-PCM
“Articulo 18.- Prohibicion para la disposicion final en lugares no autorizados

Estd prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en fugares no auvlorzados por la autoridad
competente o aguellos establecidos por ley.

Los lugares de disposicion final inspropiada de residuos sdlidos, identificados como botaderos, deberdn ser
clausurados por fa Municipalidad Provincial, en coordinacitn con fa Autoridad de Salud de fa jurisdiccion v fa
municipalidad distrital respectiva.

La Municipafidad Provincial elaboraré en coordinacion con las Municipalidades Distritales, un Plan de Cierre v
Recuperacion de Botaderos, el mismo gque deberd ser aprobadao por parde de esta Auloridad de Safud La
Municipalidad Provincial es responsable de su efecucion progresiva; sin perjiicic de la responsabilidad gue
corresponda a quienes ufifizaron o manefaron el lugar de disposicidn inapropiada de residues.”

Folio 865 de! Expediente {reverso).

Reglamento de [a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 18.- Prohibicion para la disposicion final en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandonc, verlido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por ia auioridad
compelente o aguelios establecidos por ley.

Los lugares de disposicidn final inapropiada de residuos sélidos, identificados como boladeros, deberan ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacién con la Autoridad de Salud de {a jurisdiccion y la
municipalidad distrtal respectiva.
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86. Bajo este contexto, en el presente caso se analizara si Antamina realizé o no la
disposicion final de sus residuos sdlidos en lugares no autorizados.

IV.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

87. En el Plan de Manejo Ambiental del EIA del proyecto “Expansion Tajo Abierto y
Optimizacion del Procesamiento del Proyecto Antamina”, aprobade por
Resolucion Directoral N° 091-2008-MEM/AAM del 22 de abril de 2008, se indica
gue los residuos no peligrosos se clasificardn en su area de generacion, luego
de lo cual seran recolectados por una EPS-RS y transportados hasta el botadero
este nivel 4553 para su disposicion final, en donde seran emerrados, segun el
siguiente detalle®:

“DCLE0D4.3B. PROCEDIMIENTO DE MANEJO DE RESIDUCS NO
PELIGROSOS

{-.J]

Clasificacién

» Clasificacion en el drea de generacion (...).

Transporte interno de residucs

» Ll servicio de recoleccion, lransporte y eliminacion final de residuos es

responsabilidad de la eps-rs.
{..)

Eliminacion final de residuos no peligrosos

La Municipalidad Provincial elaboraré en coordinacion con fas Municipalidades Distritales, un Plan de Cierre y

‘;_;;\ Recuperacion de Boladeros, el mismo que deberg ser aprobado por parte de esta Auloridad de Salud. La
i 4%\ Municipaiidad Provincial es responsable de su ejecucion progresiva; sin perjuicio de fa responsabifidad que
S corresponda a quienes ulifizaron o manejaron el fugar de disposicion inapropiata de residuas”
foye & “Articuio 38.- Acondicionamiento de residuos
-' ,@? Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bicldgica, considerando
4 O_E_\‘.f e sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con oiros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con ef material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aistar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y malerial retina las condiciones de seguridad previstas en fas normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
egpecificaciones tecnicas que se establezcan en las nommas correspondientes;

3. Deben ser distribuitlos, dispuestos y ordenados segun fas caracteristicas de los residucs;

4. Ofros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanen de ésie”.

5 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
“Articulo 145.- infracciones
Las infracciones a fas disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

()
2. Infracciones graves.- en fos siguientes casos:

¢) Abandono, disposicion o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos;

()"

“Arficulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o0 mas de fas siguientes sanciones administrativas:
(..}

2. Infracciones graves:
b. Mufta desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, fa mulfta serd de 571 hasta 100 UIT",

()

o Paginas 9-5 y 9-6 del Plan de Manejo Ambigntal del Estudio de Impacto Ambiental det proyecto “Expansidn
Tajo Abierto y Optimizacion del Procesamiento def Proyecto Antamina”, aprobado por Resolucidn Directoral
N° 091-2008-MEM/AAM.
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» Luego de la recoleccion de residuos no peligrosos por parte de la eps-rs, ya sean
residuos domeésticos organicos o residuos plasticos, 1os enferrara en el hotadero
este nivel 4553 en la tinchera de eliminacidon que operaciones de la mina
prepara para este finen la zona 1 al surde este botaderc (...)

« [os residuos no peligroscs son cubiertos con residuos de rocas esténles fodos
los dias, al término de cada lurno. Los residuocs debern reunirse y enterrarse en la
trinchera de eliminacion. (...}"

88. En consideracion a ello, durante la supervision especial realizada del 11 al 15 de
mayo de 2010 en la Unidad Minera "Antamina”, [a Supervisora detectd residuos
sélidos dispersos en las inmediaciones del Pond 5, en las inmediaciones del
Pond 4 y en la estacion de la calidad de aire Q-2C. Dicha observacion se
encuentra contenida en la Tabla 14, “Observaciones y Recomendaciones de la
Supervision Actual™?, conforme al siguiente detalle:

"Observacion N° 2

Durante la supervision se ha ohservado residuos sofidos dispersos en diferentes puntos de la Unidad

Minera Antamina:

« Reslos de tuberias sintéticas en desuso a un costada def Pond §; Restos de geosiniélicos dispersos a
un costado del Pond 4;

« Residuos sélidos dispersos en las inmediaciones de ia estacion de calidad de sire Q-2C

{..})

“Recomendacicn N° 2
1. £l titular deberd realizar una campafia de limpieza general de residuos sofidos y su frasfado al depésita
femporal de residuos sdlidos industriales (...)"

89. Lo indicade en el paragrafo precedente se verifica en las fotografias N° 2-14.3,
2-14.4 y 2-14.5% del Informe de Supervision, tal como se detalia a continuacion:

Foto 2-14.3: Reslos
tle tuberias sintéficas
en desuso a un
costado def Pond 5.

= Folios 33 y 34 del Expediente.

53 Folios 85 v 86 dei Expediente.
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Folo 2-14.4: Reslos
de geosintéticos
disperscs a un
costado del Pond 4.

Foto 2-14.5:
Residuos sofidos
dispersos en las
inmediaciones de la
estacion de calidad
de aire Q-2C (Dos
Cruces).

De la revision del Expediente, se evidencia que Antamina efectué una
inadecuada disposicion de sus residuos sdlides debido a que esios se
encontraban de manera desordenada y dispersa, observandose residuos solidos
industriales® como son restos de tuberias sintéticas en desuso, restos de
geosintéticos, madera, llanias, neumaticos, entre otros, en las inmediaciones del
Pond 5 y Pond 4, asi como en la estacion de calidad de aire Q-2C.

Antamina sefiala que se encontraba realizando labores de recoleccion y acepio
de residuos solidos para su posterior disposicién final conforme a lo dispuesto en
la legislacion y en su EIA, por lo que el articulo 18° del RLGRS no podria ser

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos.

{..)

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en 2l ambito de la presente Ley:

(...)

"24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aguelfos residucs generados en las aclividades de fas diversas ramas industriales, fales como:
manufaciurera, minera, guimica, energética, pesquera y olras simitares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas. aceites pesados, entre
ofros, incluyendo en general fos residuos considerados peligrosos”.
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aplicado al presente casc en la medida que este tiene como finalidad prohibir 1a
disposicion final de los residuos sélidos en lugares no autorizados.

En consecuencia, de la revision del EIA de Antamina se ha adveriido que la
disposicion final de sus_ residuos sdlidos _se realiza en el botadero este nivel
4553, por lo que los residuos ubicados en las inmediaciones del Pond 5 y Pond
4, as{ como en la estacion de calidad de aire Q-2C no se encontraban en la
etapa final de su manejo. Por tanto, dado que el articulo 18° del RLGRS se
refiere a la disposicidn final de los residuos sélidos (etapa final de manejo) su
aplicacién no es posible en el presente caso.

Antamina también ha indicado en sus descargos que los elementos dispuestos
temporalmente en diversas areas de las instalaciones de su empresa no califican
como residuos sdlidos peligrosos.

Al respecto, es pertinente reiterar que en las inmediaciones del Pond 5, Pond 4 y
en la estacidn de calidad de aire Q-2C se encontraron residuos soblidos
industriales de manera dispersa, como restos de tuberias sintéticas en desuso,
resios de geosintéticos, madera, llantas, neumaticos, enire otros, los cuales no
califican como residuos peligrosos dado que no se encuentran clasificados como
tales en el Anexo 4 del RLGRS. Inclusive, de la revisidn del Plan de Manejo
Ambiental dei £1A de Aniamina, se ha verificado que dichos residuos estarian
clasificados como no peligrosos™.

Por otro lado, cabe precisar que el articulo 38° del RLGRS sefala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biclbgica, considerando_sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material
del recipiente que lo contiene. Sin embargo, dado gue [os residuos encontrados
por la Supervisora no clasifican como residuos solidos peligrosos, el presente
articulo tampoco seria de aplicacién en el presente caso.

En ese sentido, considerando que ei numeral 4 del articulo 230° de la LPAG
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley medianie su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacidn extensiva o analogia, se debe
sefalar que en el presente procedimiento administrativo sancionador no existe
una conexion entre la conducta infractora y las normas sancionadaras (articulos
18° y 38° del RLGRS).

En este sentido, el hecho gue Antamina haya realizade una inadecuada
disposicion de residuos sélidos en I[ugares no autorizados, como [as

55

Ptan de Manejo Ambiental del Estudio de Impactc Ambiental del proyecte "Expansion Tajo Abierto y
Cptimizacion del Procesamiente del Proyecto Antaming”, aprobado por Resolucién Directoral N° 091-2008-
MEM/AAM:

“DC.LE.Q04.3B. PROCEDIMIENTO DE MANEJC DE RESIDUDS NO PELIGR0OS0S
Residuos no peligrosos:

Residuos domesticos

Papet

Caridn

Vidrio (por ejfemplo, botellas, platos rofos}

Pldstico (bolsas limpias, tecnopor, articulos de oficina, acrilico}

Madera fimpia

Liantas

Chatarra de metal

L

beu L I L I BN AR L
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inmediaciones del Pond 5 y Pond 4, asi como en [a estacion de calidad de aire
Q-2C, no implica que haya efectuado actividades de disposicion final ni mucho
menos que los residuos sdlidos detectados por la Supervisora constituyan
residuos sdlidos peligrosos, por to que no se ha configurade un incumplimiento
de los articulos 18° y 38° del RLGRS.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorios y de los
documentos gue obran en el expediente, se verifica que no existe conexidn entre
el hecho imputado y la norma sustantiva; por lo que corresponde archivar el
presente precedimiento administrativo sancionador.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su cbligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervision, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones
de campo.

Hecho imputado N° 3: Incumplimientc de la Recomendacion N° 15
formulada en_la_Supervision Regular del afio 2009, referida a las
inadecuadas condiciones de la cancha de volatilizacién (no permite la
volatilizacién de suelos impregnados con hidrocarburos)

La obligacién de cumplir con las recomendaciones formuladas durante las
supervisiones

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN; y, la Primera Disposicién
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho arganismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer las funciones de supervisién y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
clasificadas™.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD —-norma vigente al
momento de la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento—, las
empresas supervisoras se  encontraban facultadas para formular
recemendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras®.

56

57

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN

“Articulo 4°,- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podran ser
gjercidas a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas nalurales o juridicas
debidamenie calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran conlratadas y
solvertadas por el QSINERG. La contratacion de las mismas se realizard respefando los principios de
igualdad, no discriminacion y libre compelencia”

Reglamento General del Organismo Supervisor de la [nversion en Energia y Mineria, aprobado por
Decreto Supremao N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

“Primera.~ Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presenfe Reglamento a OSINERG podrén ser
ejercidas a fravés de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente cafificadas y clasificadas por OSINERG. Eslas empresas supervisoras serén confratadas y
solvenfadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La conlratacion de las mismas se realizara
respetando los principios de iqualdad, no discriminacion y libre concurrencia”.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N* 205-2009-05/CD
“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Pagina 28 de 37



102.

103.

104.

Resolucion Directoral N° 275-2014-OEFA/DFSAS

Expediente N° 053-2011-OEFA/DFSAIPAS

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesaric remitirnos a la
Guia de Fiscalizacidn Ambiental — Subsector Minetia, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 008-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision®,  Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no solo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
ocbservaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente ias condiciones deficientes en los procesos, techicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccidon de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causan o pueden causar impactos negatives al ambiente.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA™, la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse
una situacion de incumplimiento, correspondera imponer una sancion al
responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el

it}

a9

Las empresas supervisoras lienen las siguientes obfigaciones:

()

m} Para el casc de fas actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en ef informe respeckve, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservasion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo vy ef nombre del responsable de su
cumplimiento (., )",

Gula de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIQOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correciivas

Las acciones comectivas se refigren g los procedinmientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador debera recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resultados
encontrados. {..)

1.27 Organizacion y Preparacion def Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacidn es critica para completar el programa de fiscalizacién, De
acuerdo con fo aprobado en la Resolucion Direcloral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente estructura: (...}

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones conshituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y dehen estar
orientadas a corregir las deficiencias emergantes de la fiscalizacion realizada. Eslaran dirigidas af Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de fa eniidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
convenienfe.

Los plazos de efecucion de las recomendaciones, serén computados a partir de Ia fecha de presentacion del
informe de fiscafizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciores deben fundamentarse en fo ohservado durante Ia inspeccion in sifu v en las conclusiones
del informe, indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dingidas a los responsables de ordenar fa solucion de las deficiencias v deben
ser fécnica y econtmicamente factibles de implementar.

Al formwdar 1as recomendaciones se enfatizard en precisar fas medidas necesarias para fa accion correctiva,
aplicando criterios de oportfunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones gue mejoren los coMroles infernos cuando se detecte deficiencias de
controfl.

También se deberd incluir en este rubro fas recomendaciones delerminadas en audilorias anferiores que no
hayan sido corregidas.

Ver Resolucion N° 47-2012-OEFASTFA del 30 de marzo de 2012, Resolucidon N° 106-2013-OEFAITFA de! 30
de abrit de 2013 y Resolucion N° 182-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013,

Pagina 29 de 37



1085.

106.

Resolucion Directoral N° 275-2014-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 053-2011-QFEFA/DFSAI/FPAS

numeral 29.4 del articulo 29° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD®.

Por 1o expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervisién que les ha sido delegada constituyen una
obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a io dispuesto en el Rubro 13%' del Anexc 1
de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a ia Actividad Minera, aprobado medianie Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S5/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directive N° 257-2009-0S/CD, el cual establece una sancion de hasta 8 UIT a
Jos titulares mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo y/o
plazo establecide por los supervisores.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N° 527%
que aprueba los criterios para la aplicacién de la sancidn prevista en el Rubro 13

<]

62

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 206-2009-0:S/CD

“Articto 28.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervisién

£}

28.4.- El incumplimiento de las medidas ¢ acciones que deberd fener ef responsable de fa actividad
supervisada para la subsanacidn o levantamientc de las observaciones notlificadas o de las disposiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion comespondiente, la Gerencia Adjunta de Requlacitn Tarifaria o area
equivalenla, deniro del plazo olorgado para la subsanacion o levantamiento, dara lugar af inicio dei
procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones correspondisntes.

(..).

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-0SICD,
madificada por la Resolucidn de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 2567-2009-05/CD.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACGIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES
DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de 1a Infraccion
Art. 17 de la ey 27699 - Ley ]
"Comp!ementaria de.’
_Fortalecimiento I_nstituciqrial “del {
[Organismo  Supervisor de la.
Inversién en Energia y Mineria

L SR TR | Supemsaény
_Rubro B_as_g Fe:g_'-".‘l_ oy F;sca!lzaclén Minera

Articulo 31° del Reglamenta
General de (QSINERGMIN,
aprobado por Decreto
Supremo N° $54-2001-PCM.

Articulo 24° inciso p) del

; . Reglamento de Seguridad e
Incumplir las recomendaciones en la Higiene Minera, aprobade por

13 forma, modo‘yfo plazo establecido Decreto  Supremo N°  046-
por los supervisores, 2001-EM.

Hasta 8 UIT

Articule 23° inciso m) del
Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y
Mineras, aprobado por
Resolucion de Consejo
Diractivo N° 205-2009-0QS/CD.

Criterios para la aplicacion de la sancidén prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por fa Resolucién de Consejo
Directivo N* 185-2008-05/CD, aprohado por Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N° 527
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de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondienies
a la actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 185-
2008-0S/CD, establece que en el caso que el titular minero incumpla, por
primera vez, con la recomendacién efectuada por el Supervisor en 1a forma,
modo y/o plazo establecido sera sancionado con 2 UIT; por segunda vez, con 4
UIT; por tercera vez, con 8 UIT; y, por cuarta vez con 8 UIT.

A razén de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Antamina
cumplidé con la Recomendacion N° 15 formulada como consecuencia de la
supervision regular correspondiente al afio 2009.

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision regular realizada det 21 al 25 de ociubre de 2009 en 1a
Unidad Minera “Antamina” la Supervisora observé inadecuadas condiciones de
la cancha de volatilizacién®. Dicha observacion se describe en el siguiente
detalle:

N Observacion

(..}

Inadecuadas condiciones de la cancha de volatilizacion {no
15 | permite  volatilizacion de suelos impregnados con
hidrocarburos)

{-.)

Debido a ello, ia Supervisora formuld la Recomendacion N° 15%  sefialando lo
siguiente

Recomendacion |

(--)
Mejoramiento de la coberfura de fa cancha de volatilizacién y
retiro de malferiales ajenos a eslta instalacion

{.-}

Es asi que, y en ejercicio de sus facultades delegadas, la Supervisora comunicé
al titular minero que debia iniciar inmediatamente las acciones necesarias para
superar las observaciones formuladas.

Sin embargo, realizada |a supervision especial del 11 al 15 de mayo de 2010, la
Supervisora constatd que: (...} no se han realizado obras que cubra por io
menos el area requerida para la volatilizacion de suelos impregnados con
hidrocarburos™, otorgandose un grado de cumplimiento de 80% a la
recomendacion efectuada, tal como se describe a continuacion:

X

B8

Rubro. . de fa l L Sancidn por Ocurrencia
Infracciones’

-Generales y Esgala | . .~ . ."_"f_"‘_’:‘-‘_'-.'-__ e ez | 20 ez ¥ vez 4% yoz
de’ Muftas: oy o ' N (TSRO IS BT PR
_Sancipites .

Incﬁmpﬁr las reocmendacmhes en iz
Numaral 13 forma, modo v/ plazo establecido por 2UT 4T & UIT auT
los supervisores.

Folio 423 del Expediente N° 087-2009-MA/R
Falio 423 det Expediente N® 087-2008-MA/R

Folio 30 del Expediente
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GRADO DE
DETALLE CUMPLIMIENTG
%

PLAZO

N°| RECOMENDACION VENCIDO

Durante la supervision se ha observado
() gue la cancha de volatilizacién esta
Méjoramien fo de la sobred.fmensfonad_a para la operac;‘c_ii?,
coberfura.  de  Ia resultan_do excesiva la rmp{emen{amon

de un cobertizo de grandes dimensiones.

cancha de . ) .
15 | volatilizacion y refiro Si Sin embargo, ;‘.'0 se han .f%e:a.!fzado ob.fas 80%
de materiales que cubra por Jo menos el drea requerida
ajenos @ esta para la volalifizacion e suelos
instalacion impregnados con hidrocarburps.
(-} Foto 2-13.10: Cancha de volatilizacion

sin cobertizo.

Cabe mencionar que este hecho se evidencia en la fotografia N° 2-13.10% del
Informe de Supervisién, tal como se detalla a continuacion:

Fofo 2-13.10 Cancha de volatilizacion sin cobertizo.

De la vista fotografica se aprecia que Antamina no habria realizado las
actividades de mejoramiento de la cobertura de la cancha de volatilizacién para
suelos contaminados con hidrocarburos, pues se observan suelos contaminados
con hidrocarburos expuestos al ambiente sin ningdn tipe de proteccion.

Antamina sostiene que una eventual sancién por el incumplimiento del Rubro 13
de la Resoclucion de Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 185-2008-0S/CD
vulneraria €l principio de tipicidad en tanto el tipo legal sancionatorio no coincide
con el hecho imputado.

Al respecto, la obligacion ambiental fiscalizable procedente del Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directive del OSINERGMIN N° 185-2008-OS/CD, se
encuentra relacionada con el incumplimiento de las recomendaciones en la
forma, mode y/o plazo establecido por los supervisores.

e

Folio 82 del Expediente
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En este sentido, considerandc que el hecho imputado materia del presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra relacionado con el
incumplimiento de ja Recomendacién N° 15 efeciuada en la supervision regular
del afio 2008, se puede apreciar que existe una predeterminacion normativa de
las conductas y sanciones correspondientes, no dando lugar a posibles
interpretaciones extensivas o analégicas, por 1o que lo alegado por la empresa
minera carece de sustento.

Antamina alega que mediante Carta LEG-508-2009 de fecha 02 de diciembre de

2009 presenté al OSINERGMIN el levantamiento de la Recomendacién N° 15,
en donde sefialé que esta resultaba inviable técnicamente, en tanto que no
corresponderia colocar una cobertura en la cancha de volatilizacion debido a que
el proceso de volatilizacion requiere que los suelos contaminados con
hidrocarburos se expongan al sol para su remediacién.

Al respecto, cabe indicar que la cancha de volatilizacién de suelos contaminados
con hidrocarburos tiene como finalidad la degradacion de dicha sustancia tdxica,
empleando para ello la exposicion de los rayos solares en forma natural para
restaurar la calidad inicial del suelo.

No obstante, Antamina debe tener en consideracion que en temporada de
precipitaciones pluviales se deben mantener protegidos con una cobertura Jos
suelos contaminados con hidrocarburos. EHo con fa finalidad de evitar que ias
aguas de precipitacién eniren en contacto con el suele contaminado, asi como
impedir la generacién de erosion y el arrasire de los sedimentos conjuntamente
con el hidrocarburo, lo cual podria afectar negativamente el ambiente natural del
entorno.

La Recomendacién N° 15 fue formulada como resultado de la visita de
supervision regular realizada del 21 al 25 de octubre del 2009. En este sentido,
es importante recaicar que en la fecha de aquella supervision el clima de la zona
se caracterizo por presentar precipitaciones pluviales, conforme a 1o establecido
en el EIA del proyecto °“Expansidon Taje Abierto vy Optimizacion del
Procesamiento del Proyecto Antamina”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 091-2008-MEM/AAM, de fecha 22 de abril de 2008, conforme al
siguiente detalle:

“D2.2.5 Resultados

()

D2.2.5.1 Area de fa mina:

(..

E! clima en esta zona se divide en una estacion seca y una estacicn
de fluvias, con un promedio de precipitacion anuaf de 1 208 mm. Los
meses de la estacion seca comprenden de mayo a seliembre y fos de
{3 estacion lluviosa de octibire hasta abrif. (...)"

(Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, la recomendacion formulada por la Supervisora en octubre del
2009 tenia como fin evitar el arrastre de los suelos impregnados con
hidrocarburo por efecto de las precipitaciones pluviales presentadas en dicha
temporada, por lo gque era necesario la colocacidn de un cobertizo para su
proteccién.

Asimismo, cabe resaltar que en el item B4.2.1.3 del ElA, el cual contiene el
Procedimiento de Manejo para la Plataforma de Volatilizacidon, se establece el
compromiso_ambiental de colpcar una cubierta de plastico sobre el suelo
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contaminado con hidrocarburos solo durante la época de lluvias a fin que el agua
no entre en contacto con et suelo contaminado, segiin el siguiente detalle:

gg::;iﬁ:ﬂi Pracedimiento Acciones Principales
(.-)
Operacién y Monitoreo
Procedimiento () - , .
de manejo | * Durant&_a lf'a‘ época de Muvias, y para Bwfafi fa
DC.1L.E.004.3C | para 14 conlaminacion con ef agua de las p.fec.'pf_tfamones pluviales
i plataforma de cuando_ enfran en contacte con pifas de suelos
volatilizacion contamiinados por hidrocarburos, se debe cofocar una
cubierta de plastico sobre las pilas para gue el agua no
enire en contacto con ef suelo contaminadp,
(...

{Lo subrayado es nuestro).

Sin embargo, cabe resaltar que entre el 11 y 15 de mayo de 2010, fecha en la
que la Supervisora constaté el presunto incumplimiento de ia Recomendacion
N® 15, asi como en los dias y meses siguientes no hubiercn precipitaciones
piuviales o estas fueron muy esporadicas y minimas (una vez al mes) en la
provincia de Huari, departamenio de Ancash, lugar donde se encuentra [a
Unidad Minera “Antamina”, segtin la informacién encontrada en el portal web del
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd®.

En ese sentido, dado que la supervisidn especial sobre la que se basa el
presente procedimiente administrativo sancionador se dio en el mes de mayo, es
decir fuera de la época de lluvias, no le correspondia a Antamina cubrir el area
requerida para la volatilizacién de los suelos impregnados con hidrocarburos,
pues era necesario la exposicién de los rayos solares en forma natural para
restaurar la calidad inicial del suelo.

Por tanto, al no ser exigible la obligacion de poner un cobertizo sobre los suelos
contaminados con hidrocarburos fuera de la época de lluvias, no es posible
acreditar el incumplimiento de la Recomendacion N° 15, pues para ello [a
supervision que ameritd el presente procedimiento debid realizarse en
temporada de lluvias. Por tanto, corresponde archivar el presenie procedimiento
administrativo sancionador respecto de este hecho imputado.

Noc obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su cbligacion de
cumplir con las recomendaciones efectuadas en la supervisién, lo cual puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones
de campo.

Calificacién_de reincidente de Antamina por incurrir en el tipo infractor
previste en el articulo 5° del RPAANM

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de
los infractores ambientales reincidenies, declarados come tales por la Direccién
de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentives.

Por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-CEFA/PCD se
aprobaron fos “Lineamientos que establecen los criterios para calificar como

&7

Disponible en: hitp://www, senamhi.gob pefinclude mapas/ dat esta tipo.php?estaciones=000445
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reincidentes a los infractores ambientales en los sectores economices bajo el
ambito de competencia del OEFA". Esta norma establece gue la reincidencia
implica la comision de una nueva infraccidn cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccién del mismo tipo, siende necesario
que dicha sancidon se encuentre consentida ¢ que haya agotado la via
administrativa®®.

Mediante jas Resoluciones Direclorales N° 074-2011-OEFA/DFSAI del 16 de
setiembre de 2011 y N° 310-2012-OEFA/DFSAI del 03 de octubre de 2012,
Antamina fue sancionada por un incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM por
no adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar la
afectacion al medio ambiente®.

Al respecto, se debe sefalar que las mencionadas resoluciones agotaron la via
administrativa, en tanto fueron declaradas infundadas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (segunda instancia administrativa) mediante
las Resoluciones N° 040-2012-OEFA/TFA del 30 de marzo de 2012 y N° 096-
2013-OEFASTFA del 23 de abril de 2013, respectivamente, por lo cual se
constituyen en un antecedente valido de comision del mismo tipo infractor para la
determinacion de la reincidencia de dicha empresa.

Por consiguiente, corresponde deciarar fa calidad de reincidente de Antamina
respecto del incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, cuya sancion se
encuentra tipificada en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EM/NVMM. Asimismo, se dispone la inscripcion de Antamina en el Registro de
infractores Ambientales.

Determinacion de la sancién

1V.6.1 Determinacion de la sancidn por un incumplimiento a lo dispuesto en el

132.

articufo 5° del RPAANM

El incumplimiento del articuio 5° del RPAAMM ha sido tipificade como infraccion
de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punio 3 del Anexc de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, el cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT por cada infraccion.

&l

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-0EFA/PCD

“Hl. Caracteristicas

6. La reincidencia implica Ja comisicn de una hueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravanie de fa sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimientc Administrativo General y en ef Reglamento def Procedimiento Administrativo Sanciohador del
OEFA, conforme fue indicado anterformente.

(..

V. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura ceando se comete una nueve infraccion cuyo supuesto de hecho def tpo
infractor es ef mismo gque el de fa infraccidn anterior”.

(-

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota fa via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en fa comisién de infracciones administrativas resufta necesario que
ef antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en fa via adminisirativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resufta vinculante. (.. )"

En la Matriz de Comentarios de los Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambientales bajo el ambito de competencia del OEFA, respecto del término “tipo infractor”, se indicé
lo siguiente: “Si Bien algunos tipos infractores pueden contener distinfas conductas infractoras, elfo no es razén
para restringir fos alcances de la reincidencia para cada conducta particular, pues aguelfas conductas gue
pertenecen a un mismo Hpo infractor se encueniran intrinsecamente relacionadas, al compartir Ios mismos
fundamerttos y racionalidad normativa.
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133. La fijacion de esta multa supone la intencion del legistador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por
lo que no cabe la aplicacitn de criterios de graduatidad.

134. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente que Antamina incumplié o estabiecido en el articuio 5°
del RPAAMM debido a que no evitd ni impidid el derrame de relaves, originado
en ¢l interior de la planta concentradora, el cual se extendié hacia el exterior por
la puerta N° 10, y afectd cincuenta metros (50) metros aproximadamente fuera
de la referida planta. Por tanto, corresponde imponer una sancién de diez {10}
UIT.

135. Con fecha 28 de noviembre def 2013, se publicé en el Diario Oficial £l Peruano
el “Regltamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia, gue se detallan en su anexo (referidos a remisién de
informacién, a fa gestibn y manejo de residuos sdlidos y materiales no
peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacién, siempre
que el administrtado acredite haberlo subsanadoc antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que los 'hechos
imputados no se encuentran dentre del ambito de aplicacién del citado
reglamento debido a la presencia de dafio potencial, tal como se ha indicade en
el paragrafo 82 de la presente resolucién, por lo cual lo dispuesto en el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” no resulta aplicable en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Antamina S.A. con una multa ascendente

a 10 UIT {Diez Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo expresado en la presente resoluciéh y de acuerdo al siguiente

detalle:

e ~ Hechoimputado - . . | Norma incumplida --.S.aﬁz‘;?’ggm ] Multa
Las cunetas en las vias de acceso del
tajo fienen una operacidén deficiente al Numeral 3.4  del
evidenciarse que se  encuentran punto 3 ) de  Ia

4 colmatadas, con presencia de maieriales | Adiculo  §°  del Resolucion 10 UIT
y fesiduos que no permiten e flujo | RPAAMM Ministerial N° 353-
normal del agua de escorrentia, 2000-EMAMM
incumpliendo con el compromiso
establecido en su EIA.

Pagina 36 de 37



Resolucion Directoral N° 275-2014-OEFA/DFSAI

5 :
5 ‘1 | Ministerio
y PERU | el Ambiente

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compania Minera Antamina S.A. por la presunta comision de los hechos que se
indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Expediente N° 053-2011-OEFA/DFSAI/PAS

; - ! Norma
{v]

N Hecho imputado Presunta infraccion Sancinnador
La empresa minera dispuso residuos solidos en Literal 2.c) del articulo
lugares no autorizados, en las inmediaciones del | Articulos 18° y 38° del | 145° y literal 2.b) del

1 Pond 5, asi como en las inmediaciones del Pond | RLGRS articulo  147°  del
4 y en la estacion de calidad de aire Q-2C. RLGRS
o e sty | b0 13 de 1a | Rubo 13 e 1a

2 regplar d.EI ?ﬁ0d20;5}9, o I;‘ q"ée ee fsﬁ?b[eﬁié o Consejo Directivo del | Consejo Directivo del
mejoramiento de 'a cancha de VOIalizacion ¥ | oo NERGMIN N° 185- | OSINERGMIN ~ N°
retlro_de materiales ajenos a esta ms_talacson, 2008-0S/CD 185-2008-0S/CD
otorgandosele un plazo de treinta (30) dias.

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Compafia Minera Antamina S.A. por la comision
de la infraccion sancionada por el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM; vy,
disponer su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral
11.1 de la Décima Primera Regla de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

sa Egusquiza Mori
e Fiscalizacion, Sancion y
#CION de Incentivos
‘Organismo de Evaiuacign ¥
Fiscalizacion Ambiental - DEFA
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