Resolucion Directoral N° 271-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 188605

EXPEDIENTE : N° 188605 .
ADMINISTRADA : GENARA LIDA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE BAGUA GRANDE

PROVINCIA DE UTCUBAMBA
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS )
MATERIAS : TRATAMIENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS

INFORMACION FALSA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrative sancionador, al
haberse acreditado que la sefiora Genara Lida Rodriguez Rodriguez: (i} mantuvo
operativas las trampas de aceite y grasas para fratar los efluentes liquidos
generados del desarrolio de las actividades de lavado y engrase de su estacion
de servicios; y, (ii) no presenté informacién faisa en la pregunta 11.7 de Ia
Declaracion Jurada N° 050-41566-20100929-075830-73.

Lima, 30 de abril de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 29 de setiembre de 2010, |la sefiora Genara Lida Rodriguez Rodriguez (en
adelante, la sefiora Rodriguez) presentd ante el Organismo Supervisor de [a
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) la Declaracion
Jurada N° 050-41566-20100928-075830-73 (en adelante, la Declaracion Jurada)
del periocdo anual 2010, referida al cumplimiento de obligaciones relacionadas a
las condiciones técnicas, de seguridad vy de medio ambiente correspendiente a
su estacion de servicios ubicada en la Av. Marchand S/N — Predio La Huaca,
distrito de Mala, provincia y departamento de Lima.

El 4 de febrero de 2011, la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liguidos
del OSINERGMIN realizé una visita de supervision al establecimiento operado
por la sefiora Rodriguez, con la finalidad de verificar la veracidad de la
informacién consignada por la administrada en la Declaracién Jurada, conforme
consta en la Carta de Visita de Supervision N° 104522-GFHL -,

Mediante Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones
de Servicios y/o Grifos N° 0122-2011-EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL emitida el 4 de
febrero de 2011: (en adelante, el Acta Probatoria), el OSINERGMIN inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra fa sefiora Rodriguez,
imputandole a titulo de cargo jos presuntos incumplimientos que se detallan en el
siguiente cuadro:

Presunta Norma que tipifica | Norma que tipifica | Eventual Otras
N° conducta ia presunta la eventual sancidn | sancidn | sanciones
infractora infraccién :
administrativa

Folios 3 al 9 del Expediente.
Folio 19 del Expediente.

Folios 10-al 18 del Expediente.
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La sefiora | Ariculc  48°  del | Numeral 3.10.1 de ia Hasta Cierre de
1 Redriguez  no | Regiamento de | Tipificacion y Escala de 10000 Instalacio

manfuve Proteccion Multas y Sanciones de (¢{3) nes
operativas  las | Ambiental en | Hidrocarburos,
trampas de | Actividades de | contenida en la
aceites y grasas | Hidrocarburos, Tipificacién y Escala de
para fratar los | aprobado mediante | Multas y Sanciones de
efluentes Decreto  Supremo ;| OSINERGMIN,
liquidos. N® 015-2006-EM. aprobada por

Resolucion de Consejo

Directivo N° 028-2003-

OS/CD y sus

modificatarias.
La sefiora | Resolucion de { Numeral 1.21 de la Hasta

2 | Rodriguez Consejo  Directive | Tipificacion y Escala de 5,500 Cierre de

presentd at [ N° 204-2006- | Multas y Sanciones de UIT. Estableci
OSINERGMIN Q8/CD y | Hidrocarburos, miento,
su  declaracion | Procedimiento contenida en la Suspensi
jurada de | anexo y Resolucion | Tipificacion y Escala de én
cumplimiento de | de Consejo | Multas y Sanciones de Temporal
ohligaciones Directive 528-2007- | OSINERGMIN, de
relativas a las | OS-CD. aprobada por Actividad
condiciones Resolucion de Consejo es,
técnicas, de Directivo N° 028-2003- Suspensi
seguridad y de OS/CD ¥ sUS on
medic ambiente modificaiorias. Definitiva
de las unidades de
supervisadas Actividad
{(PD.J), es.
conteniendo
informacién
falsa.

El 11 de febrero de 2011, la sefiora Rodriguez presentd su escrito de descargos
adjuntando documentacione, a fin de levantar las cbservaciones realizadas por el
OSINERGMIN durante la visifa de supervision llevada a cabo el 4 de febrera de
2011 en su establecimiento. Asimismo, solicitd a dicha organismo gue programe
una nueva visita de supervision a su estacién de servicios para que verifigue las
obras de adecuacién efectuadas en sus instalaciones.

A efeclos de verificar el levantamiento de las observaciones presentado por la
sefiora Rodriguez, el 30 de marzo de 2011 el OSINERGMIN realizé una nueva
visita de supervision al establecimiento fiscalizado, conforme consta en la Carta
de Visita N°® 109933-GFHL-.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

los documentos presentados por la sefiora Rodriguez son los siguientes:

{i}  Constancia de capacitacion al jefe de playa de la estacidn de servicios operada por la administrada.
{ii) Constancia de mantenimiento general del sistema eléctrico del establecimients fiscalizado.
{iiy Cerlificado de capacitacion del uso y manejo correcto de los equipos de seguridad (extintores contra

incendios).

{iv) Cerificado de garantia de carga y operatividad.

Folio 73 del Expedienta.
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Si la sefiora Rodriguez mantuvo operativas las trampas de aceite y grasas para
tratar los efluentes liguidos que se generan en el desarrollo de las actividades de
lavado y engrase de su estacion de servicios.

Si la sefiora Rodriguez proporciond al OSINERGMIN informacién falsa a través
de su Declaracion Jurada N° 050-41566-20100929-075830-73.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicitn Complementaria Finai del Decreto Legislative
N° 1013¢ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se creé el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidén
Ambiental (en adelante, OEFA).

El articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental {(en adelante, Ley del SINEFA)’, establece como
funciones generales del OEFA, enire ofras, la funcion fiscalizadora vy
sanciocnadoras.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley®
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizaciéon, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban gjerciendo.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho pibfico interno, constifuyéndose en pliego presupuestal
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contro! v fa sancién en
materia ambigntal que corresponde.”

Modificada por Ja Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 11°- Funciones generales

Son funciones generales def OEFA:

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizahles estabiecidas en
la legislacion ambiental, asi como te los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambigntal v de
los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordaricia con lo establecido en ef arffeulo 17, conforme a lo siguiente:

(.}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar /& comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de fos insfrumenios de geslidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidos por sf OEFA, en
concordancia con fo esfablecido en ef arficuio 17. Adicionalmente. comprende fa facultad de dictar medidas
caulelares v correctivas.”

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

{...)

Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion,
confrol y sancién en maleria ambiental, en (30} dfas utifes, contado a padir de la enfrada en vigencia del
respeclivo Decreto Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn lransferidos al OEFA, poniéndolfo en conocimiemto y dispasicién de éste para su andiisis acordar
confunfamente los aspectos objelo de la transferencia {...)."
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En atencidn a ello, mediante Resclucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo
Directivo del OEFA aprobd los aspecios objeto de fransferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad provenientes del OSINERGMIN y establecié que el OEFA
asumiria dichas funciones desde el 4 de marzo de 2011.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencion a ello, v al amparo de lo establecido en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resotucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se procede a
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental detectadas durante
las visitas de supervision regular realizadas el 4 de febrero y el 31 de marzo de
2011 en las instalaciones de la estacién de servicios operada por la sefiora
Rodriguez.

La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de mantener
operativas las trampas de aceite vy grasas para tratar los efluentes liquidos
due se generen del desarrollo de las actividades de lavado v engrase de la
estacion de servicios.

El articulo 49° det Reglamento de Proteccidon Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante,
RPAAH), establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de los efluentes liguidos que se generen del
desarrcllo de sus actividades de hidrocarburos.

En tal sentido, a fin de cumplir con el referido dispositive normativo, antes de la
disposicién final, las aguas residuales industriales, asi como las de origen
doméstico y de lluvia, seran segregadas y tratadas por separado para cumplir
con los respectivos Limites Maximos Permisibles {(en adelanie, LMP) vigentes,
siendo que los titulares deberan demostrar mediante ef empleo de modelos de
dispersion que la disposicion del agua residual no compromete los usos actuales
o futuros previstos del cuerpo receptor.

Al respecto, cabe precisar que el mantener operativas las trampas de aceite y
grasas para tratar los efluentes liquidos que se generen en el desarrolio de las
actividades de lavado y engrase de la estacidn de servicios, tiene por finalidad
retener las grasas y/o sustancias oleosas, evitando que estas sean vertidas a un
cuerpo receptor a través de las redes de alcantarillado, y por ende, impedir un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un grave danio al ambiente.

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de Hidrecarburos, aprobadoe por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

“Artfciio 49°.- Se prohibe fa disposicion de residuos o efiventes lfiguidos en cuerpos o cursos de agua asi
como en lierra, si no se cuenle con Ia debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la auloridad
pertinente sobre fas coordenadas del punto de verfimienio.

Antes de su dispesicion final, las Aguas Residusles Indusfriales, asf como las de origen domestico y de fluvia,
seran segregadas y iratadas por separado para cumplir con fos respectivos Limites Maximos Permisibles
{LMP) vigentes E! Titular deberd demosltrar mediante ef uso de modefos de dispersién que la disposicion del
agia residual no compromete 10s usos acluales o fuluros previstos del cuerpo receplor.

La DGAAE, previa opinion favorable de fa DIGESA, eslablecera limitaciones a los caudales de fas corrientes de
aguas residuales cuando éstas puedan compromefer el cumplimiento de los Estéandares de Calidad Ambiental
para las correspondientes aguas recepforas. Los meétodos de tratarmierto a utifizar podran ser: neulralizacion,
separacion gravimétrica, flotacion, floculacion, biodegradacion, centrifugacion, adsorcidn, 6smosis inversa, efo.”
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15. El 29 de setiembre de 2010, |a sefiora Rodriguez presentd la Declaracién Jurada
del periodo anual 2010, en la cual consignd la siguiente informacion:

“11.7 En caso de fratarse de una Estacién de Servicios y si el
establecimiento cuenta con servicio de lavado y engrase, las trampas de
aceites y grasas para tratar los efluentes liquidos se encuentran operativas?
NA

16. Posteriormente, el 4 de febrero de 2011, el OSINERGMIN realizé una visita de
supervision operativa en la estacion de servicios operada por la administrada,
con la finalidad de verificar la informacion que consigné en la Declaraciéon
Jurada.

17. En dicha visita de supervision, el OSINERGMIN verificd gue la trampa de aceites
y grasas utilizada para tratar los efluentes liquidos no se encontraba operativa,
por lo que se inicid el presente procedimientc administrative sancionador contra
la sefiora Rodriguez, conforme puade apreciarse en el siguiente cuadro:

opEGUNTA. |DECLARACION] oo | BASELEGAL | = . T oo~on-o
PREGUNTA. | pEr. | NFRACCION | “quesera | TipiFcacion |SANCIONES
e FISCAMZADD . TR CCONTRAVENIDD | o e e
11.7 En caso
de tratarse de
una Estacion
de Servicios v
Si ef
establecimient
0 cqe_nta con No cumple, Art 49° del
Iavado “ o QU: é'a Reglamento Hasta 10000
Y NA. inpg o8 aprobado por 3.10.1 asia
engrase, Jjlas grasas no se Decreto Supremo T, CE
frampas de ehcuentra N° 015-2006-EM.
aceites vy operativa, :
= grasas para

5 ) tratar los

- ‘g efluentes

§ liquidos  se
encuentran
operalivas?

18. El 11 de febrero de 2011, la sefiora Rodriguez presentd un escrito con ia
finalidad de levantar las observaciones detectadas por el OSINERGMIN. En
mérito a ello, el 30 de marzo de 2011, el referido organismo realizé una nueva
visita de supervision a las instalaciones de la administrada, conforme consta en
la Carta de Visita de Supervisién N° 109933.

19. Conforme puede apreciarse de lo sefalado por el supervisor del OSINERGMIN
en su “Informe de Supervisién Operativa para Verificacion de Descargo en
Estacion de Servicios/Grifos del Expediente N° 1886057, |la trampa de aceites y
grasas de las instalaciones de lavado y engrase del establecimiento operado por
la sefiora Rodriguez, no se encontraba inoperativa en la fecha en la que se
realizo la primera visita de supervision, sino colmatada por el uso. El detalle se
sefala a continuacion:
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: Incumplimiento Comentarios de fa Fotol
ltem Base Legal Veri};icado Levanta Verificacién Folio
La_trampa de grasas
1.7 En caso de en el momemto de la
1ratar§§ de una primera visita_no_se
Estacion de Servicios encontraba
y si el establecimiento Inoperativa sino
cuenta con un servicio | No cumple porque colmatada pof &l uso
de lavado y engrase,|la trampa de luedo dei _
11.7 [ilas  itrampas de|grasas no se Sl mantenimiento do 12/74
aceiles y grasas para | encuentra rutina slgue operativa
iratgr los  efluentes | operativa. confme se verifica
g?):g%iass‘?? encuentran en_ésta visita. Por lo
: gue corresponds
archivar__en_ dicho
extremo,

{El énfasis ha sido agregado)

Lo mencionado de manera precedente puede corroborarse con la fotografia
N° 12" recogida por el supervisor durante la visita de supervision realizada el 30
de marzo de 2011:

—
W
“

—_
— 3"
..-a—:-‘

Foio N° 12: Vista de Trampa de grasas operaiiva

“La irampa de grasas en el momento de la primera visita no se encontraba
inoperativa, sino colmatada por el uso, luego del mantenimiento de rutina
sigue operativa conforme se verifica en esta visita. Por lo que corresponde
archivar en dicho extremo”.
{El énfasis ha sido agregado}

Por tanto, considerando que en la visita de supervisidon del 30 de marzo de 2011,
se concluyd que a la fecha de la primera visita de superviston (4 de febrero de
2011), la trampa de aceites y grasas de la sefiora Rodriguez se encontraba
operativa para tratar los efiuventes liquidos que se generaban del desarrofio de
las actividades de lavado y engrase de su estacion de servicios, se advierte gue
la administrada no infringid lo dispuesto en el articulo 49° del RPAAH.

Folio 73 del Expedients.
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22. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido al incumpiimiento del articulo 49° del RPPAH.

HL.3 La presentacion de informacidon falsa en la Declaracion Jurada 050-41566-
20100929-075830-73 correspondiente al periodo anual 2010.

23. El Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones
relativas a las Condiciones Tecnicas, de Seguridad y Medio Ambiente de las
Unidades Supervisadas, aprobado por las Resolucicnes de Consejo Directivo N°
204-2006-0S/CD, N° 528-2007-0S-CD y procedimientos anexos* establece que
los responsables de las unidades supervisadas deben presentar la infermacion
relativa a las condiciones técnicas, de seguridad y de medio ambiente de su
establecimiento, la cual tiene caracter de declaracidon jurada y cuyo
incumplimiento resulta sancicnable de acuerdeo a lo dispuesto en el numeral 1.21
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD.

24. El 29 de setiembre de 2010, la sefiora Rodriguez presento la Declaracién Jurada
del periodo anual 2010, en la cual se aprecia que ante la pregunta 11.7 referida
a si la trampa de aceites vy grasas para tratar los efluentes liquidos se encaontraba
operativa, respondio que no se le aplicaba, tal como se verifica en el cuestionario
del Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimientc de Normas
Técnicas, de Seguridad y Medio Ambiente, cuyo texto se cita a continuacion:

“11.7 En caso de frafarse de una Estaciéon de Servicios y si el establecimiento
cuenta con servicic de favado y engrase, il as frampas de aceite y grasas para tratar
los efluentes liquidos se encuentran operafivas? N.A.”

25, Posteriormente, a ifravés del Acta Probatoria del 4 de febrero de 2011, el
OSINERGMIN inicid un procedimiento administrativo sancionador contra la
----- - seftora Rodriguez imputandole a titulo de cargo el haber proporcionado

AR TN . .. . o
: he informacion falsa a través de su Declaracion Jurada.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto en los numerales 19 al 22 de la presente
resolucion, ha quedadoe acreditado que la sefiora Rodriguez mantuvo operativas.
fas trampas de grasas y aceites, motive por el cual, la administrada no consigné
informacion falsa en la pregunta N° 11.7 de la Declaracion Jurada.

2 Anexo 2 del Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones relativas a las
Condiciones Técnicas, de Seguridad y Medio Ambiente de las Unidades Supervisadas (PD.J), aprobado
meadiante Resolucion de Consejo Directive N° 204-2006-08/CD.

“Articulo 3°.- Informacion a Entregar

Los responsables de las unidades supervisadas que se encuentren debidamente inscritos en ef Registro de la
Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, deberan presentar la informacion
refativa a las condiciones técnicas, de seguridad y de medio ambiente que el presente procedimiento
establezca.

La citada infermacion tiene el cardcler de declaracidn jurada y es confidencial, debiendo ser entregatia en los
plazos, formatos y medios tecnologicos establecidos para tal efecto.”

B Resclucién del Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.
Tipificacion de la infraccion Referencia Legal Sancion Otras Sanciones
1.21 Presenta declaracion jurada de | Resolucién  de  Consejo Hasta Cierre de
cumplimiento de obligaciones | Directivo N® 204-2006-05/CD 5,500 Establecimiento,

relativas a las condiciones técnicas, | vy procedimiento  anexo. UIT. Suspensidn  Temporal
de seguridad y de medio ambiente | Resolucién de  Consejo de Actividades,
de las unidades supervisadas {PDJ}, | Directivo N° 528-2007-05/CD Suspension  Definitiva
cotteniendo informacion falsa. y procedimiento anexo. de Actividades.
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27. Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_Unico.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador
iniciado contra la sefiora Genara Lida Rodriguez Rodriguez, al haber quedado
acreditado que: (i) mantuvo operativas las trampas de aceite y grasas para tratar los
efluentes liquidos generados del desarrollo de las actividades de lavado y engrase de
su estacion de servicios; y, (ii) no presento informacion falsa en la pregunta 11.7 de la
Declaracion Jurada N° 050-41566-20100929-075830-73.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambieniat - OEFA
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