Resolucion Directoral N° 267-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 286-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° ;. 286-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  MINERA CHINALCO PERU S.A.

UNIDAD MINERA : ' PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS DEL
TUNEL KINGSMILL

UBICACION :  DISTRITOY PROVINCIA DE YAULI, DEPARTAMENTO
DE JUNIN

SECTOR 1 MINERIA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Chinalco Peru S.A. en los extremos referidos a que:

(i) Habria excedido los criterios de descarga permisibles del parametro
Manganeso (Mn) previstos en el Estudio de Factibilidad y Evaluacion
Ambiental de ta Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tanel Kingsmill,
pues la presunta infraccién administrativa no se encuentra tipificada como
tal en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en Ila
Actividad Minero Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(i) EI depédsito de disposicion final de lodos no contaria con digques de
proteccion y canales perimetrales para el agua de escorrentia tal como lo
preve ef Estudio de Factibilidad y Evaluacion Ambiental, pues el presunto
incumplimiento no se encuentra tipificado como infraccién administrativa en
el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Lima, 30 de abril de 2014

ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° 082-2011-GR-JUNIN/PR del 15 de febrero de 20117, el
Presidente del Gobierno Regional de Junin solicité a la Direccion de Supervisién
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA que disponga
acciones de supervision en la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel
Kingsmill.

En atencién a la solicitud presentada a la Direccién de Supervision, del 2 al 4 de
noviembre de 2011 se realizd la supervision ambiental especial en las
instalaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel Kingsmill,
cuya construccion estuve a cargo de Minera Chinalco Pert S.A. (en adelante,
Chinalco)?.

3. Los hechos verificados durante la supervision especial se encuentran recogidos
en el Informe N° 883-2012-OEFA/DS del 29 de agosto de 2012 {en adelante,

! Folio 119 de! Expediente.

2 Cabe sefialar que la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas de Tinel Kingsmil finafizé el 25
de julio de 2011 {Folio 171 del Expediente}.
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Informe de Supervision)?, el cual fue remitido a esta Direccién por Memorando
N° 2928-2012-OEFA/DS de la misma fecha®,

Mediante Memorando N° 025-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de marzo de 2013°,
la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de esta Direccion solicité a la
Direccion de Supervision gue precise el Informe de Supervisidon respecto del
fncumplimiento N° 5 referido a la infiltracion del agua de la pozas del secado de
lodos crudos de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tanel Kingsmitt al
suelo; ello debido a que: (i) la fotografia del Informe de Supervisién no mostraria
la infiliracidon del agua al suelo en la poza de lodos; v, (i) existiria una contradiccion
entre el presunto incumplimiente y el sustento establecido en la evaluacion
ambienial.

Por Informe N° 033-2013-OEFA/DS-MIN del 16 de abril de 20138, |la Direccién de
Supervision precisé el Informe de Supervision sefialando gque: (i} no mostrd
fotografias de infiltracién porque lo sefialade fue una aseveracion; y, (i} en la
Evaluacion Ambiental observo la obligacion para el tifular minero de colocar
geotextil o en su defecto material filtrante granular para el conirol de la infiltracion
durante el proceso de secado de lodos.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 360-2013-OEFA/DFSAISDI del 10 de
mayo de 2013 y notificada el 13 de mayo de 20137, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccidn inicid el presente procedimiento adminisirativo
sancionador contra Chinalco por presuntos incumphmientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica

’ la presinta Norma que ‘Eventual
N° | Presunta conducta infractora. e tipifica la
: infraccion - . sancion
administrativa eventual sancidn
El parametra manganeso (M)
en el punte TK - 3013, efiuente
1 final que descarga en ef ric | Articulo 6* del | Numeral 3.1 del
Yauli, excede los criterios de | Reglamento punto 3, de la
descarga permisibles asumidos | aprobado por Decreto | Resolucion 10 uUIT
en ¢l Estudio de Factibilidad de | Supreme N° 016-93- | Ministerial N® 383-
la Pianta de Tratamienic de | EM 2000-EM/AVMM
aguas Acidas del Tunel
Kingsmitl.
El deposito de disposicion final | Articule  6° del | Numeral 3.1 del
2 | de iedos no cuenta con diques | Reglamento punto 3, de la
de proteccibn y  canales | aprobado por Decreto | Resolucion 10 UIT
perimeirales para €l agua de | Supreme N° 016-93- | Ministerial N® 353-
escorrentia EM 2000-EMIVMM

Folios 2 al 307 def Expediente.
Folio 1 def Expediente.

Folio 308 y reverse del Expediente.
Folia 309 y reverso det Expedienta.

Folios del 312 at 316 del Expediente.
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El 3 de junio de 2013, Chinalco presento sus descargos alegando lo siguiente®.

Nulidad de la Resolucidn Subdirectoral N° 360-2013-OEFA/DFSAI/SD! por

vulneracion a los grincipios de legalidad v tipicidad

(iy La Resolucidn Subdirectoral N° 360-2013-OEFA/DFSANSDI fundamenta
una eventual sancién en contra de Chinalco basada en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual es inconsiitucional pues vulnera el
literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd®,
el cual sefala que las sanciones deben estar establecidas por ley o por
norma con range de ley, quedande proscrita toda posibilidad que se
establezcan sanciones a través de otra via (principio de legaiidad).

(i) La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIMM contraviene el principio de
tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG}, pues [a
referida resolucién ministerial no refleja una conducta especifica a ser
sancionada; en tal sentido, supone una norma sancionadora en blanco.

(i} La Escala de Multas y Sanciones fue derogada por aplicacién expresa de la
Quinta Disposicion Complementaria v Final de la LPAG, la cual precisa que
dicha norma es de orden pulblico vy deroga todas las disposiciones legales o
administrativas, de igual o inferior rango, que se le opongan.

(iv) Dado que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera los
principios de legalidad y tipicidad, la Resolucion Subdirectoral N° 360-2013-
OEFA/DFSANSDI es nula de pleno derecho.

Hecho imputado N° 1: Infraccion al articulo 6° del Reglamenio para fa Profeccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica {en adelante, RPAAMM)

(v} lLa Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel Kingsmill se
encontraba operandoc a modo de emergencia al momento en que la
Supervisora encenird el presunto incumplimiento por exceso del parametro
de Manganeso (Mn) en el punto TK-3013.

(viy La operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel
Kingsmill en estado de emergencia se debid a causas externas a Chinalco
gue no pudieron ser evitadas. Agrega que comunicd oporfunamente a la

Folios 317 al 350 del Expediente.

Constitucion Politica del Peril

“Articulo 2°.-Toda persona tiene derecho;

{.)

24. A la libertad v a la seguridad personales. En consecuencia:

i)

d. Nadie serd procesado ni condenado por aclo u omision que &l Hempo de cometerse no eské previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, comao infraceion punible; ni sancionado con pena no pravista
en fa ley".

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Adrministrativo General

"Quinta.- Derogacion genérica

Esia Ley 85 de orden piiblico y deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango,
que se le opongan o contradigan, requlando procedimientos administrativos de Indole general, aquelios cuya
especialidad no resulte justificada por fa materia que rijan, asi como por absorcion aquelias disposiciones que
presentan idéntico contenitio que algin preceplo de esta Ley™.
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Direccidn de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) scbre el hecho.

(vit) Chinalco refiere que no es posible imputar responsabilidad al administrado
cuande el dafio al medio ambiente tenga su causa exclusiva en un suceso
inevitable o irresistible.

(viii) La presunta infraccidn no ha generado daiio al ambiente ni a terceros.

(ix) El articulo 6° del RPAAMM esta referido exclusivamente a los Estudios de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA} vy a los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) y no a otro tipo de estudios, como
es el presente caso el Estudio de Factibilidad y Evaluacion Ambiental de la
Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel Kingsmill (en adelante,
Esiudio de Factibilidad) en el cual se encuentra previsto el limite para la
descarga del parametro Manganeso (Mn). El Estudio de Factibilidad
constituye un instrumento de gestién ad-hoc creadoe para el funcionamiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tunel Kingsmill.

(x) Chinalco actut de conformidad con las medidas de control establecidas en
el Estudio de Factibilidad; en consecuencia, durante la parada de
emergencia, el efluente fue almacenado temporalmente en la poza de
emergencia vy luego pasé por un agitador para ser mezclado con lechada de
cal antes de su descarga final.

Hecho imputado N° 2 Infraccion al articulo 8° del RPAAMM

(xiy Chinalco subsand de manera voluntaria la presunta infraccién cometida
implementando los canales de proteccidon de escorrentia en el depdsito de
todos, 1o cual debe ser considerado como un atenuante especial del acto
imputade de conformidad con lo establecido en el articulo 35° del
Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD
{en adelante, RPAS).

(xii) lLa presunta infraccion no ha ocasionado dafios al medio ambiente ni a
terceros.

(xiii) Reitera que el OEFA pretende sustentar ei presunto incumplimiento de un
compromiso asumido en el Estudio de Factibilidad como un incumplimiento
del articulo 8° del RPAAMM, pese a que dicho articulo esta referido
unicamente a la obligacién de todo fitutar minero de cumplir con las medidas
de prevision establecidas en un EIA o PAMA y no en un Estudio de
Factibilidad, el cual es un instrumento de gestion ad-hoc que se cred para la
operacion de [a Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del Tane! Kingsmill.

.  CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo son:
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(i)  Si Chinalco infringio el articulo 6° del RPAAMM, en tanio que habria
excedido los criterios de descarga permisibles respecto del parametro
Manganeso (Mn) previstos en el Estudio de Factibilidad.

(i) Si Chinalco infringié el articulo 6° def RPAAMM, en tanto que no habria
contado con diques de proteccidn y canales perimetrales para el agua de
escorrentia en el deposito de disposicion final de lodos, conforme lo
establecido en el Estudic de Faciibilidad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

L.os instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais*'.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran los
de prevencion, destinados a evitar que se generen impactos adversos al ambiente
come parte del desairollo de un proyecto de inversién. Segun los ariculos 11° y
36° del Reglamento de ia Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
RLSEIA) 2 los instrumentos de gestién ambiental de tipo preventivo son:

. Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Categoria |).
. Estudic de Impacto Ambiental Semidetallado — ElA-sd (Categoria 1)
El Estudios de Impacto Ambiental Defallado — EIA-d (Caiegoria [I}}.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16,- De Jos insfrumentos

16.7 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la pofitica ambiental,
sobre la base de los principios establecitdos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementarias
y regiamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados ¥ aplicados con cardcter funcional o
complemerttarios, pera efeclivizar ef cumpfimiento de fa Politica Macional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articufo 11.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:

a) La Declaracion de impacto Ambiental - DIA (Categoria I}

b) Ef Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Calegoria I).

¢) Ef Estudios de Impactc Ambiental Delallado - EIA-d (Categoria HH).

o) La Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE.

Entigndase para efectos del presenfe Reglamenio, que las referencias a los estudios ambientales o fos
instrumentas de gesticn ambiental comprenden indistintamente los seflalados en este numeral.

(.}

Arficulo 36.- Clasificacion de los proyectos dg inversicn

Los prayectos ptblicos o privados que estan sujelos af SEIA, deben ser clasificados por las Autoridades
Compatentes, de acuerdo a o sefialado en el arficulo 8 de la Ley, en una de las siguienies cafegorias:
Categoria | - Declaracion de Impaclo Ambiental (DIA); Estudic ambiental mediante el cual se evaltian los
proyeclos ds inversicn respecio de los cuales se prevé la generacion de impacios ambientales negalives lsves.
Categoria Il - Estudio de impacto Ambiental Semidetalilado (EfA-sd): Estudio ambiental mediante el cual se
evaliian los proyectos de inversion respeclo de los cuales se prevé fa generacion de impactos ambientales
negativos moderados,

Categoria Il - Estudio de impacio Ambiental Detafiado (EIA-d): Estudio ambiental mediante el cual se evaltan
fos proyeclos de inversién respecto de los cudles se prevé la generacidon de impactos ambientales negatives
significativos”.
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. Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE.

Adicionalmente, el Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental prevé instrumentos
de gestion ambiental de tipo correctivo, los cuaies son aplicados a los casos de
actividades en funcionamiento en las cuales resulta necesario el fomento de
actuaciones correctivas. Estos instrumenfos son denominados instrumentos
complementarios conforme lo dispuesto en el articule 13° del RLSEIA™ y un
ejemplo de ellos es el PAMA™ definido en el articulo 2° del RPAAMM'S como el
instrumento de gestion que contiene las acciones necesarias para incorporar a las
operaciones mhinero - metalargicas los adelantos tecnoldgicos y/o medidas

Reglamento de la Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019- 2009-MINAM

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambients! no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumenias deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y crilerios que se sefialan en fa Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfogque de integrafidad y complementariedad de tal forma que se adoplen medidas eficaces para
proteger y mejerar Ia salud dfe las personas, la calidad ambientad, conservar la diversidad bioltigica y propiciar el
desarroflo sostenible, en sus milftiples dimensiones”.

Sobre fos instrumentos de gestion ambiental preventivos y complementarios, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA en la Resolucidn N° 041-2014-0EFA/TFA del 28 de febrero de 2014, sefiala lo siguiente:
“f...)

31. Los inslrumentos de gestion ambiental, enire elios los estudios de impaclto ambiental, incluyen las
acciones que el lifular se encuenira obligado a realizar, las cuales consisten en téenicas para conducir y
manejar el ambiente, considerando los elementos que lo conforman y las actividades que Jo afectan.

32 Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y correcliva, de manera que
existen instrumenfos lécnicos de ambas clases para dar respuesta a fos problemas que se presentan en
of marco de una buena gestion ambiental.

33 los instrumentos de gestion ambiental prevenlivos se aplican para nusvos planes, proyecios o
actividades, y en ellos se identifica aspectos ambientales y sus elementos de riesgo con ef nbjetivo de
eliminarios, paliar su incidencia o, en su caso, aconsefar ef desistimienic de la accidn.

. Enefecto, los instrumentos de gestién ambiental preventivos buscan predecir fas repercusiones probables

de un provecto o actividad en ef ambiente social y fisico del érea circundarie y proponer las afternativas

gue contribuyan a prevenir o miligar sus consecuencias.

Precisamente, el otorgamiento de la cerlificacion ambiental a fos proyeclos de inversion se efectia en

%Y funcicén de la aprobacién de fos estudios de impacto ambiental, por fo que la evaluacién de impactc

ambiental resuita ser una técnica de proteccidn ambiental de caracter preventive y, como fal, consiste en

w1 conjunto de estudios y sisfemas fenicos, donde se evalia ef impacto o efecto ambiental que genera
un proyecto de obra o aclividad.

. For su pare, fos instrumentos de gestion ambiental correclivos se aplican para los casos de actividades
en funcicnamienio o que se desarrollan en dreas afectadas, en las cuafes resulla necesario ef fomento
de acluaciones correciivas, de adecuacion y de restauracion def ambienie®.

37. Para el ctorgamiento de fa cedificacion ambiental correspondiente también resulla necesario que la
autoridad compelente realice una evaluacion ambiental de la actividad, a fravés. de un procedimiento
adminisirativo que permita evaluar la nueva propussia lécnico - ambiental de la aclividad en cursa.

(.}

40. Asimismo, ef Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM recoge la figura de los instrumentos de gestion
ambiental complementarios al sistema de evalvacidn ambienfal En esle grupo se encueniran los
instrumentos de gestidn ambiental correctivos que, como se ha sefialade, aplican para actividades en
cursg al momento de emilirse la normativa ambiental sectorial.”

Ver: hitp:fwww oefa.gob.pe/?wpfd dI=7286

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en [a Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-83-EM

“Articuio 2.- Definiciones. Para efectos del presente Reglamento se define o siguiente:

(..)

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Frograma que contiene las acciones e inversipnes
necesarias para incorporar a las operaciones minero - metalirgicas Ios adelanios tecnologicos y/o medidas
alternativas que tengan como proposila reducir o eliminar las emisiones y/o vertimienios para poder cumplir con
los niveles méximos permisibles establecidos por fa Autoridad Competente.

{.)"
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alternativas que tengan como propdsito reducir o eliminar las emisiones ylo
vertimientos para poder cumplir con los niveles maximos permisibles
establecidos por la Autoridad Competente.

12.  El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dispone que las obligaciones ambientales fiscalizables
por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los instrumentos
de gestion ambiental y en los mandatos ¢ disposiciones emitidas por la autoridad
competente.

13.  En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental aprobados para cada adminisirado.

14. Elarticulo 6° del RPAAMM' obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en dos instrumentos de gestion
ambiental especificos uno de tipo preventivo y otro de tipo correctivo, llamense
ElA ylo PAMA, debidamente aprobados.

15.  En el presente caso, corresponde determinar si Chinalco infringid lo dispuesto en
el articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos
ambientales derivados del Estudio de Factibilidad de la Planta de Tratamiento de
Aguas Acidas del Tunel Kingsmill referidos a no exceder los criterios de descarga
permisibles en el parametro Manganeso (Mn) del efluente final que descarga en
el rio Yauli; y, a contar con diques de proteccién y canales perimetrales para el
agua de la escorrentia.

H.2 Analisis de ios hechos imputados N° 1y 2

Uno de los principios mas imporiantes del procedimiento administrativo
sancionador es el principio de tipicidad, el cual resuita indispensable para la
calificacion de infracciones y la aplicacién de sancicnes. La tipicidad consiste en
la descripcion expresa, detallada y clara de la conducta infractora vy la indicacién
de |a sancion especifica para dicha infraccion.

17. Corresponde a la autoridad administrativa elegir por especialidad el tipo preciso
gue corresponde a la conducta presuntamente infractora, en armonia con la
garantia constitucional y legal de tipicidad que debe guiar todo procedimiento
sancionador, la cual esta recogida en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)",

18 Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metahirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° (16-93-EM
“Articilo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arifculo 2250, de ia Ley, es obligacién del litular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Esludio de Impacto Ambiental yo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiantal, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos,
fisicos y mecanices, que permilen evaluar y controlar en forma representaliva los effuentes o residuos liquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por cualquiers de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre ef medio ambiente. Dichos programeas de control
deberan manlenerse actualizados, consignéndose en eflos la informacion referida al Hpo y volumen de ios
efluegntes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
(.

v Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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la misma que sefala que solo constituyen conductas sancicnables
administrativamente las infraccicnes previstas expresamenie en normas con
rango de ley. En esa misma linea, el articulo 3° del RPAS sefiala como uno de los
principios gue rige el procedimiento sancionador al principio de tipicidad's.

En el marco de un procedimiento administrativo sancionador la autoridad
administrativa debe efectuar la correcta calificacion juridica del supuestc
normativo que habria sido especificamente infringido.

Sobre el principio de tipicidad, Alejandro Nieto sefala lo siguiente;

“La suficiencia de {a tipificacion es, en definitiva, una exigencia de la sequridad juridica y se
concreta, ya que no en fa certeza absoluta, en 1a prediccion razonable de las consecuencias
juridicas de la conducta. A la vista de la noma debe saber el ciudadanc que su conducta
constituye una infraccion y, ademds, cual es la respuesta punitiva que fal infraccion depara
al Ordenamiento. C dicho con ofras palabras: Ia tipificacion es suficiente cuando consta en fa
norma una predeferminacion intefigible de la infraccion, de la sancién y de la correfacién enfre
una y otra™3.

(El subrayado es agregado)

De este modo, no habra infraccion ni sancidn administrativa posible sin una ley
gue los determine de manera previa, resultando contrario al principio de tipicidad
que una conducta sea calificada por la autoridad administrativa como infraccion
via interpretacién extensiva o analogica®.

HL.2.Z2Imputacion de cargqos  en  |la  Resolucion  Subdirecioral N°  360-2013-

OEFA/DFSAI/SDI

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado contra
Chinalco teniendo como presuntas conductas infracioras las siguientes:

iy Elexceso del parametro Manganeso en el punto TK-3013, efluente final que
descarga en el rio Yauli.

(i) El depdsito de disposicion final de lodos no contarfa con diques de
proteccidn v canales perimetrales para el agua de escorrentia

19

20

“Articulo 230°.- Principios de la patestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora administrativa de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

{)

4. Tipicidad - Séfo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previstas
expresamente en normas con range de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitic interpretacion
exfensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a idenfificar las conductas o detarminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables & las
previstas legalments, salvo los casos en que la ley permila tipificar por via reglamentaria”.

Reglamento de Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA

"“Artfcuio 3°.- De fos principios

3.1. El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige, entre ofros, por

los principios de legafidad, lipicidad, debido procedimiento, razanabifidad, internalizacin de coslos,
proporcionalidad {...)"

NIETO, Alejandre. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos. 1994, Segunda Edicidn. p. 293.
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas. Curso de Derecho Administrativo. Tomo ). Madrid,

Editorial Civitas, 1986, pp. 164 y sgtes; y PARADA, Ramén. Derecho Administrativo. Madrid, Marcial Pons, 1996,
pp. 541 y 545,
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22.

23.

24.

25.

28.

Resolucion Directoral N° 267-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 286-2013-OEFA/DFSAIPAS

Los criterios de descarga permisibles en el parametro Manganeso (Mn) del
efluente final gue descarga en el rio Yauli y el compromiso de contar con digues
de proteccidén y canales perimetirales para el agua de la escorrentia fueron
previstos en el Estudic de Factibilidad.

De lo actuado en el Expediente y de 1a revisidn del marco normativo vigente, se
advierte que el Estudio de Factibilidad constituye un instrumento de gestion
ad-hoc creado para la operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas del
Tunet Kingsmill y no constituye un EIA ni un PAMA, tal como lo refiere el MEM en
el Informe N° 022-2014-MEM-DGAA/DNAM?'.

Respecto de los instrumentos de gestion ambiental a fos que hace referencia el
articulo 6° del RPAAMM =l Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA en
diversos pronunciamientos®, entre ellos en la Resolucién N° 074-2013-TFA
sefiala que:

*(...) la exigibilidad de todos los compromisos ambieniales asurnidos en los EIA por parte del
titular minero se deriva de lo dispuesto en e articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo No 016-93-EM, el cual lrasfada a los titulares mineros la obligacion de poner en
marcha y mantener la fotalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, lamese Estudio de impacto Ambiental v/o Programas de
Adecuacion y Maneio Ambiental, debidamente aprobacdos.”

(E! subrayado es agregado}

En consecuencia, la conducta tipificada por el articuio 6° del RPAAMM esta
referida al cumplimiento de los compromisos asumidos Unicamente en los EIA ©
PAMA.

Como se ha indicado en paragrafo 23 de la presente Resolucion el Estudio de
Factibilidad no constituye un EIA yfo PAMA, por lo cual no es posible la subsuncion
del presunto hecho infractor imputado a Chinalco bajo la aplicacion del referido
articulo 6° del RPAAMM, de lo contrario se estaria realizando una interpretacion
extensiva de la norma, conducta proscrita por nuestro ordenamiento juridico.

Por o expuesto, corresponde el archivo del presente procedimiento administrative
sancicnador, toda vez que la presunta conducta infractora no se subsume en el
supuesto de hecho tipificado en el articulo 6° del RPAAMM, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Chinalco en su escrito de
descargoes.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, el presente archivo no exime de
responsabilidad a Chinalco det cumplimiento de sus compromisos
ambientales derivados de la normatividad y de los instrumentos de gestién
ambiental aprobados, los cuales podran ser ohjeto de verificacion en
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion.

pal

22

Folios del 401 al 402 def Expediente.
Prenunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Rescluciones N® 155-2012-0EFA/TEA, 030-2013-

OEFA/TFA, 033-2013-0EFATFA, 035-2013-0EFASTFA, 044-0EFA/TFA, 048-2013-0EFA/TFA, 074-2013-
OEFA/TFA, entre otros, dispenibles en el portal web del OEFA.
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ﬁ PERU - Resolucion Directoral N° 267-2014-OEFA/DFSAI
del Ambiente scalizacion et
mTR—— Expediente N° 286-2013-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Chinalco Per( S.A. en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de\Fiscalizagion. Sancion y
Aplicacion de Incenlivos
Organismo de Evaluasidn y.
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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