Resolucian Directoral N° 2684-2014-OEFA/DFSA?

Expediente N° 375-2012-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 375-2012-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : GRIFOS EL INCA S A.C.
UNIDAD AMBIENTAL : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES
UBICACION : DISTRITQ DE LINCE

PROVINCIA Y DEPARTAMENTQO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

APLICACION DEL REGLAMENTO PARA
LA SUBSANACION VOLUNTARIA DE
INCUMPLIMIENTOS DE MENOR
TRASCENDENCIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Grifos El Inca 5.A.C. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 ni e Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del ano 2011, correspondientes a su puesto de
venta de combustibles dentro del plazo legal, conductas tipificadas como
infraccion administrativa en el articulo 37° de la Ley N°® 27314, Ley General de
Residuos Sélidos y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley General de Residuos Séfidos; y, sancionable por el
numeral 1.4 de Ia Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

SANCION: Dos (2} amonestaciones
Lima, 30 de abril de 2014
i, ANTECEDENTES

1. El 15 de mayo de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {en adelante, QEFA) emitié el Informe
N° 375-2012-OEFA/DS, sefialando que de fa revisidn de la “Lista de Verificacion
de Gabinete para Unidades Menores del Sub-Sector Hidrocarburos”, Grifos El
inca S.A.C. (en adelante, Grifos El Inca) no habria cumplido con presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010
ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011,

Asimismo, la Direccidn de Supervision del OEFA otorgd a Grifos El Inca un plazo
de cinco (b) dias Gtiles para que presente sus descargos, siendo que el 28 de
setiembre de 2011, la administrada presentd un escrito de levantamiento de
observaciones, al cual adjunté los cargos de presentacion ante el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) de
su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y de su Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, con fechas de recepcion el 28 de
enero de 2011.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 044-2014-OEFA-DFSAI/SDI, emitida
el 8 de enero de 2014, la Subdireccién de Instruccidn e [nvestigacion del OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Grifos El Inca,
imputandole a titulo de cargao lo siguiente:
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N° Presunta conducta T)?;':: n‘é:?ﬁ?gi':%ha Norma que estabtece E\'re_n’fu'al

infractora administrativa la eventual sancién sancidn

1 | Grifos El Inca S.A.C. | Articulo 37° de la Ley | Numeral 1.4 de la de la | Amonestacién
ne habria cumplido | General de Residuos | Tipificacion y Escala de o Multa de
con  presentar  [a | Soélidos, Ley N® | Multas y Sanciones de | hasta 5 UIT.
Declaration Anuat de | 27314, en | Hidrocarburos,

Manejo de Residuos | Concordancia con el | conlenida en ta
Solidos, articulo 118" del | Tipificacion de
correspondiente  al | Reglamento de la Ley | Infracciones y Escala de
afto 2010, dentro del | General de Residuos | Mulias y Sancicnes de
plaze legal | Sdlides, aprobado | OSINERGMIN,
establacido. mediante Decreto | aprobada por
Supremo N® 057- | Resolucién de Consgjo
2004-PCM. Directivo N° 028-2003-
QS/CD y sUs
modificatorias.

2 | Grifos El Inca 8.A.C. | Articulo 37° de 1a Ley | Numeral 1.4 de {a de la | Amonestacian
no habria cumplido | General de Residuos | Tipificacion v Escala de o Multa de
con presentar el Plan | Salidos, Ley N° | Multas y Sanciones de | hasta & UIT,
de Manejo de | 27314, en | Hidrocarburos,

Residuos Solidos, [ concordancia con el [ conterida en la
correspondiente  al | arficulo  115°  del | Tipificacion de
afio 2011, dentro del | Reglamento de la Ley | Infracciones y Escala de
plazc legal | General de Residuos | Multas v Sanciones de
establecido. Soiidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo  N*  057- | Resolucién de Cansejo
2004-PCM. Directivo N° 028-2003-
O5/Ch y suUs
modificatorias.

4. El 6 de febrero de 2014, Grifos El Inca presentd sus descargos alegando lo
siguiente:

{i) Si bien presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 el 28 de
enero de 2011, ello se debid a que el OSINERGMIN dispuso de un plazo
adicional para la presentacion de los referidos documentes, estableciendo
el ditimo dia del mes de enero de 2011 como fecha maéaxima para su
presentacién.

El OSINERGMIN no observd que la Declaracion y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos fueran presentados el 28 de enero de 2011, pues los
referidos documentos se presentaron dentro del plazo adicional que otorgé
dicho organismo.

(ii)

A través del Informe N° 375-2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervisidn
del OEFA concluyd que levanto 1a observacion detectada de acuerdo a ta
documentacidn que presentd en sus descargos.

Debe considerarse que todas sus Declaraciones y Planes de Manejo de
Residuos Sdlidos han sido remitidos dentro de la fecha estipulada por la
norma, prueba de elio es el cargo de presentacion de la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manegjo de
Residuos 8dlidos correspondiente del afic 2014 que tiene por fecha de
recepcion el 15 de enero de 2014.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

Si Grifos El Inca presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

del afio 2010 correspondiente a su puesto de venta de combustibles, dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011.

Si Grifos El Inca presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011
correspondiente a su puesto de venta de combustibles, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de dicho afio.

Si, de ser el caso, corresponde imponer a Grifos El Inca una sancién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligaciéon de presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA) sefiala que la gestion de los residuos sdlidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacidén vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM? (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas fitulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejades de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos,

Ley N° 28611, Ley General el Ambiente

“Articufo 119°.- Def manejo de los residuos solidos

{-.)

118.2 La gestion de los rosiduos sdlidos distinfos a los sefialados en el pdmafo precedenfe son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de conlrol y
supervision esiablecidas en la legisfacién vigente”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Midrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

"Articufo 2°- Ef presente Reglamento es de aplicacicn para todas las personas nalurales y jurldicas Tifulares
de Contratos definidos en el articuic 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Aularizaciones para ef
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro def territorio nacfonal.

{..}
Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiers de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de

manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos S¢lidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complemenlarias {..).”
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sdélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o estad obligado a disponer, en virtud de [o
establecido en la normativa nacional o de los riesgos gue causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complemeniaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
que, en razon de sus actividades, genera residuos sdélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 18° de la LGRS sefiala que el generader y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal es responsable por su manegjo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS* establece que los generadores de
residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

() Plan de Manejo de Residucs Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los iérminos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° del RLGRS: establece que la Declaracién de Manejo de
Residuos Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
*Articuio 14°,- Definicién de residuos séfidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, producios o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que
su generador dispone, o esté obligado a disponer, 'en virfud de fo establecido en la normatividad nacional o de
los rigsgos que causan a la salud y el ambiente, para ser mansjados a través de un sistema que incluya, segtin
comesponda, las siguientss operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en fa fuente

3. Reaprovachamijenio

4. Almacenamienic

&, Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamienio

9, Transferencia

10. Disposicidn final”,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

‘Articulo 37°.- Los generadores de residuos solidos def ambiloc de geskisn no municipal, remitiran en formato
digital, a la auforidad a cargo de Ia fiscalizacién correspondiente a su Seclor, los siguientes documenics:

37.1 Una Declaracitn Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afio transcurmid,

37.2 8u Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos que estiman ven a ejecutar en ef siguiente periodo conjuntamente
cor fa Declaracion indicada en ef numeral anterfor {...)",

Reglamento de fa Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM.

"Articulo 115°.- El generador de residuos del dmbito de gestion rio municipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afic una Declaracion de Manefo de Residuos Sdiidos, sequin formuiaria
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habiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompariada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Grifos El
Inca, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la
normativa ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacién de
presentar ante la autoridad administrativa competente —en este caso, el
OSINERGMIN- la Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afioc 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2011.

La presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos

correspondiente al _afio 201G y el Plan de Manejo _de Residuos Sélidos

correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros gquince (15} dias
habiles del afio 2011.

Como se ha sefialado de manera precedente, Grifos El Inca se encontraba
obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afto 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2011 de su puesto de venta de combustibles, dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011, es decir, hasta et 21 de
enero de 2011,

Sin embargo, el 15 de mayo de 2012, la Direccidn de Supervision del OEFA
emitié el Informe N° 375-2012-0OEFA/DS, a través de! cual sefialé que de la
revision de la “Lista de Verificacion de Gabinete para Unidades Menores del
Sub-Sector Hidrocarburos™, Grifos El Inca no habria cumplide con presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 correspondientes a su puesto de
venta de combustibles.

De la revisién del Informe N° 375-2012-OEFA/DS, se verifica que Ja Direccion de
Supervision del OEFA otorgd a Grifos El Inca un plazo de 5 dias dtiles para que
presente sus descargos, siendo gue el 28 de setiembre de 2011 dicha empresa
presenté un escrito de levantamiento de observaciones, al cual adjunté los
cargos de presentacion de su Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2010 y de su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011,
documentos que tienen como fechas de recepcion el 28 de enero de 2011.

Dado que Grifos El Inca habria presentado la Declaracidn Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos correspondiente al affio 2011, el 28 de enero de 2011, es decir, de
manera extemporanea, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 044-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
en su contra.

En sus descargos, Grifos El Inca alegd que el OSINERGMIN dispuso de un
plazo adicional para la presentacién de la Declaracidon Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos detl afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio

gue se adjurita en el Anexo 1 del Reglfamento, acompaiiado del respeclivo plan de manefc de residuos que
estima efecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competents. Esta derivaré une copia de la misma con un
andfisis de situacion a fa DIGESA.”
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2011, por lo que tenia como plazo maximo hasta el 31 de enero de 2011 para
presentarlos.

20. Sobre el particular, el articulo | del Titulo Preliminar de la LGA establece el deber
de todas las personas -naturales ¢ juridicas- de contribuir a una efectiva gestion
ambiental, siendo una manifestacion de ello la obligacién de cumplir con las
regulaciones sectoriales ambientales. Para tal efecto, el Estado, a través de sus
entidades, disefia y aplica las politicas, normas, insirumentos, incentivos y
sanciones que sean necesarios para garantizar ¢l cumplimiento de las normas
ambientales, las mismas que de conformidad con el articulo 7° de ta LGA®, son
de orden publico siendo nulo todo pacto en contrario.

21. Entre las normas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de
orden publico- se encuentra el RPAAH, aplicable a los titulares de actividades de
hidrocarburos. Dicha norma ha establecido que los residuos solidos generados
en cualquiera de dichas actividades sean manejados de manera concordante
con la LGRS y su reglamento, las cuales disponen que el generador de residuos
solidos tiene la obligacion legal de remitir al OEFA la Declaracion y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada
ario, 10 cual como se ha sefialado de manera precedente no fue cumplide por
Grifos El Inca.

22. Portanto, dado que las normas ambientales son de orden publico, sus mandatos
son de obligatorio cumplimiento para el generador de residuos soélidos en los
términas vy plazos sefialados. Por fanto, Grifos El Inca se encontraba obligado a
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2010 y el
Pian de Manejo de Residuos Sélidos del aflo 2011 hasta el 21 de enero de 2011,
sin embargo, ne cumplid con ello.

23. Sin perjuicio de lo expuesto y con relacién a lo alegado por la administrada, se
debe sefialar que el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General’ (en adelante, LPAG) referido a la carga
de la prueba, establece que los administrados deben aportar pruebas mediante
la presentacion de documentos, informes, testimonios, pericias, entre ofros.
Asimismo, e} articulo 196° del Codigo Procesal Civil, norma de aplicacion

ST supletoria al presente procedimiento administrativos, dispone que ia carga de la
2 ':ff;;‘

Ly
£ g
ot E
& 5

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 7.- Dol cardcter de orden pabfico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambieniales, incluyends las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de Ia
diversidad bicldgica y los demés recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacio en conira de lo
astablecido en dichas nonmnas legales.

()"

4 Ley 27444, L.ey del Pracedimiento Administrativo General.

“Artfeulo 162°.- Carga de la prueba

()

162.2 Corresponde a fos administrados aportar priehas mediante Iz presemtacién de documenios e informes,
proponer peticias, testimonios, inspecciones y demds diligencias penmilidas, o aduclr alegaciones.”

7
.'ﬁll
.

8 Decreto Legislative N° 768, Cadigo Procesat Civil.
YArticulo 196°.- Carga de la prueba
Salvo disposicidn legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos qgue configuran 54
pretension, © a quien los contradice afegando nuevos hechos.”

e Decreto Legisiative N° 768, Codige Procesal Civil.
*Disposiciones Finales. Primera.- Las disposicionas de esle Codigo se aplican supleloriamente a Ios demas
ordenantienios procesales, siempre (us searn compatibles con su naturaleza.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo V.- Principios del pracedimiento administrativo

{-)
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prueba corresponde a quien afirma los hechos que configuran su pretension o a
quien los contradice alegando nuevos hechos.

En tal sentido, si bien Grifos El Inca alegd que no presentd la Declaracion y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo legal establecido debido a
que el OSINERGMIN concedidé un plazo adicional para ello, la administrada
tampoco ha presentado medios probatorios que respalden su alegaciéon y que
por ende, tuviera hasta el Gltimo dia habil del mes de enero de 2011 para
presentar |os referidos documentos.

Por otro lado, Grifos El Inca indicé que el OSINERGMIN no habia reafizado
ninguna observacion a la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2010 ni al Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 al momento de
su recepcion.

Sobre el particular, cabe sefialar que aun cuando el OSINERGMIN no haya
observado la presentacion extemporanea de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2011, ello no supone que haya convalidado Ia
fecha de su presentacidn y menos aun que Grifos El Inca pueda eximirse de
responsabilidad.

Asimismao, Grifos El Inca alegé que a través del Informe N° 375-2012-0OEFA/DS,
la Direccion de Supervision del OEFA sefald que su empresa habia levantado
las observaciones detectadas referidas a |la presentacién de la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos del periode 2010 vy el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del periodo 2011.

Al respecto, es preciso sefialar que si bien en el presente caso ha quedado
acreditado que Grifos El Inca presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afic 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011 el 28 de enero de 2011, es decir, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, la subsanacion alegada por la administrada sera
evaluada posteriormente en el numeral referido a la determinacién de la sancidn.

Finalmente, Grifos El Inca sefiald que cumplié con presentar al OEFA la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013
y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014 dentro del
plazo legal establecido, para lo cual adjuntd los cargos de presentacion de los
mencionados documentos.

Con relacion a elle, corresponde indicar que [a presentacion de la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2014 no exime de responsabilidad a Grifos El Inca por
no haber cumplido con presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011
dentro de los primeros quince dias habiles del afio 2011, pues la obligacion de
presentar los referidos documentos es anual.

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento adminisirativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en deracho. La
institucion def debido procedimiento administrativo se rige por Jos principios del Derecho Administrativo.
La reguiacién propia de! Derecho Process! Civil es aplicable sdlo en cuante sea compatible con ef
régimen administrativo.”
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31. Portanto, al haberse acreditado que Grifos El Inca presentd la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 correspondientes a su puesto de venta de combustibles
fuera del plazo legal establecido y, adicionalmente, tampoco presentd medios
probatorios que acrediten la exisiencia de circunstancias que la eximan de
responsabilidad®, se concluye que la administrada ha infringido el articulo 37° de
la LGRS, en concordancia con el ardiculo 115° del RGLRS, lo cual es
sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD".

HL.2 Aplicacién _del Reglamento para la_ subsapacion volunfaria de
incumplimientos de menor trascendencia

32. En el presente caso, ha guedado acreditado que Grifos El Inca:

(i  Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afia 2011.

(i} Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Mangjo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de dicho ario.

33. El 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial "El Peruano” ia
Resolucion de Conseio Directivo N° 046-2013-OEFA/CD mediante la cual se
aprobd el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia™ (en adelante, el Reglamento de Subsanacién Voluntaria),
el cual tiene por finalidad determinar los supuestos en los gque un administrado
que se encuentre bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
incumplimiento susceptible de ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia sujeto a subsanacién voluntaria.

Reglamento del Procedimiento Administrafive Sancionador del QEFA, aprobade mediante Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD

“Articuto 4.- Responsabilidad administraliva def infractor

{.)

4.2 Ef lino de responsabilidad adminjstrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objefiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley def Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambilental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraceitn
administrativa, el administrade investigado podrd eximirse de rasponsabilidad solo si fogra acredifar de manera
fehaciente fa ruplura te nexec causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor ¢ hecho delerminante de tercero.
{..).”

L Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
OS/C0 y sus modificatorias.

“Rubrs: [ TipHicackoi de fa Infraccion ‘Base L.ega -Sancidri
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo a infermacion ylo documentacion requerida por
QOSINERGMIN y/o por reglamentacién

Incumplimignto de reportes y otras | As. 3°, 50°, 85° y 88° del

1.4 obligaciones dal generador de residucs | Reglamento aprobado por D.S. N°
sdlides 015-2006-EM. Hasta 5 UIT

Ans. 25° y 115° del Reglamento

apyobado por D.S. N°D57-2004-PCM

2 Modificado por Resolucién de Consgjo Directive N° 005-2014-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial "E}
Peruano” el 25 de enero de 2014,
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36.

37.

39.
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El articulo 2° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria define los hallazgos de
menor trascendencia como los hechos relaciohados al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen
dafio potencial o real al ambiente 0 a la saiud de las personas; (i}, puedan ser
subsanados; y, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de supervisién directa
ejercida por el OEFA.

Sin perjuicio de la definicién descrita de manera precedente, el articulo 4° de [a
referida norma ha establecido que las conductas que califican como haltazgos de
menor trascendencia se detallan en el Anexo del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria, dentro de las cuales se encuentra la presentaciéon extemporéanea de
fa Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

ANEXC
Hallazgos de menor frascendencia

- Refefidos @ tg' refision de-infomacidn

12 [No prasentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecido, o presentarlo en forma
incompleta y/o modo distintg al solicitado.

L4 | No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos en el piazo establecida, o presentario en
forma incompleta y/o modo distinto al soficitade.

Seguidamente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntarta sefiala que sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en
vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sanciohador, como seria ¢l caso. No obstante, agrega gue fa Autoridad Decisora
podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlp con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlg subsanado.

Tanto 1a presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
como la del Plan de Manejo de Residuos Solidos constituyen obligaciones de
caracter formal a cargo de Grifos El Inca en su condicion de titular de actividades
de hidrocarburos y, por ende, generador de residuos sdélidos en su puesto de
venta de combustibies.

No obstante, teniendo en cuenta que si bien el plazo para la presentacién de la
Declaracién y el Plan vencié ef 21 de enero de 2011, Grifos El Inca presentd
dichos documentos el 28 de enero de 2011, esto es, cinco (05) dias habiles
después de vencido el plazo legal para su presentacion y antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en su confra, por 1o que
corresponde calificar los referidos incumplimientos como infracciones leves.

A mayor abundamiento, el incumplimiento en la presentacion de la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
dentro de los primeros guince dias habiles de cada afio han sido calificados
como infracciones leves en ef articulo 145° del RLGRS®.

Reglamento de fa Ley General de Residucs S6lidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
“Articuio 145°.-

1. Infracciones leves.- en log siguienies casos:

a) Negligencia en sl mamtenimiento, funcionamiento y control de las aclividades de resfduos;

b) Incumplimiento en ef suministro de informasion a Ia auforidad correspondiente

¢) Incumplimiento de olras ohiigaciones de cardcler formal.

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

2. infracciones graves.- en los siguienles casos:

{...)"
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40. Sin perjuicio de lo expuesto, la presentacidn extemporanea de la Declaracion y el
Pian de Manejo de Residuos Sdlidos no se encuentran dentro de los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 8° del Regiamento de Subsanacion
Voluntaria, toda vez que dichas conductas : (i) no obstaculizaron el ejercicio de la
funcion de supervisién directa por parte del OEFA; (ii) no fueron cometidas
anteriormente por Grifos El Inca; v, (i) no estan referidas a la remision de
Reportes de Emergencias Ambientales.

H.3 Determinacién de la sancidn

41. Atendiendo a las consideraciones expuestas en el numeral 33 al 40 de la
presente resolucidon y adicionalmente, de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 4 del articulo 4° del Titulo Preliminar de la
LPAG", corresponde sancionar a Grifos El Inca con una amonestacion por la
comisién de cada conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° (122-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1%~ Sancionar a la empresa Grifos El Inca S.A.C. con dos (2)
amonestaciones por la comision de las siguientes infracciones:

Ly | Norma que tlplftca 1a mfraccion Norma que et Ko
N Gonducta mfractora - admm:stratwa__ PR establece la sancién- S_an_cgén
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N°|[ ., )
Declaracion Anual de | 27314, Ley General de | Unica  Disposicion
Manejo de Residuos | Residuos Solidos, en | Complementaria
Solidos concordancia con el Articulo | Transitoria  de  la
1 | correspondiente  al | 115° del Reglamento de ia Ley | Resolucidn  de | Amonestacion
_ afic 2010, deniro de | General de Residuos Solidos, | Gonsejo  Directivo
g los primeros quince | aprobado mediante Decreto | N° 046-2013-
A {15) dias habiles de! | Supremo N° 057-2004-PCM. OEFA/CD.
‘g] afo 2011.
& Articulo 37° de la ley N°|
Mo presentar el Plan | 27314, Ley General de | Unica Disposicion
de Manejo de | Residuos Salidos, en | Complementaria
Residuos Solidos | concordancia con el Articulo | Transitoria de |a
2 | correspondiente al [ 115° del Reglamento de la Ley | Resolucion de | Amonestacion
afio 2011, dentro de | General de Residuos Sdlides, | Consejo Directivo
los primeros quingce | aprobade mediante Decreto | N° 046-2013-
{15) dias habiles del | Supremo N° 057-2004-PCM. OEFA/CD.
ang 2011,
L Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“Titulo Preliminar

Articulo 4°.- Principios del Procedimianto Administrativo

1.El procedimianto adminisirativo se susienta fundamenialmente en los siguientes principios, sin petjuicio de
oiros principios generales del Derecho Administrativo.

1.4. Razonabilidad.- Las decisionss de le auloridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o aestablezcan restricciones & fos administrados, deben adaplarse dentro de
las fimites de la facuftad atribuida y manteniendo la debida proporcion enlre fos medios a emplear y los fines
pliblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a o estriclamente necesario para la salisfaccion de su
comelido.

{.).”
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Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Directora iscalizacibn, Sancion
Aplicacion de Incentivos J
’Orggnsmo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambicnial - OEFA
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