Resolucion Directoral N° 261-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 333-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 333-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1AB

UBICACION : DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : INFORMACION INCOMPLETA E INEXACTA

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S5.A. por la presunta infraccién al Rubro 4 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada
por Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-OS5/CD y sus modificatorias,
debido a que ha quedado acreditado que dicha empresa entregé al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA en forma completa y exacta fa
informacion requerida por la Cuarta Disposicién Complementaria Final def
Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD.

Lima, 30 de abril de 2014
l. ANTECEDENTES

1. El 28 de febrero de 2013, se publico en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobadoc por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD {(en adelante, el Regiamento de Supervision Directa), el mismo gue en
su Cuarta Disposicidon Complementaria Final' dispone que en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacion,
tos administrados debian remitir al Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) el formato digital de los instrumentos de gestion
ambiental y sus modificaciones y, los reqguisitos de seguridad y material de
capacitacion en dicha materia que permitan a los supervisores acceder a sus
instalaciones sin restricciones adicionales.

2. El 29 de mayo de 2013, [a Direccion de Supervisidn del OEFA emitié el Informe
N°® 49-2013-OEFA/DS?, a traves del cual sefald que Pluspetrol Norte S.A. (en
adelante, Pluspetrol) incurrid en infraccidon administrativa debido a que habria
remitido la documentacion del Lote 1AB, exigida por la Resolucién de Consejo
Directive N° 007-2013-OEFA/CD, en forma inexacta e incompleta.

En atencion a ello, por Resolucion Subdirectoral N° 505-2013-OEFA-DFSAISD
del 19 de junio de 2013% la Subdireccién de Instruccién e Investigacidn del

Reglamento de Supervision Directa de! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante 1a Resohlucion de Consejo Directiva N° #07-2013-OEFA/CD

“Cuarfa Disposivion Complementaria Finaf

En un plazo maxima de freinta (30) dias habiles contado a pardir del dia siguiente de Ia publicacidn del presente
Reglamento, los administrados bajo ef &mbilfo de competencias del OEFA deberan remitird a esta enfidad: (i} ef
formato digitaf de Jos instrumentos de geskion ambiental y sus modificaciones, respecto de las actividades bajo
su responsahilidad; y (i} los requisifos de sequridad y material de capacitacién en dicha materia que permitan a
Ips supervisores acceder a sus instalaciones sin reslricciones adicionales.”

Folios det 1 al 13 del Expediente.
2 Folios del 14 al 16 del Expediente.

4 Notificada el 20 de junio de 2013. Folio 17 def Expediente.
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OEFA inicié el presente procedimienta administrativo sancionador contra
Pluspetrol imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que tipificala Norma gue establece la | Eventuat
infractora presunta infraccién eventual sancién sancion
administrativa
La empresa | Rubro 4 de la Tipificacion de | Rubro 4 de la Tipificacion
Pluspetrol Norte | Infracciones  Generales vy | de Infracciones Generales | De1a
S.A. habria remitido | Escala de Multas y Sanciones, | vy Escala de Muitas y | 50 UIT

gl instrumentc de | aprobada mediante | Sanciones, aprobada
gestion  ambiental | Resolucion N° 028-2003- | mediante Resolucion N°
del Lote 1AB de | OS/CD y modificatorias. 028-2003-0S8/CD ¥
forma deficiente, modificatorias.
incompleta e

inexacta.

Cabe precisar que pese a haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral N° 505-2013-OEFA-DFSAI/PAS, a la fecha de emisidn de la
presente resolucién, Pluspetrol no ha presentado descargo alguno contra el
inicic del procedimiento administrativo sancionador®.

CUESTION PREVIA

Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

En el presente procedimiento, [a Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
QOEFA ctorgd a Pluspetrol un plazo de guince (15) dias para la presentacién de
ios descargos al procedimiento administrative sancionador iniciado en su conira
a fravés de la Resolucion Subdirectoral N° 505-2013-OEFA/DFESAI/SDI,
conforme & lo establecido en el numeral 1 del articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado medianie
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD",

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién del OEFA, se ha verificado que Pluspeltrol no ha preseniado
descargo algunc en el presente procedimiento.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en ¢l numeral 1.711 del
arficulo IV del Titulo Preliminar de la [LPAG’, [a autoridad adminisirativa
competente debera verificar plenamente Jos hechos gue sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias

El plazo para presentar descargos vencio el 15 de julio de 2013,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFASCD.

“Articito 13°.- Presentacion de descargos

13 1 -Ef administrado imputado podra preseniar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

(.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(1.1)1-. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad adminisirativa compelente deberd
verificar plenamente Jos hechos gue sirven de molivo a sus decisiones, para fo cual debera adoplar todas las
medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s
administrados o hayan acordado eximirse de effas.

(o
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necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que
obran en el expediente con la finalidad de determinar si Pluspetrol presenté de
manera incompleta e inexacta la informacién requerida por la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Supervisién Directa.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde
determinar si  Pluspetrol presentd de manera completa y exacta |a
documentacion del Lote 1AB exigida por la Cuarta Disposicién Complementaria
Final del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacton Ambiental, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD.

ANALISIS

La importancia de los instrumentos de gestién ambiental como garantes al
ejercicio del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM® {(en adelante, RLSEIA), quien pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debe gestionar una Certificacion
Ambiental ante |la autoridad competente.

La norma antes mencionada, establece que la Resolucidn emitida por la
autoridad competente, aprobandec el instrumento de gestion ambiental
preseniado, constituye la Certificacion Ambiental.

De acuerdo al autor Lanegra Quispe, los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismaos orientados a la gjecucion de la Politica Nacional del Ambiente®, Ia
misma que estad conformada por lineamjentos y objetivos definidos®. Dicha
gjecucion se da en funcion a los principios establecidos en fa Ley N° 28611, Ley

1l

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Reglamento de Ia Ley N° 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articula 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda persona nalural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que prelends desarrolfar
un proyecio de inversion susceptible de generar impactos amblentales negativos de cardcter significativo, que
esién refacionados con fos criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamentc y los mandaltos sefialados en ef Tikulo . debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la nonmatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamenio.

Para efectos de o sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evalfuacion de impacio
ambiental, la Autoridad Compelente aprobaré o desaprobard el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental somelide a su consideracion, enlendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
conslituye fa Certificacion Ambienial.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causs que implique la no obtencion o la
perdida de fa Certifficacion Ambiental, implica la imposibitidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desatroffo del proyecta de inversién. El incumplimienio de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.”

La Politica Nacional del Ambiente, fue aprobada mediante el Decreto Supremo N°® 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayao de 2009.

Lanegra Quispe, fvan K. Haclendo funcionar al Derecho Ambiental eleccion y disefio de los instrumentos de

gesfién ambiental. Revista de Derecho Administrativa. N° 6. Afio 3. Circulo de Derechio Administrativo. Lima
Peru. Agesto 2008, p. 139,
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General del Ambiente (en adelante, LGA) y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentarias".

En ese sentido, la finalidad de los instrumentos de gestibn ambiental es
coadyuvar a la concretizacion del objetivo trazado en la Politica Nacional del
Ambiente, el mismo que busca mejorar la_calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; v el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion,
proteccion y recuperacion del ambiente v sus componentes, la conservacion v el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable v congruente con el respeto de los derechos fundarnentales de fa

persona.”

Adicionalmente, se debe tener presente que el contenido de los instrumentos de
gestion ambiental, establecido en el articulo 10° de la Ley N° 27446%, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impactc Ambiental (en adelante, LSEIA), se
encuentra definido con el fin que esteos cumplan con ser mecanismos eficaces
para alcanzar el objetivo de la Politica Nacional del Ambiente y garantizar el
gjercicio efectivo del derecho constitucional a un ambiente equilibrado y
adecuado.

La obligacién de presentar de manera completa v exacta el instrumento de
gestién ambiental del Lote 1AB

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resclucion de Consejo Directive N° 028-2003-08/CD
y sus modificatorias {en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD), seftala que el no proporcionar al Organismo Supervisor de la inversion
en Energia y Mineria ~ OSINERGMIN" o a los organismos normativos o hacerlo

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Artictio 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecusidn de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentanas.{...).”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 8°.« Del objetivo

La Politica Nacional def Ambiente tiene por ohjelive meforar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viales y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible delf pais,
mediante prevencicn, proteccidn y recuperacion del ambiente y sus componerdes, la conservacicn y el
apravechamiento sostenible de los recursos naturafes, de una manera responsable y congruente con ef respeto
de fos derechos fundamentales de la persona.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Artfculo 10°.~ Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que eslablezca el Regfamento de la presente Ley y can los términos de referencia
gue en cada caso Se aprueben; Ips esludips de impacio ambienial v, segin corresponda, Jos demas
instrumentos de gestion amblental, deberan conlener:

&) Una descripcion de la accion propuesta v los anfecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacién y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segiin
corresponda, en todas fas fases y durante todo ef periodo de duracidn del provecto. Para tal efecto, se deberd
fener en cuenta ef ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en fos casos aplicables y
oltos instrumenfos de geslién ambiental conexos;
¢} La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segtin el caso, ef plan de
manefo, el plan de contingencias, ef plan de compensacion y el plan de abandono o clerre;

d) Ef plan de participacion civdadana de parte del mismo proponhenie;

e} Los planes de seguimiento, vigilancia y controf:

f} La valorizacién econdmica del impacto ambigntal;

g} Un resumen giecutivo de facil comprension; y,

f) Qiros que determine {a autoridad competente.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supreme N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio det
procese de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del
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en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos €
informacion que establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones y dispasiciones de los referidos organismos, puede ser sancionado
con una mulia de 1 a 50 Unidades Impositivas Tributanias.

En tal sentido, se desprende que las empresas supervisadas se encuentran en la
obligacion de remitir la informacion a la autoridad competente de forma exacta y
completa dentro del plazo otorgado para ello.

En el presente caso, mediante la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Supervision Directa®™, el OEFA dispuso que, en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion,
los administrados deberan remitir ante ¢ OEFA los siguientes documentos: (i) el
formato digital de los instrumentos de gestidn ambiental y sus modificacicnes; v,
(ii} los requisitos de seguridad y material de capacitacion en dicha materia que
permitan a los supervisores acceder a sus instalaciones sin restricciones
adicionales:

“En un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion def presente Reglamento, lo administrados bajo
el ambito de competencias del OEFA deberan remitir a esta entidad: (i) ef
formato digital de los instrumentos de gestion ambiental y sus
modificaciones, respecto de las actividades bajo su responsabilidad; y (i)
los requisitos de seguridad y material de capacitacion en dicha materia que
permitan a los supervisores acceder a sus instalaciones sin resiricciones
adicionales”.

Por tanto, Pluspetrol tenia la obligacién de presentar la informacion requerida por
la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervisidn
Directa de manera completa, exacta y dentro del plazo legal establecido.

Aplicaciéon al caso en concreto

Mediante Carta N° PPN-MA-13-085 del 12 de abril de 2013", Pluspetrol remitid
al OEFA los siguientes documentos:

1.

a} Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados y vigentes, cuyo detalle
se aprecia en el Anexo A.

b) Requisitos para ingreso a los loles,

¢) Plan Anual de Mantenimiento de los Lotes 8 y 1AB.

{..)"

Sin embargo, de la revision de la documentacion remitida per Pluspetrol, fa
Direccion de Supervision del OEFA constatd que la referida empresa presenté el
instrumento de gestion ambienial dei Lote 8 en forma fisica ¥ no en version

OSINERGMIN gl QEFA, al témine del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de a
Inversion en Enargia y Mineria-OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA.

Publicada en el Diario QOficial "El Peruanc” el 28 de febrere de 2012,

Fofio 9 del Expediente.
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digital como lo dispone la Cuarta Disposicibn Cemplementaria Final del
Reglamento de Supervision Directa.

Por tanto, a través de la Carta N° 362-2013-OEFA/DS del 24 de abril de 20137,
el OEFA requirid a Pluspetrol que, un plazo de dos (2) dias habiles, presente el
instrumento de gestion ambienial del Lote 8 en version digital como lo establece
la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervision
Directa:

“...) vuestra representada remiti¢ en fisico (Anexc "A’) los Instrumentos de
Gestion Ambiental (IGA) para el Lote 1-AB (...}, sin embargo, cabe resaftar
que segtn la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013/0OEFA/CD, por la cual se
aprohé el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, Jos
administrados debieron remitir en formato digital los IGAs y sus
modificaciones.

De la revision de la documentacion remitida por vuesfra empresa, se
advierfe la existencia de documentacion incompleta e imprecisa.

Al respecto, sirvase remitir los IGAs que correspondan, en el formato
establecido por la Cuarta Disposicion Complememtaria Final de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013/OEFA/CD v en forma

completa.

En tal sentido, esta Direccién le otorga un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, sin prérroga, para remitir a documentacion solicitada.”
{El énfasis ha sido agregado)

El 30 de abril de 2013, por medio de la Carta N° PPN-MA-13-114"®, Piuspetro}
respondid al requerimiento de informacion realizado por el OEFA, indicando que
adjuntaba un DVD.

No obstante, la Direccién de Supervision reviso nuevamente los documentos
remitidos por Pluspetrol y advirtid que la referida empresa no cumplié con
presentar de manera completa y exacta la documentacion requerida, puesto que
no presentd en medic digital la Resolucion Directoral que aprobd el Programa de
Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas para el Lote 1AB.

Por tal motivo, a través de la Carta N° 387-2013-OEFA/DS™ del 7 de mayo de
2013, el OEFA requirid nuevamente a Pluspetrol que, en un plazo de dos (2)
dias habiles, presente la informacion solicitada de manera completa, siendo que
en caso de incumplir con dicho requerimiento por segunda ocasién se le
podria iniciar un procedimiento administrativo sancionador,

“(...) se advierte que la empresa Pluspetrol Norte S.A. ha remitido a este
Crganismo un (1) disco compacto, cuyo contenido versa sobre:

- Lote 1-AB

Notificada el 26 de abril de 2013. Folio 7 del Expediente.
Fuolio & del Expediente.

Folio 3 del Expediente.
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{...)

* Programa de Adecuacién para el cumplimiento de fos Limites
Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas, de acuerdo al Decreto Supremo N° 014-2012-
MINAM, para el lLofte 1AB (Sin Resolucién Directoral

aprobatoriaj.
{...)

Cabe sefialar que de no remitir correctamente fo solicitado por
segunda ocasion, vuestra empresa podria ser pasible de un
Procedimiento Administrativo Sancionador (.. ).

En tal sentide, esta Direccién le otorga un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, sin prérroga, para remitir la documentacion
solicitada,”

(El énfasis ha sido agregado}

El 10 de mayo de 2013, Pluspetrol remitid la Carta N° PPN-MA-13-129%
adjuntando fa informacion solicitada:

Al respecto, de los documentos enviados por Pluspetrol en media digital” y de la
revision de los actuados gue obran en el expediente, se verifica gue presento la
Resocluciéon Directoral que aprobd el Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas
y de Particulas, asi como toda la documentacion requerida por fa Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervisidn Directa.

En consecuencia, del analisis de todo o expuesto se concluye gue Pluspetrol no
incumplié o establecido en el Rubro 4 de la Tipificacidon de infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucidén de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, puesto que ha
remitido de manera completa y exacta la informacién requerida por la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Supervision Directa
referida a la remision de los instrumentos de gestion ambiental en versién digital.

Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado conira Pluspetrol.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental;
aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

ta empresa Pluspetrol Norte S.A. respecto de la presunta infraccicn al Rubro 4 de la
Tipificacidén de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias,

2a

21

Falic 1 del Expediente.
Esta informacitn fue remitida por Ja Direccion de Supervision del OEFA a la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion

y Aplicacién de Incentivos del OEFA madiante el Memorandum N° $64-2014/0EFA-DS; documento que obra a
folios 20 del Expediente.
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por el presunto incumplimiento de no haber remitido el instrumento de gestion
ambiental del Lote 1AB de forma completa y exacta, de acuerdo a lo requerido por la
Cuarta Disposicidon Complementaria Final del Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

°
.......................

Maria Luisa Bgasquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion ¥
Anlicacién de Incentivos
Orizarasme 1 Evaluacion y
Fiscaiizacion ambiental - OEFA
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