Resofucion Directoral N° 204-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N® 022-2012-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDMENTE : N°® 022-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD AMBIENTAL : ACUMULACION ANCOYO

UBICACION : DISTRITO DE CHACHAS, PROVINCIA DE

CASTILLA, DEPARTAMENTO DE OYON

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compahnia de Minas Buenaventura S.A.A. por la
cormisién de las siguientes infracciones:

(i)

(it}

Presentar los informes trimesirales de calidad de aguas de manera
extemporanea; conducta tipificada como infracciéon administrativa en el
articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba
los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos mineros -
metaltirgicos y sancionable segiin e Numeral 1.1 del rubro 1
“Obligaciones”, del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Presentar los informe trimestrales de calidad de aire de manera
extemporanea; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
articulo 11° de la Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM, que aprueba
los Niveles Maximos Permisibles de elementos y compuestos presentes en
emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas y
sancionable segin el Numeral 1.1 del Rubro 1 “Obligaciones”, del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

SANCION: Amonestacion.

Lima, 31 de marzo del 2013

1.

ANTECEDENTES

Del 17 al 20 de setiembre del 2010, la supervisora exderna CONSORCIO
GEOSURVEY - SHESA CONSULTING - CLEAN TECHNOLOGY S.AC -
EMAIMEHSUR S.R.L. - PROING & SERTEC S.A. (en adelante, la Supervisora)
realiz6 1a supervision regular correspondiente al afio 2010 en las instalaciones de
ta Unidad Minera “Acumulacion Ancoyo” del Administrado Cedimin S.A.C.? (en
adelante, Cedimin)

El 30 de noviembre del 2010, la Supervisora presento a la Direccion de
Supervisiéon del QOrganisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), el Informe N° 04-2010-MA-SR/EP&S correspondiente a la
Supervision Regular 2010 de la UM. "Acumulaciéon Ancoyo” (en adelante,
Informe de Supervisién)?.

De acuerde al Acta de Supervision obrante a folios 83 al 70 del Expediente.

Folios 01 al 368 del Expediente.
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A través de Memorandum N° 1483-2011/0EFA/DS de fecha 24 de agosto del
2011, la Direccién de Supervisién del OEFA puso en conocimienio de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI) el Informe N° 428-2011-OEFA/DS, sefialando que Cedimin
estaria incumpliendo la normativa ambiental®.

Mediante Carta N° 068-2012-OEFA-DFSAI/SDI*, emitida el 28 de febrero del
2012 y nofificada el 29 de febrero del 2012° y precisada por la Carta N° 262-
2012-OEFA/DFSAI/SDI del 06 de junio de 2012 y notificada el 07 de junio de
20128 la Subdireccion de Instruccion e Investigacién del OEFA comunicé a
Cedimin el inicioc del presente procedimiento administrativo sancionador,
imputandoles a ftitulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a
continuacion:

| Presunt

El  titular minero

Rubro 1-
presenta los . o L
informes _irimestrales Articuleo 10° de Ila | Obligaciones  del

. Resolucion Ministerial | Anexo de la 6 T
de calidad de aguas | \'n1y g5 ENVMM | Resolucion

de manera inister
_ Ministerial N° 353-
extemporanea 2000-EM/VMM
_ _ Numeral 1.1 del
El titular minero Rubro 1-

presenta los

informes trimestrales Articulio 11° de la | Obligaciones  del

2 . ] Resoclucion Ministerial | Anexo de la 6 UIT
fne Ca'r':ad de aire de | \o 345,06 EM/VMM | Resolucion
at”e . Ministerial N° 353-
extemporanea ZUUO-EMNMM

El 06 de marzo del 20127 la empresa Cedimin presenté sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador, los cuales fueron
complementados con escrito del 26 de marzo del 20128 y escrito del 14 de junio
del 2012%; asi, la empresa alega lo siguiente:

Vulneracion del principio de leqalidad

(Y La empresa Cedimin considera que el OEFA ha iniciado indebidamente el
presente procedimiento administrativo sancionador dado que las
infracciones gue se le imputa, asi como las sanciones a imponerie, se
basan en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la misma que no

Folios 370 al 376 del Expediente.

Cabe precisar que mediante Carla N° 099-2012-0EFA/DFSAI/SDI del 16 de marzo de 2012 y notificada el 19
de marzo de 2012 corrigia la Resolucion de inicio pof un aror material.

Foliog 377 y 378 del Expediente.
Folio 465 del Expedienie.

Faolios 379 al 410 del Expediente.
Folios 412 al 464 del Expediente.

Folios 466 al 531 del Expediente.
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tendria el rango de ley exigido por el principio de legalidad para la prevision
de infracciones y sanciones. Por lo que, afirma que el acto administrativo
de inicio debe ser declarado nulo, de conformidad con el inciso 1 y 2 del
articulo 10° de [a Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, LPAG)°.

Vuineracion del principio de razonabilidad

(ii)

(i)

(iv)

b}

c}

{vi)

Al respecto, Cedimin alega gque en caso la Autoridad Administrativa
imponga una sancion sin ponderar la existencia de todos y cada uno de los
elementos de valoracion explicitamente previstos en la npormativa,
transgrede el principioc de razonabilidad de los actos publicos. En ese
sentido, en relacién a los criterios de graduacion de |a sancion previstos en
el articulo 230° de la LPAG, Cedimin sefiala:

La gravedad del dafio al interés prblico:

Cedimin alega que no podria considerarse como dafio efectivo o un
perjuicio al interés pablico, at bien juridico protegido por la norma y al
ambiente, la sola transgresidon a la norma o a los principios que toda
comisién de infraccion conlleva. Por el contrario, afirma que para ser
considerado como tal, deberia tratarse de un perjuicio tangible, concreto y
apreciable gue debe ser probado en el informe de monitoreo, a efectos de
ser alegado por la autoridad.

En tal sentido, Cedimin afirma que el OEFA debe considerar que la
presentacion extemporanea de los informes de monitoreo no generarian un
perjuicio a la poblacidn ni a la empresa, toda vez que, los resultados de los
informes mostrarian que no se supera los niveles maximos permitidos por
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy la Resolucién Ministerial
N° 315-96-EM/VM, por lo que, comrresponderia utilizar el presente criterio
como atenuante en el caso en particular.

El perjuicio econdmico causado:;

Al respecto, Cedimin afirma que no existirian pruebas de que se haya
ocasionado un perjuicio econdmico al Medio Ambiente por presentar
extemporaneamente los repories frimestrales de monitoreo, dado que los
mismos indican que se encontrarian dentro de los niveles maximos
permitidos. En tal sentido, sefiala que corresponde utilizar el presente
criterio como atenuante en el caso en particular.

La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccidn:

Sobre ello, la empresa Cedimin sefiala que el OEFA debe considerar la
voluntad de cumplimiento por parte de la empresa, cuyos resultados se
encuentran dentro de los niveles permitidos establecidos por la norma.

0

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articuto 10°.- Causales de nulidad

San vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 2 las normas reglamentarias,

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenie alguno de los
supuesios de conservacion dal acto a que se refiere ¢l Articuto 14,
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d)

{vii)

e)

(i)

(ix)

Resolucién Directoral N° 204-2014-OEFA/DFS A
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Las circunstancias de la comisidn de la infraccion:

Al respecto, Cedimin sefiala que debe considerarse que la presentacion
extemporanea de los reportes frimestrales se debid a un retraso
involuntario en el procesamiento de la infermacidn remitida por los
laboratorios.

El beneficio ilegalmente obtenido:

Con relacion a este punto, Cedimin afirma que no podria afirmarse la
existencia de un beneficio ilegaimente obtenido por parte de la empresa,
toda vez que la empresa cumplié con realizar los monitoreos y los
resultados de los mismos fueron favorables, en consecuencia, la empresa
no tendria motivo para dejar de comunicarios a la autoridad.

La existencia o0 no de la intencionalidad en la conducta del infractor

Scobre elio, la empresa sefiala que se dehe considerar la existencia de un
retraso involuntario en la presentacién de los informes de monitoreo de
agua vy aire del tercer y cuarto trimestre, respectivamente, que fue producto
del fraslado de informacion para el procesamiento de datos en el
laboratorio principal de la empresa.

Vulneracion al principio de Presuncidn de Licitud

()

Cedimin alega que el hecho de que las cartas s/n de fechas 13 de ociubre
y 12 de enero, se presentaran con fechas 21 de octubre del 2009 y 13 de
enero de 2010 ante el Ministeric de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), no causan un perjuicio a la poblacién ni a la empresa, toda vez
que, los resuitados de los informes no superan lo establecido por la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y la Resolucién Ministerial
N° 315-98-EM/VM, por lo que [a empresa habria cumplido con presentar la
informacion dentro de los parametros establecidos en la ley.

Primera Imputacion: El titular minero _presenta los informes {rimestrales de

calidad de aguas de manera extemporanea

(xi)

(xii)

Cedimin sefiala que los laboratorios SGS del Peru 8.A.C. y CIMM Peru
S.A.C. realizaron el monitoreo de calidad de aguas desde el 17 de julio
hasta el 27 de agosto del 2009 y remitieron las Ultimas muestras del mismo
al laboratorio interno de la administrada el dia 08 de octubre del 2009. Por
lo que, en un plazo de cinco (05) dias posteriores a la ultima fecha de
envio se habrian procesado las muesiras para obtener el resultado final
correspondiente al Tercer Trimesire def 2008.

La administrada agrega que en cuanto obtuvo los resultados finales del
monitoreo correspondientes al Tercer Trimestre, remitid los mismos al
MINEM mediante Carta s/n de fecha 13 de octubre del 2009, recepcionada
el 21 de octubre del 2009.
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(xii} En ese sentido, Cedimin alega que se habria producido un retraso
involuntario en el procesamiento de la informacidn, lo que habria
ocasionado que presentara de manera extemporanea los resuitados del
monitoreo correspondientes al tercer trimestre del 2009. Para tales efectos,
como medio probatorio remite los cuadros de monitoreo de agua de los
meses de julio a octubre del 20097,

Sequnda Imputacion: El titular minerc presenta los informes frimesfrales de

calidad de aire de manera exfempordnea.

{xiv) Respecto a este punto, Cedimin sefiala que el laboratorio CiMM PERU
S A efectud el monitoreo de calidad de aire del 04 al 07 de diciembre del
2009. Posteriormente, una vez obtenidos los resultados elabord la Carla
s/n de fecha 12 de enero del 2010, recepcionada el 13 de enero del 2010
por el MINEM.

(xv} En ese sentido, la administrada sostiene que se habria producido un
retraso involuntario en el procesamiento de la informacion, lo que habria
ocasionado que presentara de manera extemporanea los resultados del
monitoreo de calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre del 2009.
Para ta|112es efectos, como medio probatorio remite los cuadros de monitareo
de aire's.

Cabe preciar que con fecha 01 de mayo del 2013, se ejecutd la fusion por
absorcion de Cedimin en favor de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A | tal
cual consta en el Asiento B0O006 de la Partida Registral N° 11373403 del
Registro de Personas Juridicas de Lima. Asimismo, por medio de Razén de
Subdireccidn de Instruccién e Investigacion de fecha 26 de marzo del 2014, esta
Direccién dejd constancia del cambio de domicilio de Cedimin a las instalaciones
de Compariia de Minas Buenaventura S.AA. sito Calle Las Begonias N° 415,
distrito de San isidro, provincia y departamento de Lima.

Es preciso sefialar que de acuerdo con la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedades, la absorcion de una o mas sociedades por ofra sociedad existente,
origina la extincién de la personalidad juridica de la sociedad o sociedades
absorbidas, por lo que, la sgciedad absorbente asume. a fitulg universal_vy en
bloque, los patrimonios de las absorbidas™. Asimismo, la inscripcion de la fusion
produce la extincién formal de la sociedad absorbida'.

Folios 388 af 396, folios 428 al464 y folios 485 al 523 dei Expediente
Folios 402 y folios 525 al 531 del Expedtente

Ley N° 26887, Ley Gengral de Sociedades

Articulo 344° .« Concepto y formas de fusion

Por la fusién dos a mas sociedades se retinen para formar una sola cumpliendo los requisitos prescritos por
esta ley. Puede adoptar alguna de !as siguientes formas:

{.-)

2. La absercién de una o mas sociedades por ofra sociedad existente origina la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad o sociedadas absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y en

bloque, los patrimoniocs de Jas absorbidas.

Ley N° 26887, L ey General de Sociedades

Articulo 353°.- Fecha de entrada en vigencia

)

La inscripcion de la fusion produce la extincién de fas sociedades absarbidas o incorporadas, seguin sea el
casa. Por su solo méritc se inscriben también en los respectivos registros, cuando corresponda, la
transferencia de los bienes, derechos y obligaciones individuales gue integrart los patrimenios transferidos.
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En tal sentido, de lo sefialado, cabe precisar que todos los actuados del presente
procedimientc _administrativo _sancionador referidos a Cedimin deberan
entenderse a titulo de Compania de Minas Buenaventura S.AA. {en adelante,
Buenaventura) como nueva titular de fa Unidad Minera Acumulacion Ancoyo.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i Determinar si se ha vulnerado el principio de legalidad en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

(i) Determinar si Buenaventura vulneré el articulo 10° de la Resolucidn
Ministeriat N° 011-96-EM/VMM, en tanto habria  presentado
extemporaneamente los informes trimestrales de calidad de aguas.

(ii) Determinar si Buenaventura wvulnerd el articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N° 315-66-EM/VMM, debido a que habria presentado
extemporaneamente los informes trimestrales de calidad de aire.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponderia imponer a
Buenaventura, de confoermidad con los criterios que rigen el principio de
Licitud y Razonabilidad.

CUESTIONES PREVIAS

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principic del debido procedimiento previste en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

A Ja fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, €l
14 de diciembre del 2012, entré en vigencia el Nuevo Reglamentio del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012,

De acuerdo con el articulo 3° de la Resclucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD se establece gue las disposiciones de caracter procesal del
nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores n trémite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

15

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(.-}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, gque temprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y progucir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en dereche. La institucién det debido
procedimiento adminisirative se rige por los principios del Derecho Administrativa. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civit s aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Pagina 6 de 17



0.4

11.

12.

13.

14.

Resolucion Directoral N° 204-2014-0CEFA/DFSAI
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aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG’® establece que los informes de supervisién cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de [a funcion supervisora.

Asimismo, el articulo 18° del RPASY, sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a [a verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales perdinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aguello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, pemmitiéndose asi a |a
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™,

19

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion prebatoria

No ser actuada prueba respecto & hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegadas por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre 1os que se haya comprobado con ocasién del gjercicio de
sus funcicnes, o sufetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/ICD

Articulo 16°.- Documentos puiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supeqvisidn u otros dacumentos similares
constituyen medios probaterios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: (...} la Hamada “presunclén de
veracidad de los aclos administrativos™ no encieira sino una suerfe de prueba documental privilegiada, en tanto
sa otorga legalmente al contfenido de determinados documentos la virfualidad de fundamentar por sf solos une
resolucion administraliva sancionadora, sfempre que dicha confenido no sea desvirfuado por olios resuffados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préictica, como ya se dijo, viene a constiluirse en una “carga”
del presunia respensable que nace cuando fa Administracion cumple {a suya en orden & la demostracién de los
hechos infraclores v de la parficipacidn del inculpado en fos mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimicnio Administrative Sancionador, Yolumen 1. Quinta edicién,
Valengia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, fa doclrina resalta le siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados
por los funcionarios publicos, s suficiente para destruir Ia presuncién ds inocencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacion de ofras maedios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1887, 14j}"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO BEL ESTADQ. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manuail de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral def Siglo XX1. Tomg ik Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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V.1

18.

17.

18.

18.
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Por lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervisién Regular realizada
del 17 al 20 de setiembre del 2010 a la Unidad Minera Acumulacidon Ancoyo,
constifuye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en él, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion al principio de legalidad

Segln sefiala Buenaventura, el OEFA habria iniciado indebidamente el
procedimiento administrativo sancionador toda vez que las infracciones y las
sanciones que se les imputa estarian basadas en una norma que no tiene rango
de ley, como es la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, contraviniendo
el principio de legalidad dispuesto en el inciso 1 del articulo 230° de la LPAG®.

Sobre el particutar, cabe precisar gque el principio de legalidad constituye una
garantia constitucional prevista en el numeral 24 del articulo 2° de |a
Constitucion Politica del Per, el cual dispone que: “nadie seré procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequfvoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en fa ley.”

En materia administrativa, el fundamentc del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y [as sanciones deban estar previamente
determinadas en la Ley®'. Ello, con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccidn y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancién y la correlacion entre una y otra. Por o
tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable
de las consecuencias juridicas que generaria a comisién de una conducta
infractora®.

Es oportuno sefalar que, la precision de lo que es considerado como infraccién y
sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también puede
ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el numeral 4 del
artfculo 230° de la LPAG®.

2]

Ley N° 27444, ey de! Procedimiento Administrativo General

Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La petesiad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsidn de las consecuencias adminisirativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las gue en pingtin caso habililaran a disponer la privacion de libertad.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 060197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

NIETO GARGIA, Alejandro. Derecho Adminisiralive Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos,
2008, p.305.

Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativa General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionatmente por Jos siguientes principios
aspeciales:

(-
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Resolucién Directaral N* 204.2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 022-2012-OEFA/DFSAIPAS

Al respecto, cabe precisar que el literal 1) del articulo 101° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM?* recoge la posibilidad de imponer sanciones y mulitas a los titulares
mineros que incumplan sus obligaciones administrativas y/o legales, en
concordancia con la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
que corroboré la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM como ley especial
sobre recursos naturales.

En desarrollo del citado Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
expidid la Resolucion Ministerial N° 310-89-EM, que aprobd la escala de multas
y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el mencionado Texto Unico Ordenado; dicha norma fue luego
dejada sin efecto, y reemplazada por {a Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM. que establecio la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias.

Por su parte, la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacidn de las actividades mineras al Organismao Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), confirmd la vigencia de 1a
Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM-VMM, al menos hasta que el referido regulador aprobara sus propios
procedimientos de fiscalizacidn de las actividades mineras a su cargo.

Asimismo, cabe precisar que de conformidad con el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM, al término del proceso de transferencia de
funciones del OSINERGMIN al QOEFA, toda referencia a las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental que realizaba el
OSINERGMIN se entenderan como efectuadas por el OEFA.

De otro lado, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA se ha pronunciado
anteriormente  sefialando  especificamente que los  procedimientos
administrativos sancionadores iniciados en base a la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM no vulneran el referido principio administrativo,
puesto que su legalidad ha sido atribuida por las normas sectoriales con
rango legal descritas en los parrafos precedentes®.

25

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamenie en normas con range de fey mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salve los casos en que la ley permita tipificar por via regtamentaria.

Texto Unico Ordenado de 1a Ley Goneral de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, as siguientes:

(...}
I} Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineres que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cadige del Medio Ambiente.

Resolucion del Tribunal de Fiscatizacién Ambiental N® 002-2013-CEFA/TFA y N° 192-2013-CEFATFA.
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Resolucion Directoral N° 204-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 022-2012-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia, la legalidad de la Tipificacion de la escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, se ampara en la Ley General
de Mineria, complementada con la Ley N° 28964, por lo gque lo alegado por el
administrado en este exiremo debe desestimarse.

Primera Imputacién: El titular minero presenta los informes trimestrales de
calidad de aguas de manera extemporanea

El articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM sefiala que el
fitular minerc deberd poner en conocimiento de la autoridad administrativa
competente el resultado del muestreo de efluentes liquidos minero -
metalirgicos, de acuerdo a la frecuencia de presentacién de reportes que se
indica en e! Anexo 4 que de la referida Resolucion®, segun el siguiente detalle:;

ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREOQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Frecuencia de Frecuencia de
Volumen Total de Eftuente Muestreo Presentacion de Reporte
Mayor que 300 m¥/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m*/dia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 m¥dia Semestral Anual (3 ]

Nota:

(1 l:}ltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

(2) Ultime dia habil de los meses de junio y diciembre

(3) Ultimo dia hahil del mes de junio

Los reportes del mes de junio esiaran confenidos en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 016-83-EM,

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado el titular minero cuyas actividades
generen efluentes minero - metaidrgicos con un volumen mayor a 300 m®dia
debera presentar al MINEM reportes respecto a los resultados del muestreo de
dichos efluentes con una periodicidad trimestral.

Sin embargo, de la visita de supervision realizada del 17 al 20 de setiembre del
2010 en las instalaciones de la Unidad Minera Acumulacién Ancoyo, la
Supervisora ohservo lo siguiente®:

“Hallazgo N° 13: El titular minerc, presenta los informes frimestrales de calidad
de aguas (tercer frimestre de 2008} de manera extempordnea, incumpliendo lo
establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/AVMM, art, 10°, RM. N°
315-96-EM/VMM, art. 11°"

El referido hallazgo se sustenta adicionalmente en la copia de la Carta s/n de
fecha 13 de octubre del 2009, recibida el 21 de octubre, a través de la cual
Buenaventura remite al MINEM el Informe Trimestral de Calidad de Aguas,
correspondiente al tercer trimestre del afio 2009%.

27

Niveles Maximos Permisibles Para Efiuentes Liquidos Minero-Metalidrgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N° 011-96- EM/VIMM

Articulo 10°: El resultade del muestres sera puesto en conocimiento de la Direccitn General de Mineria, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucién Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de
presentacion de reportes que se indica en el Anexo 4 que farma parte de Ja presente Resolucién.

Foliz 22 del Expediente

Folio 206 del Expediente
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Resolucién Directoral N° 204-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 022-2012-0EFA/DFSAVPAS

En ese sentido, se verifica que Buenaventura presenta los informes de monitareo
de efluentes minero — metallrgicos con posterioridad al plazo previsto en la
Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM, determinandose lo siguiente:

- Fecha en que se presento

Tercer Trimestre 30/09/2009 21/10/2009

*Ultimo dia habit de los meses los meses de marzo, junio, setiembre y diciambre

Al respecto, Buenaventura alega que la presentacion extemporanea -seria
resultado de un retraso involuntario en el procesamiento de Ia informacion, toda
vez que fos laboratorios SGS del Pert S.A.C. y CIMM Perd S.A.C. realizaron el
monitorec de calidad de aguas desde el 17 de julio hasta el 27 de agosto del
2009 y remitieron las Gltimas muestras del mismo al laboratorio interno de la
administrada recién e) 08 de octubre del 2009.

Sin perjuicio de lo sefialado por la administrada, cabe indicar que de acuerdo al
articulo 18° de la Ley N° 298325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental® y al articulo 4° del RPAS™®, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, normas
ambientales, asi como, mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Elio se refiere a que resultan sancionables aquellas acciones u omisiones que
incumplen dichos compromisos o mandatos, sin considerar la intencionalidad o
negligencia por parte del administrado durante la comision de la conducta
infractora.

En tal sentido, los titulares mineros deben prever las coordinaciones o acciones
correspondientes para que cumplan sus obligaciones, principalmente aquellas
que establecen un plazo para su cumplimiento.

Por lo antes sefalado, el retraso en la presentacién por parte del laboratorio no
constituye una exoneracion de responsabilidad de la empresa por presentar con
retraso el informe frimestral de calidad de aguas; en este sentido, no
corresponde estimar [o alegado por la empresa respecto a este extremo.

26

0

Ley N® 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscallzacién Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimients de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def QEFA, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 012-2012-0EFA /CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa det infractor es independiente de 1a responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por [as acciones u omisionas que a su vez configuran (a infraccion administrativa.

4.2 £| tipo de responsabilidad administrativa aplicable af procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamentc es objetiva, de confoimidad con lo establecido en el Artfculo 18 de la Loy N 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecha constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra exirnirse de responsabilidad sélo si fogra acreditar de manera
fehaciante la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor 0 hecho dsterminante de tercero.
4.4 Cuando el incumplimiento carresponda a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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Resolucion Directoral N° 204-2014-0EFA/DFSA!

Expediente N° 022-2012-0EFA/DFSAI/PAS

En ese orden de ideas, queda acreditado que Buenaventura incumplié con
presentar el informe trimestral de calidad de aguas deniro del plazo establecido
en la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, conducta sancionable por lo
establecido en el Numeral 1.1 del Rubro 1 - Obligaciones del Anexo de Ia
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM3!,

Sequnda_Imputacion: El titular mineroc presenta los informes trimestrales
de calidad de aire de manera extemporanea

De conformidad con [0 sefialado en el articulo 11° de la Resclucién Ministerial
N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de
elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero - metaldrgicas, el titular minero se encuenira obligado a
presentar reportes de monitoreo de calidad de aire, con una frecuencia de
presentacion trimestral y debera de coincidir con el Ultimo dia habil de los meses
de marzo, junio, setiembre y diciembre®,

De la visita de supervision del 17 al 20 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera Acumulacion Ancoyo, la Supervisora detectd
lo siguiente:

‘Hallazgo N° 13: El titular minero, presenta los informes trimesirales de calidad de
aguas (tercer trimestre de 2009) de manera extemporanea, incumpliendo Io
establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, art. 10°, R.M. N°
315-96-EM/VMM, art. 11°"

Dicho incumplimiento se sustenta adicionalmente en la Carta s/n de fecha 12 de
enero del 2010, recibida el 13 de enero del 2010, a través de ia cual
Buenaventura remite al MINEM el informe de los resuliados de los Niveles
Maximos Permisibles de emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero - metalirgicas®, correspondiente al cuarto trimestre del afic 2008.

32

fx ]

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba Ja Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por Incumplimiento de Disposiciones del Texto Unica Ordenado de la Ley General de Minera y sus
normas reglamentarias

Anexo

Escala de muitas subsector minero

1. Obligaciones

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como tales a las obligaciones de presentar
renortes informativos, estadisticos y similares, establecidas en ef Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Minerta, aprobado por D.S. N° 014-92-EM (en adelante TUOQ); Reglamenio de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por D.S. N° 023-82-EM; Reglamenta de Diversos Titulos del Texte Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por D S. N° 03-94-EM; Reglamento de Medic Ambiente, aprobado por D.S. N°
016-93-EM y su modificatoria D.5. N® 059-93-EM; D.S. N° 038-88-EM, Reglamentc Ambiental para
Exploracionas; Decreto Ley N° 25763 sobre Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S, N*
012-93-EM; Obligaciones de reportes de monitoreos referidas en fas Resoluciones Ministeriales N® 011-96-
EMA/MM v 315-96-EM/VMM, Resoluciones Direclorales N° 036-37 EM/DGAA y N 113-2000 EM/DGM,
Resoluciones de la Direccién General de Mineria y otras nomnas medificatorias y complementarias. Por cada
obligacién incumplida Ja muita es de 6 UIT.

Niveles Maximos Permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalifrgicas, aprobado por Resolucion Ministerfal N° 315-96-
EM/VMM

Articulo 11°.- Frecuencia de presentacién de los reportes

La frecuencia de presentacién de los reportes serd trimestral y debera de coincidir con el \iitimo dia habil de los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre. Ei reporte del mes de junio ¥ el consalidado anual estaran
contenidos en el Anexo 1 dei Decreto Supremo N® (H5-93-E0.

Folio 316 del Expediente
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Resolucién Directoral N° 204-2014-0EFA/DFSAS
Expediente N° 022-2012-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, se verifica que Buenaventura presenté los informes de monitorec
de emisiones minero — metallrgicas con posterioridad al plazo previsto en la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, determinandose lo siguiente;

Cuaro Trimestre 311272009 13/01/2010

*Uitimo dia habil de los meses los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

Sobre el particular, Buenaventura sefiala que [a entrega extemporanea de
informe trimestral de calidad de aire se generd debido al retraso en la entrega de
los resultados del monitoreo por parte de CIMM PERU S.A, laboratorio
encargado del referido monitoreo.

Al respecto, tal como se indicd en los paragrafos 33 y 34 de la presente
Resolucion, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones que se deriven, entre otras, de la normativa
ambiental vigente.

Ello se refiere a que resultan sancionables aquellas acciones u omisiones que
incumplen dichos compromisos o mandatos, sin considerar la intencionalidad o
negligencia por parte del administrado durante la comision de la conducta
infractora.

En tal sentido, fos titulares mineros deben prever las coordinaciones o acciones
correspondientes para que cumplan sus obligaciones, principaimente aquellas
gue establecen un plazo para su cumplimiento.

En el presente caso, de a revisidn del informe de supervision y de los descargos
presentados por Buenaventura se advierte que la empresa presentd
extemporaneamente el informe trimestral de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del afo 2009. La obligacidn incumplida resulta sancionable
debido a que el retraso en la presentacion por parte del laboratorio no constituye
una exoneracidén de responsabilidad de la empresa para no presentar el informe
trimestral de calidad de aire 0 no hacerlo dentro del plazo para ello; asi, no
corresponde estimar lo alegado por la empresa en este extremo.

En tal sentido, queda acreditade que Buenaventura incumplid con presentar el
informe trimestral de calidad de aire denfro del plazo establecido en la
Resolucidn Ministerial N° 315-86-EM/VMM, conducta sancionable por lo
establecido en el Numeral 1.1 del Rubro 1 - Obligaciones del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancién a imponer a [a emptresa Buenaventura

De acuerdo a los numerales 37 y 47 de la presente Resolucién, se ha detectado
que la empresa Buenaventura cometid dos infracciones a la normativa
ambiental, a saber:

(i) Infraccion al articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VIMM,

gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
mineros-metallrgicos, debido a que presentd extemporéaneamente los
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Resolucion Directoral N° 204-2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 022-2012-OEFA/DFSAI/PAS

informes trimestrales de calidad de agua correspondienie al tercer
trimestre del afio 2009.

(i) Infraccién al articulo 11° de Resolucidn Ministerial N° 315-86-EM/VMM,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de elementos y compuestos
presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-
metallrgicas, toda vez que presentd extemporaneamente los informes
trimestrales de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio
2009.

En ese sentido, corresponde determinar la sancion aplicable a Buenaventura.
Determinacion de la sancion por incumplimiento al articulo 10° de la Resolucitn

Ministerial N° 011-98-EM-VMM v el articulo 11° de la Resolucién Ministerial N°
315-856-EM/VIMM

De acuerdo con el numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EMAMM, el incumplimiento del articulo 10° de la Resolucion Ministerial N°®
011-96-EM/VMM vy el incumplimiento del articulo 11° de la Resolucidén Ministerial
N°® 315-96-EM/VMM, es sancionado con una multa de seis (08} Unidades
impositivas Tributarias (UIT) por cada infraccion. La fijacion de esta multa
supone la intencidn del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabria la
aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
cbran en el expediente, que Buenaventura ha preseniado de manera
extemporanea los informes trimestrales de calidad de agua y aire,
correspondientes al tercer y cuarte trimestre. En ese sentido, corresponderia
sancionar a Buenaventura con una multa de seis (06) UIT por cada
incumplimiento, es decir, doce {12) UIT.

Sin embargo, cabe precisar que el 28 de noviembre de 2013 se publicé en el
Diario Oficial El Peruano el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia”, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en adelante Reglamento de
Subsanacién Voluntaria), en cuya Unica Disposicion Complementaria
Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento no resulian
aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su
anexo (referidos a remisidon de informacién, a la gestion y manejo de residuos
solidos y materiales no peligrosos y a compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion,
podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberio subsanado.

El articulo 2° del Reglamente de Subsanacién Voluntaria establece que
constituyen hallazgos de menor trascendencia agquellos hechos relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas y no afecten la eficacia de Ia funcién de supervisién directa ejercida por
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Resolucion Directoral N° 204-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N°® 022-2012-OEFA/DFSAIPAS

el OFEFA34, Asimismo, el articulo 8° del referido Reglamento sefiata aquellos
supuestos de excepcion en los que no son de aplicacién las disposiciones en
materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia, a saber®;

{iy Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de
menor trascendencia obstaculice el ejercicio de la funcidén de
supervision directa por parte del OEFA.

(i) Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta
similar al hallazgo de menor trascendencia detectado.

(i} Cuando la conducta esté referida a la remision de Reportes de
Emergencias Ambientales.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas
imputadas se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citado Reglamento,
en la medida que no generan dafio potencial o real al ambiente o a [a salud de
las personas y no constituyen ninguno de los supuestos de excepcion
previamente sefialados. Asimismo, cabe indicar que la infraccién referida a ia no
presentacion del Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido por la
norma, se encuentra sefialado en el ftem L1 del Anexo | del Reglamento de.
Subsanacion Voluntaria®.

35

L}

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucian de Consejo Directive N° 048-2013-0DEFAIDFSAI

Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen haflazgos de menor trascendencia aquellos hechos retacionados al presunte incumplimiento de
cbiigaciones ambientales fiscalizables que por sy naturaleza no generen dario potencial o reai al ambiente 0 a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI

Articulo 8°.- Supuestos de excepcion
8.1 Las disposicicnes en materia de subsanacisn de hallazges de menar trascendencia no son de aplicacion en
los siguigntes casos:
a) Cuando la conducta susceptible de ser calfificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice el
gjercicio de Ia funcidn de supervisién directa por parte del OEFA.
b) Cuando ef administrado haya realizade anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor
trascendencia detectado.
¢} Cuando |2 conducta esté referida a la remisidn de Reportes de Emergencias Ambientales.
8.2 El supuesto de excepcidn previsto en el Literal b) precedente resulta aplicable para fas conductas
realizadas con posterioridad a la vigencia del presente Reglamento. La autoridad administrativa concedera al
administrado la posibilidad de subsanar todos los hallazges de menor frascendencia detectados, sin tener en
cuenta que antes de la entrada de vigencia de la presente norma haya realizado una conducta similar. Dicho
beneficio seré concedido por Unica vez. Si posteriormente se verifica que el administrado ha realizade una
conducta similar corresponderd inictar un procedimiente administrativo sancionador.

Reglamento para fa subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°® 046-2013-OEFAIDFSAL

Anexo 1
Hallazgos de menar trascendencia

I Referidos a la remislén de informacion

1.1 No presantar el Reporie o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presantarlo de
forma incompleta yfo modo distinto al solicitado.

1.2 No presentar el Plan de Manejo de Residugs Séfidos en el plazo establecido, o presentarlo de
forma incompleta y/o moda distinto al solicitado.

1.3 No presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrases en el plazo establecido, o
presentaria de farma incompleta v/o modo distinto al salicitada.

1.4 o presentar {a Declaracién de Mangjo de Residuos en el plazo establecide, o presentaria de forma
incompleta yfo modo distinfe af solicitado.

L5 No presentar el Informe Ambiental Anual ¢ Informe Anual de Gestibn Ambiental en el plazo
establecido, o presentario de forma incompleta yfo modo distinto al soficitado.
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55. En tal sentido, lo dispuesto en la mencionada norma resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador, por lo que, corresponde calificar las
referidas conductas infractoras coma infracciones leves y sancionarlas como una
amonestacion.

58. Finalmente, cabe sefalar que carece de objeto pronunciarse respecio a la
aplicacién del principio de Razonabilidad, en la medida que de conformidad con
el mismo se ha aplicado el Reglamento de Subsanacion Voluntaria; de igual
manera respecfto al principio de Licitud, toda vez que en el presente
procedimiento se han acreditado debidamente los hechos imputados.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobade con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Compafdia de Minas Buenaventura S.A.A. con

amonestacion, por la comision de las siguientes infracciones a la normativa ambiental,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente Resolucion:

Numeral 1.1 del Rubro

1- Obligaciones del
Anexo de la Resolucién
El titular minero | Articulo 10° de | Ministerial N° 353-2000-
presenta los informes [ la  Resolucién | EM/AVMM vy el numeral

1 | trimestrales de calidad | Ministerial 1.4 del Rubro 1 - | Amonestacion
de aguas de manera | N° 011-96- Referidos a la remision
extemporanea, EM/NVIM. de informaciéon  del

Anexo de la Resolucion
de Consejo Directivo N°
046-2013-0OEFA/CD

1.8 No presentar otra informacion o documentacitn requerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
en el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta wo modo distinte al solicitado.

Il Referidos a la gestidén y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos

11 No segregar los residuos no peligrosos ¢ segregarlos incorrectamente.

.2 Mo sefializar los sitios de almacenamianto, o sefalizarlos de manera inadecuada.

I.3 No mantener los conteriedores debidamente sellados yo tapades.

il.4 No rotular los contenedores de materialés no peligrosos.

L5 Almacenar temporalmente contenedores vacies en terrenos abiertos o en dreas no contempiadas
en la normativa.

L& Disporter inadecuadamente los residucs no peligrosos.

HI. Referidos a los compromisos ambientales

[HN| Incumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestion Arnbiental, relativos
al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos o identificacion de contenedores de residuos.

li.2 Gisponer temperalmente de los residucs en farma distinta a fa establecida en el Instrumento de
Cestién Ambiental por motivos de obras, limpieza o cambio dé eguipos.

L3 Almacenar temporaimente contengdores vacios en areas no contempladas en el Instrumente de
Gestion Ambiental.
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Numeral 1.1 del Rubro
1- Obligaciones del
Anexo de la Resolucion
Articulo 11° de | Ministerial N° 353-2000-
la  Resolucion | EM/VMM y el numeral

El titular minero
presenta los informes

2 L"éme:-trra'ezgen‘iaa';frg Ministerial N° |11 del Rubro 1 - | Amonestacion
extem' grénea 315-96- Referidos a la remisién
P : EMA/MM. de informacién del

Anexo de la Resolucion
de Consejo Directivo N°
046-2013-OEFA/CD

Articulo 2°.- Informar que contra la presente Resolucién es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

............... g
Maria LGTSa/Exusquiza Mor
D:recim; 0& Fiscalizacin, Sancion y
v O de incentivos
fganismo de Evaluacidn
lizacion Ambigntay - OEFA
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