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EXPEDIENTE . N°® 933-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA ARES S.A.C. (ANTES MINERA
SUYAMARCA S.A.C.)

UNIDAD MINERA PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA, PROVINCIA DE

PARINACOCHAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Ares S.A.C. por la comisiéon de las
siguientes infracciones:

i}

iif)

No haber realizado el recubrimiento de la poza de lodos junto a la poza de
sedimentacion N° 2 de la Rampa Don Enrique; conducta tipificada como
infraceidén administrativa en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en fa Actividad Minero-Metalirgica, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sancionable segun el Numeral 3.1. del punto 3
“Medio Ambiente” del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

No haber realizado un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos sélidos en fa parte exterior del aimacén de materiales pesados
y del relleno sanitario, conducta tipificada como infraccion administrativa en
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos y sancionable de
acuerdo al literal c) del numeral 2 del articulo 145° y Iliteral b) del numeral 2
del arliculo 147° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

No haber implementado y realizado los monitoreos de calidad de aire en las
estaciones PC-10 y PC-11 conforme a su Estudio de Impacto Ambiental,
conducta tipificada como infraccidén administrativa en el articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ila Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionable
segun el numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

SANCION: 20 Unidades Impositivas Tributarias

Amonestacion

Lima, 31 de Marzo del 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 26 al 28 de diciembre de 2011, la supervisora externa "“Minera Interandina de
Consultores” §.R.L. {en adelante, [a Supervisora) realizé [a Supervisién Regular

Mediante Razdn Subdirectoral de fecha 8 de abril del 2014 se inserto al Expediente N° 933-2013-
QEFA/DFSAIPAS el escrito presentade per iz Compaiia Minera Ares 5.A.C., mediante la cual comunicé que
con fecha 1 de enero de 2014 entrd en vigencia la fusidn por absorcidn entre ésta empresa y Minera Suyamarca
5.A.C. stendo ésta dltima ta empresa absorbida,

En conformidad con ef articulo 108° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por
Resolucién Ministerial N® 010-93-JUS por la sucesidn procesal un sujeio ocupa el lugar de otro en un proceso,
al reemplazario como titular activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesion procesal cuando se
fusiona una persona juridica, por tanto sus sucesores en el derecho discutide comparecen y contindan el proceso.
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correspondiente ai afio 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera "Pallancata’,
de titularidad de Compania Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares).

Através de la Carta N° 022-2012/MINEC? del 16 de enero de 2012, la Supervisora
presentd a la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe de Supervision N° 018-
2011-MINEC/MA correspondiente a la Supervision Regular realizada en la Unidad
Minera “Pallancata” (en adelante, Informe de Supervision)®.

Con Memorandum N°® 1979-2012/OEFA/DS? de fecha 02 de julio de 2012, la
Direccién de Supervision del OEFA puso en conocimiento a la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sancidn y Aplicacién de Incentivos el Informe N° 568-2012-
OEFA/DS, que recoge los resultados del Informe de Supervision.

Mediante Resolucidn Subdirectoral N° 1101-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 22 de
noviembre de 2013, notificada el 26 de noviembre del mismo afio, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacidn de esta Direccion comunicé a Ares el inicic del
procedimiento administrativo sancionador por la comisidn de presuntas

infraccionas a la normativa ambiental, conforme se detalla 2 continuacion:

Nuwmeral 3.1 del puntc 3
‘Medio Ambiente” del
Anexo correspondiente

Articulo 5° del
Reglamento para Ia
Proteccion  Ambiental

La poza de lodos junio a la
poza de sedimentacion N° 2
de la Rampa Don Enrique no

1 | se ehcontraria con
recubrimiente interno y los
lodos estarian en contacto
con-gl suelo.

en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
por Decreio Supremo
N° 016-93-EM.

4 |la Escala de Multas y
Penalidades aprobada
por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

10 UIT

Folio N® 17 del Expediente.
Folios N° 18 at 812 del Expedienie.

Folios N* {146 al 1149 del Expediente.

Folics N° 1150 al 1154 det Expediente.

Pagina 2 de 27




Resolucion Directoral N° 203 -2014-0EFA/DFSAI
Expediente N° 933-2013-OEFA/DFSAIPAS

Ei fitular minerc habria
dispuesioc  sus  residuos
solidos en la parte exterior
del almacén de materiales

pesados y del relleno
sanitario, sin el adecuado
acondicionamiento y

almacenamienta de los
mismos.

Articulo 10° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Literat b) del inciso 2 del
articulo 147° det
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Amonestacion

El tituiar minero no habria
cumplido con implementar y
reajizar los monitoreos de
calidad de aire en las
estaciones PC-10 y PC-i1
conforme a 1o establecido en
su Estudic de Impacic
Ambiental.

Articulo 6° del
Reglamento para 1la
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metaltrgica - Decreio
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeral 3.1 del punic 3
“Medio Ambiente” del
Anexo correspondiente
a la Escala de Multas y
Penalidades aprobada
por Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-
EMADM.

10 WHT

Ares presentd sus descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del
presente procedimiento adminisirativo sancionador, mediante carta de fecha 17
de diciembre de 2013 con Registro N° 037251% sefialando los siguientes
argumentos:

Primer Hecho Imputado: Presunfo incumplimiento del Articulo 5° del

Reglamento para_la Proteccién Ambiental en la Aclividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM: La poza de lodos

junto a la poza de sedimentacion N° 2 de la Rampa Don Enrigue no se encontraria

con recubrimiento inferno v fos lodas estarian en contaclo con e suelo

@

{iit)

Ares cumplié con 1a Gbservacién N° 1 inserta en el Acta de Cierre de la
Supervision Regular del 26 al 28 de diciembre de 2011; asimismo, comunicd
al OEFA el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Supervisora.

La recomendacion establecia l|la limpieza de los fodos y la
impermeabilizacion para utilizar 1a poza. Luego de efectuar la limpieza de
los lodos no se recubrié esa zona, debido a que no se ha vuelto a utilizar
para ningdn almacenamiento de lodos ni de ningtin otro tipo de material.
Actuaimente, los lodos generados en la poza son manejados segiin lo
establecido en el procedimiento de Manejo de Pozas de Sedimentacidn
“S1G-PRO-MIN04-44-007".

Por lo expuesto, no es aplicable sancionar a Ares por la presente imputacion
al haber cumpiido con la subsanacion voluntaria de ia Observacion N° 1 del
Acta de Cierre de la Supervision Regular del 26 al 28 de Diciembre de 2011.

Folios N°® 1156 al 1170 del Expedienta.

Folios N° 1180 ai 1181 del Expediente.
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Sequndo Hecho Imputado: Presunto incumplimiento del articulo 10° del
Decrete Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos: El titular minerc habria dispuesto sus residuos
solidos en la parte exterior del almaceén de materiales pesados v del relleno
sanitario,_sin el adecuado acondicionamiento v almacenamiento de los mismos

(i} Ares cumplié con las Observaciones N° 06 y 07 del Acta de Cierre de la
Supervision Regular del 26 al 28 de diciembre de 2011 y comunicé al OEFA
el cumplimiento de las observaciones,

(il Los materiales descritos en la observacion, no generarian dafios al ambiente
pues no se trataban de materiales o residuos peligrosos.

(i)  Asimismo, los materiales ubicados en las zonas de almacenamiento
temporal y los residuos no peligrosos estan siendo clasificados de manera
adecuada y ubicados en zonas bajo techo y con piso de concreto, evitando
algun contacto directo al suelo. Los residuos son manejados segiin el
procedimiento operativo de manejo de residuos “SIG-PRO-DGAD4-01-03%".
Ademas este proceso de gestion de residuos es verificade continuamente
en las auditorias internas y exiernas de nuestro Sistema de Gestién
Ambiental 1ISO 14001°.

{iv} Por lo expuesto, no seria aplicable sancionar a Ares por la presente
imputacion, debido a que cumplié con la subsanacion voluntaria a las
Observaciones N° 6 y 7 en el Acta de Cierre de la Supervision Regular del
26 al 28 de diciembre de 2011, sienda el hecho subsanado inmediatamente
y no habiendo generado un dafio al medio ambiente.

Tercer Hecho Imputado: Presunto incumplimiento al articulo 6° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM: E! titular minero
no habria cumplidc con implementar y realizar los monitoreos de calidad de aire
en las estaciones PC-10 v PC-11 conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental

(i Ares cuenta con Ips informes de monitoreo de calidad de aire donde se
incluyen los puntos de monitorec PC-10 y PC-11 de los meses de octubre y
diciembre de 2010.

(iy  Actualmente vienen realizando los monitoreos de calidad de aire a cargo de
la empresa Corplab. Se adjuntan las fotografias de los puntos indicados'®.

(i) Porlo expuesto, no es aplicable sancionar a Ares por ia presente imputacion.
CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante [a presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

Anexo N° 4 del Informe de Levantamientos de Observaciones, Folio N® 1170 del Expedienie.
Folios N* 1177 al 1179 del Expedienle.

Folios N® 1168 al 1169 de! Expediente.
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(i)  SiAres ha incumplido lo establecido en el articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-83-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica (en adelante, RPAAMM), en tanto no habria realizado el
recubrimiento de la poza de lodos junto a la poza de sedimentacién N° 2 de
la Rampa Don Enrigue.

(i)  Si Ares ha incumplido lo establecido en el articulo 10° det Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos {en adelante, RLGRS), en tanto que no habria realizado
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos
en la parte exterior del almacén de materiales pesados y del relleno
sanitario.

(iliy  Si Ares ha incumplido lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM, en tanto
que no habria implementado y realizado los monitoreos de calidad de aire
en las estaciones PC-10 y PC-11 conforme a su Esiudio de impacto
Ambiental.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Ares.
CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numera!l 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert'! seiiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida*?,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03343-2007-
PA/TC™.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA}", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o

it

Constitucion Politica del Pert

“Articido 2°.- Toda persona tiene derécho:

22. A la paz, a la franquilidad, al disfrute def tiernpo fibre y af descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrolio de su vida™.

El Tribunal Constitucionai en la serdencia recalda en el Expediente N° 03343-2007-PASTC refiere que el derecho
fundamental previsto en ¢l numeral 22 del arficulo 2° de Ia Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a} Eldereche a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

h} Elderecho a la preservacion de un ambiente sana y equilibrade.

Disponible en: hiip://www.tc.gob pe/ffurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulc 2°.- Del ambito

(...

2.3 Enfiéndase, para los efecios de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambienie” 0 a ‘sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de vrigen natural o antropogenico gue,
en forma individual o ascciada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la diversidad
bividgica y ef patrimonio cuftural asociado a ellos, entre otros”™.
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antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrclla la vida, siendo los factores que aseguran [a salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas meadidas provendran, entre otros, dei
marco juridico aplicable al medic ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 7, respecto det cual cabe citar lo siguiente:

"Para ef presenie caso, inferesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir acompariada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Conslifucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con ef entomo y con el resto del espacio que configura el soporfe de vida y de
rigueza natural y culfurai {...}".

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion,
como es en el presente caso el Decreto Supremo N° 018-93-EM, el Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM y la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VIMM,
normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse
dentro de dicho marco.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articule IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™,

A la fecha del inicio del presente procedimienio se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobd el
nueve Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“TITULD PRELIMINAR

)
Articulo IV.- Principios del pracedimiento administrativo
()

1.2, Principio del debido procedimiento administrativo.- Los adminisirados gozan de todes los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por fos principios def Derecho Administrativo. La regufacion propia
del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo”.
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En tal sentido, corresponde aplicar ias disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presenie caso.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 185° de la LPAG'® establece que los Informes de Supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CDY, seftala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos — salvo prueba en contrario — se presume cierfa y responde a la verdad de
los hechos gue en ellos se afirma’®.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
ohservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, ef levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo se ha percatado el Inspector durante a supervision, permitiéndose
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos pablicos o nolorios, respecio a hechos alegados por ias partés cuya
prueba consta en los archivos de fa enlidad, sobre los que se haya comprobado con ogasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a fa presuncidn de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — QEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién cortenida en los informes lécnicos, actas de supervision u ofros documentos simifares constiliyen
medfios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garbeari Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo sigulente "(...} la llamada “presuncion de
veracidad de fos actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se oforga legalmente al confenido de deferminados documentos Ja virtualidad de fundamentar por sl sofos una
resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirfuado por olros resuftados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como va se dijo, viene a constifuirse en una "carga”
def presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos'. GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe
BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Adminisiralivo Sancicnador. Volurmen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2008, p.403.

En similar sentido, la doclring resalta lo siguiente: “La presuncidon de veracidad de fos hechos constatados por
los funcionarios pablicos, es suficiente para deslruir fa presuncion de inocencia; guedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1980 Y 14/1987{RTC 1897, 14"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE
JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo | Segurida edicién. Pamplona: Aranzadi,
2008, p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrative en el Umbral del Siglo XXI. Temno i Valencia: Tirant Lo
Bianch, 200, p.1611.
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Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Regular realizada del 26 al 28 de
diciembre de 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Pallancata”,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios gue acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Hecho Imputado N° 1: La poza de lodos junic a la poza de sedimentacion N°

2 de la Rampa Don Entigue no se encontraria con recubrimiento _interno y
los lodos estarian en contacto con el suelo

IV.1.1 La obligacitn del titular minero de adoptar medidas de prevencion y control en la

19.

20.

22.

ejecucion de sus aclividades.

El articuto 5° del RPAAMM, establece [o siguiente:

“Artictio 5°.- Ef f{itular minero — metalirgica, es responsable por las emisiones,
verdimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resuffado de los procesos efectuados en sus insfalaciones. A esle efecto es su obligacion
evifar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias que por sus concentraciones v/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

En tal sentido, recae sobre el titular de la actividad minera una obligacion de
cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos, desechos, elementos o sustancias, causen o puedan
causar efectos adversos, en razén de su grade de concentracion o tiempo de
permanencia en el medio ambiente; yfo sobrepasen los Limites Maximos
Permisibles (LMP).

De acuerdo a lo expresado anteriormente por el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental en la Resolucion N° 034-2013-OEFA/TFA del 31 de enero de 2013, una
de las obligaciones que contiene el citado articulo 5° es que el titular de la actividad
minera debe adopiar las medidas necesarias para impedir o evitar que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de g actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente. Y, otra, es [a de respetar
los LMP.

Ello cobra mayor sentido con lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente?, en tanto establece gue las normas ambientales son
de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en
el ordenamiento ambiental. Asi, en los articulos 74° y el numeral 1 del Articulo 75°
de la LGA?' se establece el régimen de responsabilidad general para los titulares

2

21

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

"Articulo 7°.- Del caracter de orden piblico de las normas ambieniales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas de materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biologica v fos demas recursos nalurales san de orden publico. Es nulo fodo pacto sn conira de fo
establecido en dichas normas fegales.

7.2. El disefio, aplicacion, interpretacion ¢ integracion de las nonmas sefialadas en el pémafo anterior, de cardcter
nacional, regional y focal. se realizan siguiendo los principios, lineamientos y nonmas conlenidas en la presenie
Ley y. en forma subsidiaria, en los principios generales de! derecho”,

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De Ia responsabilidad general
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mineros respecto a todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obligan a la adopcidn de medidas de prevencion y control del
riesgo y dafio ambiental. En las normas citadas anteriormente, no se hace
Mmencion expresa a los LMP.

IV.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1

23.

24,

25,

Durante la Supervisién Regular efectuada del 26 al 28 de diciembre de 2011 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Paliancata’, la Supervisora constaté que fa
poza de ledos que se encuentra ubicada al lado de la poza de sedimentacion N°
2 de la Rampa Don Enrigute no contaba con un recubrimiento interno que logre
evitar que los lodos tengan contacto con el suelo,

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato N°
7, "Recomendaciones de la Supervision Regular 2011?22, del Informe de
Supervision, conforme al siguiente detalle:

RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011
UNIDAD MINERA: “PALLANCATA”

Retirar & lodo de Ia hoiﬁz q.ue.é.sta juntd_ a

"Junto & la poza de sedimentacion N° 2 de 12,

Rampa Don Enrique hay una poza con la poza de sedimentacion N® 2 de |z
ledos que no han sido refirados y estdn Fotografia N°* 1, | Rampa Don Enrigue.

t | secos. delanexa 02, Para ulllizar esta poza deben habilitar el
Esta poza no tiene recubrimiento interno ya resubrimiento adecuado a fin de eviar
gue los lodos estan en contacto con el filtraciones y contacto del lodo con e
suels. suelo.

Dicho incumplimiento se acredita en la Fotografia N° 1%, del Informe de
Supervision, tal como se demuestra a continuacion:

23

Todo btular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursas naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios amblentales que se generen por accion u omision”.

“Articulo 75°, Del manejo integral y prevencion en [a fuente

75.1. Ef Hlular de aperaciones debe adoptar prioritarfamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismaos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion, bajo el
conceplo de ciclo de vida de Ios bienes que produzca o los servitios que provea, de conformidad con los
principias establecidos en ef Tiufo Prefiminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes™

Folio N® 1074 del Expediente.

Folic N 1111 del Expediente.
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Fotografia N°4: Observacion MN°1: Junto a la poza de sedimenfacidén N° 2, ubicada
proxima & la Rampa, Don Enrigue hay una poza con lodos (que forma parie del
componente) que no han side retirados y estan secos. Esta poza no tiene recubrimiento
interno ya que los lodes estan en contacto con el suelo,

De la vista fotografica se aprecia que la poza de lodos junto a la poza de
sedimentacion N° 2 de la Rampa Don Enrigue no se encontraria debido a que no
contaba con recubrimiento interno y los lodos estarian en contacto con el suelo.

Ares sefialé en sus descargos que cumplid con implementar la Cbservacion N° 1
inserta en el Acta de Cierre de la Supervisién Regular del 26 al 28 de diciembre
de 2011%, asimismo comunicd al OEFA mediante el escrito de fecha 11 de abril
de 2013, la subsanacién de {a conducta imputada, sefialando que procedié a
retirar los lodos hacia la desmontera®.

Asimismo, Ares indicd que la poza no serd recubieria debido a que no sera
utilizado para ningtin aimacenamiento de fodos ni de ningln otro tipo de material®.

Al respecto, se debe indicar que conforme lo dispuestoe en el articulo &° del
RPAAMM, Ares resulia responsable de adoptar las medidas necesarias de
prevision y control a fin de evitar el posible impacic al medio ambiente que sus
actividades puedan generar. En efecto, cabe resaltar que el recubrimiento interno
tiene come finalidad servir de barrera, para evitar o impedir el paso de cualquier
tipo de sustancia o fluido. En este sentido, es necesario gjecutar tedas aquellas
obras de coniral para el mangjo eficiente def sistema de impermeabilizacion de la
poza con lodos.

Ahora bien, el levantamiento ¢ subsanacion de cbservaciones debido a una
recomendacion efectuada por la Supervisora, no exime a la recurrente del
incumplimiento constatado, en concordancia con el articulo 5° dei RPAS el cual
sefiala que el “cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionable”, pot lo que las acciones ejecutadas por Ares

24

25

26

Folic N° 83 del Expediente.
Folio N° 1164 del Expediente.

Folio N® 11564 del Expedignte.
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33.

34,

35,
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para remediar o revertir fa situacion no cesa el caracter sancionable ni eximen a
la empresa de responsabilidad por el hecho detectado®.

En vista de lo anterior, lo expresado por el administrado en su escrito de descargos
no desvirita la presente imputacion.

Respecto a que cumplié con la subsanacion voluntaria, cabe indicar que con fecha
28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruanc el
“‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD y modificado por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-2014 (en
adelante, RSV), en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica
que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manegjo de residuos sélidos y materiales no
peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisara, es decir ésta Direccidn, podra calificar diche hallazgo como
infraccion leve y sancionario con una amonestacién, siempre gue el administrado
acredite habherlo subsanado.

Respecto a la infraccién administrativa materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, cabe precisar que ne califica como hecho de menor
frascendencia, debido al dafio potencial que genera su comision y que
consecuentemente, no es recogida en el Anexoe N° 1 Reglamento de Subsanacion
Voluntaria.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el titular minero incumplié con la
obligacién dispuesta en el articulo 5° del RPAAMM al no haber adoptado medidas
que eviten o impidan efectos adversos al medio ambiente por no impermeabilizar
la poza con lodos ubicada al lado de la poza de sedimentacion N° 2,
encontrandose los lodos en contacto directo con &l suelo.

. Hecho imputado N° 2: El titular minero habria dispuesto sus residuos sélidos

en la parte exterior del almacén de materiales pesados y del relleno sanitario,
sin el adecuado acondicionamientc y aimacenamiento de los mismos

IV.2.1. Marco conceptual del cumplimiento de fa normativa de residuos sélidos

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sOlido o semisdlido de los que su generador dispone, 0 esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente®®.

a7

Reglamento de) Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprebado por Resolucion N° 12-
2012-DEFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable )

Ef cese de-la conducta que constituye infraccion administrativa, no susirae fa maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de fa responsabifidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento”.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos.

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproducios en estado solido o semisdlida de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer. en virtud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
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La Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) sefiala que los residuos
solidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos domiciliarios e
industriales, y subclasifican a su vez, de acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos
y no peligrosos®,

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestion y manejo de los residuos sblidos, desde la generacion
hasta su disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos solidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras v
comercializadoras de residuos.,

El articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a acondicionar
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmenie adecuada los residuos,

28

rlesgos que causan a la salud y ef ambiente, para ser manefados a través de un sisfema que incluya, segun
corresponda, las siguienies operaciones a procesos:;

1. Minimizacion de residuocs

2. Seqgregacién en fa fuenie

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

8. Comercializacion

7. Transpone

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definivion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Solidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para fos efectos de esta Ley y sus reglamenios, los residuos sdfidos se clasifican segun su onigen eni:

1. Residuo domiciliatia

2. Residuo comercial

3. Residuc de fimpieza de espacios piblicos

4. Residuo de establecimiento de atencidn de salud

& Residuo indusirial

6. Residuo de las aclividades de consiruccién

7. Residuc agropecuerio

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas rofativas a los residuos sdlidos se
podrén establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
nafuraleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamienio®.

A mayor abundamiente, la doclrina nacienal sefiala que:

o  Residuos domicifiarios. Son agueflos residuos generados en fas actividades domésiicas realizadas en fos
domicilios y estan constituidos por restos de alimemtos, periodicos, revistas, bolefias, embalajes en general,
latas, carton, paflales descartables, resfos de aseo personal y ofros simifares.

»  Residugs industriales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, lales como:
manufactura, minera, quimica, energélica y ofros simifares. Esfos residuos se pressntan como: fodos,
cenizas, escorias meldficas, vidrios, plasticos, papel, carién, madera, fibras, que generalmente se encueniran
mezolados con sustancias alcalinas o acidas, aceifes pesados, enire ofros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idoneos por estas prohibido su amojo en las redes de alcantariflado, suelo,
subsuelo, cauces pabficos o ef mar.

= Peligrosos: Aguelios gue por sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan
un riesgo significativo para la salud o ef ambiente. Sin perjuicio de lo eslablecido en las normas
internacionales vigenies para ef pais o Ias regiamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracleristicas: aulocombustibifidad, explosividad,
corrosividad, reaclividad, loxicidad, radiactivided o palogenicidad. ANDALUZ WESTREICHER, Carles.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2008, pp., 411-413.
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previo a su enirega a la EPS-RS* o a la EC-RS®' o municipalidad, para continuar
con su manejo hasta su destino final®2.

Esta obligacién se fundamenta en el principio de prevencién de impactos
negativos a la salud y al ambiente™.

1V.2.2. Etapas del manejo de residucs sélidos

40.

41.

42.

En el articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuadoe con sujecion a [os principios de prevencion de impacios
ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el articulo 10° del RLGRS* se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, [a gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o

o

EX]

a3

34

35

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes deffniciones son aplicables en ef ambito de fa presenie Ley:}

(.}

4. Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidas (EPS-RS).- Persona jurfdica que presta servicios
de residuos sdlidos mediante una o varias de las siguientes actividades: limpleza de vias y espacios publicos,
recoleccion y transporte, transferencia, lrafamiento o disposicién final de residuos sélidos”.

Decreto Legislative N° 1065, que modifica 1a Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
"Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Decimoprimera.- Otra denominacion de residuos sofidos

- Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos {EC-RS).- Persona juridica cuyo objeto social estd
orientado a la comercializacidn de residuos sdlidos para su reaprovechamiento y que se encuentra registrada
por ef Ministerio de Salud para este fin”.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decrete Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a Ia EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifaria y ambientalmenie
adecuada fos residuos, previo a su entrega 2 la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final”

Al regpecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala 1o siguiente: "Los dafios infringidos af ambienie no siempre
pueden ser materia de restauracion, por fo que fa regla de reponer Ias cosas af estado anterior de la afectacion,
que subyace a la obligacion de reparacién por dafios, en eslos cas0s no resuifa diil; méxime si tafes dafios son
graves o irreversibles, como puede ser la conlaminacion o depredacion ambiental que conlleven la alferacién de
tn proceso ecofdgico esencial, la exiincion de hdbiiats, ecosistemas 0 especies; &5 decir, cualquier cosa que
afecte ef derecho humano de habitar en un ambiente sanc o que ponga en riesgo el desarrclio sostenible. Por
ello, cuando exisle cerfeza de gque una actividad puede provecar daito ambiental, deberan adoplarse las medidas
para preverir, vigilar y evitar que éste se produzca”. En: ANDALLZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. p. 560.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

*Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

£l manefo de residuos solidos realizado por toda persona natural ¢ juridica debera ser sanitaria y ambientalmenie
adecuado, con sufecion a jos principios de prevencion de impactos negativos y proteccidn de fa salud, asf como
a los linsamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Reglamento de la Ley N°® 27314, aprobado por Decreta Supremo N°® 057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacion def generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd ohiigado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilatia y ambientaimente
adecuads los residuos, previo a su entrega a fa EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

P3gina 13 de 27



43.

44,

Resolucion Directoral N° 203 -2014-QEFA/DFSAL
Expediente N° 933-2013-0EFA/DFSAIPAS

cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final®®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (03)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacién:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sodlidos

GENERACION

—
ﬂ (_' serdchs e Resosncliny

):> DISPOSICIGH FiiAL

(o]
. £
« Holsas de SECREGACIGN I
pléstica :
+ Bariles
=

Reciercian
i barspois

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV} y
HONDUPALMA. Manejo de residuos sdiidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del gréfico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, gue consisten en
recoger v desplazar los residuos sodlidos, mediante un medio de logcomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos economico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas més importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedic o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

« Caracterizacidn.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos™®.

38

37

3

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef &mbito de Ia presenfe Ley:

7. MANEJO DE RESIDUGS SOLIDOS

Toda actividad tecnica operativa de residuos solidas gue involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualguier ofro procedimiento técnico operativo ulifizado desde ia
generacién hasta la disposicién final.

(.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, enfornos, tecnivlogias v sistemas de
gestién. (Espaiia, 1999), pp. 850-1309.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sétlidos

“Articuio 25.- Obligaciones del generador
Ef generador de residucs del ambifo no municipal esta obligado a:
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« Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.
» Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera gue
no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacidn de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la generacion
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sdlidos.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Ares habria
dispuesto sus residuos solidos con un adecuado acondicionamiento vy
almacenamientc en la parte exterior del almacén de materiales pesados y del
relleno sanitario, tal como lo sefiala el articulo 10° de la LGRS.

iV.2.3. Analisis del Hecho imputado N° 2

48.

49,

50,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1101-2013-OEFA-DFSAI/SDI se imputd a
Ares el presunto incumplimiento al articulo 10° del RL.GRS, en tanto “Ef fitufar
minero habria dispuesto sus residuos solidos en la parte exterior del almacen de
materiales pesados y del relfenc sanitario, sin el adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de fos mismos™’.

Al respecto, el articulo 10° del RLGRS, establece que:

“Articulo 10°.- Obligacion def generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS
o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enfrega a fa EPS-RSoala EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final”.

De lo antes expuesto, se establece que los generadores de residuos sélidos son
responsables de acondicionar y almacenar dichos residuos de manera segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada antes de su disposicion final,

48

<1

()
2 Caracferizar los residuos que generen segun las peutas indicadas en el Reglamento y en fas normas
técnicas que se emitan para esfe fin;

(..)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articufo 25.- Obligaciones del generador

Eil generador de residuos del émbifo no municipal estd obligado a:

(.}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del reslo de residuos

(..}

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de ia Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuas

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurtir con e material del recipiente que lo conliens. Los recipientes deben aislar fos residuos peligrosos def
ambiente y cumplir cuantdo menos con o siguiente:

1. Que su dimension, forma y malerial relina las condicianes de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente ef tipo de residup, acalando fa nomenclatura y demas
especificaciones fécnicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de fos residuos;

()"
Folio N* 1152 del Expediente.
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Asimismo, el RLGRS en su articulo 38° sefala que el generador de residuos esta
obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos en forma segura
y ambientalmente adecuada, para lo cual dicho acondicicnamiento debe ser de
acuerdo a la naturaleza fisica, quimica y bioldgica de los mismos, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi
como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que los
contiene®.

Sin embargo, durante la Supervision Regular efectuada del 26 al 28 de diciembre
de 2011, la Supervisora observé la parte exterior del almacén de materiales
pesados de la Unidad Minera "Pallancata” de titularidad de Ares, sefatando (o
siguiente*®:

RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011
UNIDAD MINERA: "PALLANCATA”

En la parte exterior del &rea de almacén e
materiales, se observd materiales comeo:

Splt set de 10 pies, pernos de anclajes de El tilular minerc debe mejorar este

10'pies, pernos swellex, mallas, canalsias, almacén, acondicionar el drea, asi como
5 sitenciadores pars ventiladores de interior Fotografia N* 6, instalar Areas iechadas para colocar

mina, mesas y sillas cdeal anterior del anexo 02. dichos materiales, asi mismo debe realizar

concesionano, entre otros expuestos a la ta limpieza del érea evacuando los

lluviz con suele mojado y sin piso. Asi materiales de desechs y basura.

también se ohservé material de desecho y

basura.

Concordante con elle, en la Fotografia N° 6 del Informe de Supervision se observa
materiales de desecho, basura y residuos disparsos, en la parte exterior del area
de almacén de materiales pesados, tal como se muestra a continuacion®:

42

43

44

Reglamento de fa Ley N® 27314, aprobado mediante Decrete Supremeo N° 057-2004-PCM

Artfcufo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerda a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuas, as! como las reacciongs que puedan
ocurtic con el malerial del recipisnte que lo contiene. Los recipientes deben alslar los residuos peligrosos del
ambiente v cumplir cuando menos con fo siguienter

1. Que su dimensitn, forma y malerial retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera fal que se eviten pérdidas o fugas durante ef almacenamiento, operaciones de
carga, tfescargs y fransporte; }

2. Ei rotulade debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en fas normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Regfamento y normas que emanen de ésle.

Folio N° 59 del Expediente.

Folie N® 1115 del Expediente,

Pagina 16 de 27



Resolucion Directoral N° 203 -2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 933-2013-CEFA/DFSAI/PAS

Fotogratia N° 6: (Otbservacién N°® 6: En la parte extetior del drea de almacén de materiales
pesados, se observd materiales como; Split set de 10 pies, pernos de anciajes de 190 pies,
pernos swellex, malias, canalstas, sifenciadores para ventiladores de interior mina, mesas
y sillas del anterior concesionario, entre otros, expuestos a {a lluvia, con suelo y sin piso,
Asi también se observd material de desecho y basura.

54. Del mismo modo, la Supervisora cbservé diversos residuos en desuso, restos de
madera, tubos, entre otros dispersos en la parie exterior del relleno sanitario de la
Unidad Minera “Pallancata” de titularidad de Ares, sefalando lo siguiente:

RECOMENDAGIONES DE LA SUPERVISION 2011
UNIDAD MINERA: “PALLANCATA”

En Iz parte exterior del area del relleno -Evacuar los residuos dispersos en €l area
sanitaric se observd residucs en desuso, exterior del relleno saniterio y reatizar
restos de maderas, tubos, entre ofos Fotografia N* 7, limpieza respectiva.

¥ | dispersos, del anaxo G2 -Programar Ia desratizacion ¥
En el relleno santtario no tienen coniroles de desinsectacian del relleno samiario.
furmigacion, el cobertuwrade con material de -Uniformizar &l cobsarlurade con material
préstame  de residuos sélidos no es de préstamo de acuerdo a las normas
completo. legates vigentes.

55.  En concordancia con ello, en la Fotografia N° 7 del Informe de Supervision se
observa diversos residuos en desuso, restos de rmadera, tubos, entre otros
dispersos, tal como se muestra a continuacion*®:

4 Folio N° 59 del Expediente.

48 Folic N° 1116 del Expedienie.
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Fotografia N°7: Observacién N°7: En la parte exterior del area del reflenc
sanitario se observo residuos en desuso, restos de maderas, tubos, entrz ofros
dispersos.

Al respecto, cabe precisar que mediante el escrito de fecha 11 de abril de 2013,
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, Ares
presentd la subsanacién de la conducta imputada, sefialando que se habia
evacuado los residuos, segun el SIG-PRO-DGAQ4-01-03 Manejo de Residuos
Sélidos. Asimismo, la empresa demaostré gue ha realizado un adecuado manejo y
acondicionamiento de los residuos sdlidos ubicados en la parte exterior del
almacén de materiales pesados y en la parte exterior del area del relleno sanitario,
cuyas especificaciones se detalian en las fotografias a continuacién®’;

Fofo N® 10: Areas Acondicionadas Foto N° 11: Maleriales protegidos de la lluvia

47

Folios N° 1175, 1175 reverso y 1176 del Expediente.
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Foto N° 12: Vista del Almacén

Relleno sanitario cubierto con material Foto N° 14: Otro dnguls del rellenc sanitario
de préstamo

et

e
Foto N° 13:

57. Respecto g lo alegado por el titular minero sobre el cumplimiento de las
Observaciones N° 6° y 7°, y la calificacién de la presente imputacidbn como un
hallazgo de menor trascendencia, las mismas seran valoradas en la determinacion
de la sancion de [a presente resclucion.

V.4 Hecho Imputado N° 3: El titular minero no habria cumplido con implementar
y realizar los monitoreos de calidad de aire en las estaciones PC-10 y PC-11
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (E]A)

iV.4.1. Marco conceptual del articulo 6° det RPAAMM

58. El articulo 6° del RPAAMM, establece que:

“Ariculo 6°.- Sin peruicio de fo establecido en ef arliculo 225° de la Ley, es obligacion
del titular ponier en marcha y mantener programas de prevision y control conltenidos en el
Estudio de Impacfo Ambienial y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
pemitan evaluar y controlar en forma representativa fos efluentes o residuos liguidos y
sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros que puedan generar su achividad, por
cualguiera de sus procesos cuando ésfos putieran fener un efecfo negativo sobre el
media ambpiente. Dichos programas de conirol deberan mantenerse aclualizados,
consignandose en effos la informacion referida al fipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concenfraciones de las susfancias contenidas en ésios.

El tipo, nimero y ubicacidn de fos puntos de control estaran de acuerdo a las
caracteristicas geograficas de cada region donde se encuenira ubicado el cenfro
productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo
solicite, bajo responsabilidad.”
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De acuerdo a Jo dispuesto en el articulo 7° del RPAAMM?®*, el titular minero debe
contar con un EIA para el desarrollo de las actividades de expiotacion, el mismo
que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-
econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencién, mitigacidn o correccidn a aplicar para lograr un desarrollo
arménico entre las operaciones de la actividad minera vy el medio ambiente.

En ese mismo sentido, los articulos 18° y 25° de la LGA* establecen que los EIA
en su calidad de instrumentos de gestidbn ambiental, incorporan aquelios
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacte al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

El articulo 8°%° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, preve que dentro del procedimiento de certificacion ambiental
se dehe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revision del
ElA, lo que significa que luege de la presentacidn del estudic original presentado
por el titutar minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM®, que aprueba el Reglamenio que establece las disposiciones que

48

49

51

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado por Becreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 7°.- Los titulares de fa actividad minera deberan presentar:

(..} :

2. Los titunfares de concesiones mineras que, habiendo completado fa etapa de exploracion, proyecten iniciar ia
etapa de explolacion, deberan présentar al Ministerio de Energla y Minas un Estudic de Impacto Ambiental de!
correspondiente proyecto.

(--‘J"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan Ios mecarismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo entre ofros, fos plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como fos
demas programas y comgiomisos.

()

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacte Ambiental — EIA, son inslrumentos de gestién que contienen una descripcidn de Ia
actividad propuesta y de los efectos dirgctos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y Jargo plazo, asi como fa evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir ef dafic a niveles loferables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su pubficidad. La fey de la materia sefiala los demas requisifos que deban conlener los EIA".

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental

“Articufo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

Ef procedimiento para fa certificacian ambiantsl constara de las efapas siguientes!
1. Presentacion de {a solicitud;

2 Clasificacién de la accidn;

3. Revisidn del estudio de impacto ambiental;

4.  Resclucion;

5. Seguimientc y controf”.

Establecen disposiciones destinadas a uniformizar los procedimientos administrativos anfe la Direccion
General de Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 053-99-EM.

“Artictdo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA ¢ sus modiffcaciones y ia modificacion del PAMA, Ia
DGAA nofificaréd por escrito af litudar de la actividad para que en un plazo maximo de novenia (90) dfas pueda
fevantar fas observaciones planlgadas, después de los cuafes fa auloridad podra declarar en abandonio fa
soficitud de aprobacidn”.

"Articule 6°.- 56 en un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario, contados a pattir de fa recepcion del

fevantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia schbre dicho levanlamiento, fos estudios y
documentos a que se refiere ef artfculo anterior, s& daran por aprobados”.
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uniformizan los procedimientos administrativos ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros dei Ministerio de Energia y Minas, v el articulo 12°%2
de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, LSEIA) dicha autoridad se encuentra autorizada a
formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por
el titular formaran parte del instrumente de gestién ambiental que se apruebe.

Conforme lo anterior, tanto la formulacién como el levantamiento de
observaciones al EIA propuesto por el titular minero, se realizan mediante |a
expedicion de informes por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, al interior del procedimienio de
aprobacién, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razon por la cual los referidos informes integran
el ElA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida, fa que constituye
la Certificacién Ambiental.

Por {anio, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en cencoerdancia con (o
sefalado en los articulo 29° y 55° del Reglamenio de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, serd responsabilidad det titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impacios derivados de la gjecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del {itular minero se deriva de lo

a2

53

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Iimpacto Ambiental.

"Articuio 12°- Resolucion de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Cuiminada la evaluacion de los insfrumentos de gestidn ambfental, se efaborara un informe técnico-fegat
que sustenie la evaluacion que haga la autoridad indicanda las consideraciones que apoyan fa decision, asf como
las obfigaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hublera. Dicho informe serd ptiblice. Con base
en tal informe, Ia auloridad competents, expedira la Resolucion molivada, correspondiente.

12.2. La Resolucién que aprueba el instrumemo de gestidn ambiental constituira la cerlificacion ambiental,
guedando asi autorizada la gfecucion de la accién o proyeclo propuesto.

12.3. Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, ef MINAM emilira un Informe Ambienital gue lo pondra
a consideracion del proponente para que ésie, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopeion definitiva”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del mpacto Ambiental, Ley N* 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obfigaciones exigibles al litufar deben ser incluidos en el plan cofrespondients
del estudfo ambiental sujefo a la Certificacion Ambiental Sin perjuicico de effo, son exigibles duranie ia
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de olras paries de dicho estudio, ias cuales
‘deberdn ser incorporados en los planes indicados en la siguiente actualizacién def estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye fa Certificacion Ambiental, por lo que faculta af lifular para oblener
las demas aulorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimienios que resuflen necesarfos para la ejecucion
del prayecto de inversion.

La Cerlificacion Ambiental obliga al tifular & cumplir con lodas fa obfigaciones para prevenir, controlar, mitigar,
retabilitar, compensar vy manefar los jmpacios ambfentales sefialados en ef Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimienic _esta sujefo a sanciones adminisirativas e incluse puede ser causal de cancelscidn de la
Certificacion Ambiental”.

El otorgamiento de 12 Certificacion Ambiental no exime al litular de las responsabilidades administralivas, ceviles
o penales que pudieran derivarse de la efecucion de su proyecio, conforme a ley”. {El subrayado es agregado).

£l desarrollo de este contexte nomative ha sido utilizado en refterados pronunciamientos del Tribunal de
Fistalizacion Ambiental. A mode de efemplo $& indica las siguientes: 155-2012-OEFASTFA, 033-2013-
GEFASTTA, 035-2013-OEFASTFA, 044-OEFASTFA, 048-OEFASTFA, 074-0EFA/TFA, entre otros, disponibles en
el portal web del OEFA, que se encuentran disponibles en |a pagina web institucional de! OEFA.
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dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros fa
obligacion de poner en marcha y mantener ia totalidad de los programas de
previsidn y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, Hamese
ElA y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA),
debidamente aprobados®s.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segin el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate,

Al respecto, el Estudio de Impacto Ambiental dei proyecto de explotacién minera
*“Ampliacion de Capacidad de 1500 TMD a 3000 TMD en la Unidad Minera
Pallancata”, fue aprobade mediante Resolucion Directoral N° 106-2010-
MEM/AAM el 31 de marzo de 2010 (en adelante, EIA).

En el presente procedimiento se determinara si Ares cumplié con la obligacidn
prevista en el articulo 6° del RPAAMM, a partir de lo observado durante la visita
de supervisién realizada del 26 ai 28 de diciembre de 2011.

IV.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 3

69,

De la revision del Iinforme N° 306-2010-MEM-AAM/EAF/PRR/RBG/WAL/ACHM
gue sustenta [a Resolucién Directoral N° 106-2010-MEM/AAM de fecha 31 de
marzo de 2010 que aprueba el EIA, se advierte lo siguiente:

“Resalucion Directoral N° 106-2010-MEM/AAM

Informe N° 306-2010-MEM-AAM/EAF/PRR/RBG/WAL/ACHM®®

Observacion N° 62.- Respecto del Programa de Monitoreo Ambiental, el titular
deberd considerar incrementar la red de monitoreo a las nuevas dreas del presente
proyecto.

{-)

b. Adicionar punitos de monitorec de calidad de aire gue considere puntos para solavenic
y barlovenic de los nuevos componentes del presenfe proyecio. lgualmente adicionar
estaciones de moniioreo de ruido,

{..)

Respuesta.- El titular precisa lo siguiente:

{.}

b. Eslablecieron 2 nuevas estaciones de monitorec de calidad de aire: PC-10v PC-11 la
cual se defalla en el Anexo -124A. Para ruido se fiene el punlo PMP-RA2, la cual
corresponde a la nueva zona de Ranichico. (El subrayado es agregado).

25

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-83-EM.

“Artieufo 8°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del litular poner en
marcha y marntener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de impacto Ambiental yfo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos,
fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controfar en forma representativa fos effuentes o residuos fiquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, fos ruidos vy ofros gue puedan generar su actividad, por cualguiera de sus
procesos cuando éstas pudieran tener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de controf
deberdn mantenerse aclualizados, consignandose en elfos la informacion referida al tipa y volumen de fos
efluentes o residuns y Ias concentraciones de Ias sustancias confenidas en éstos. {...)"

Informe N° 308-2010-MEM-AAM/EAF/PRR/RBGMWALIACHM
Levantamigento de observaciones N° 62 y 63 (pdg. 38 de 41).
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De lo expuesto, se aprecia que el titular minero tenia la chligacion de implementar
las estaciones PC-10 y PC-11 para realizar el monitorec de calidad del aire, de
acuerdo al instrumenio de gestion ambiental referido.

De la revisién del Informe de Supervision se verificd durante la visita de
supervision del 26 al 28 de diciembre de 2011 lo siguiente®:

“Observacion N° 9.- De fa revisidn documentaria realizada a la R.D. N° 106-2010-
MEM/AAM del 31/03/2010 e informe n° 306-2010-MEM
AAM/EAF/PRR/RBG/WAL/ACHM vy a los informes de monitoreos de calidad del aire
presentados al MEM, se precisa que el titular minero no cumplip con implementar las
gstaciones PC-10 y PC-11 para realizar el monitoree de calidad del aire ni realiza ef
reporte de los monitoregs, segun compromiso asumido en ef levantamiento de
observaciones N° 62 y 63 del Informe N°  306-2010- MEM
AAM/EAF/PRR/RBG/WAL/ACHM (pdgina 38/41)" {E! subrayado es agregado).

Ares sefialé en sus descargos que si se incluyeron los puntos de monitoreo PC-
10 y PC-11 ial como se demuestra en los informes de monitoreo de los meses de
octubre vy diciembre de 2010, asimismo, sefald que actualmente se viene
realizando el monitoreo a carge de la empresa Corplab y adjunta las fotografias
de los puntos indicados®™.

No cbstante, cabe indicar que de la revision de los informes de monitoreo de
calidad ambiental correspondiente a los meses de setiembre® y octubre®® del 2011
no se aprecia el cumplimiento del monitoreo correspondiente a las estaciones PC-
10 y PC-11 para realizar el monitoreo de calidad de aire ni realizé el reporte de
monitoreos, segln su compromiso asumido en su EIA.

De acuerdo a lo anterior, la Supervisora verifico que Ares no habia implementado
las estaciones PC-10 (8371115N y 685935E UTM) y PC-11 (8371116N y 695380E
UTM), puesto que en las fichas de identificacion para calidad de aire y de las
descripciones de los puntos de monitoreo de los meses de setiembre y octubre
del 2011®%" no figuran los puntos de monitores referidos.

En consecuencia, ha quedado acreditado gue el titular minero incumplié con ia
obligacion dispuesta en el articulo 6° del RPAAMM al no haber implementado v
realizado los monitoreos de calidad de aire en las estaciones antes mencionadas
conforme a su EIA.

5.1 Determinacion de la sancién por incumplimienio a lo dispuesto en el articule 5°

del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM en funcion a su gravedad (dafio
ambiental) es sancionado con una mulia tasada de diez (10) UIT conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 "Medio Ambiente” del Anexo

Ex

58

61

Falic N° 1068 de! Expediente.

Folios N* 1168 al 1169 del Expediente.
Folio N° 393 del Expediente.

Folio N* 428 del Expediente.

Folios N® 393 al 427 y det 428 al 459 del Expediente.
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correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La fijacion de esta multa tasada supone la intencién del legislador de establecer
un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por
1o gue ne cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

Respecto a la infraccion administrativa materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, cabe precisar que no califica como hecho de menor
trascendencia, debido al dafo potencial que genera su comisidon y que
consecueniemente, no se encuentra recogida en el Anexo N° 1 Reglamento de
Subsanacidon Voluniaria.

En consecuencia, se ha acreditado a partir de los medios probatcrios que obran
en el expediente una infraccién a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM ya
que no adopts las medidas necesarias para evitar e impedir que los elementos y/o
sustancias generados come consecuencia de su actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente. Por tanto, corresponde imponer una
sancion de diez (10) UIT.

IvV.6.2 Determinacion de la sancién de la primera imputacién: Incumplimiento del

80.

81.

82.

articulo 10° del RLGRS

Al respecto, el articulo 2°? del RSV establece que constituyen hallazgos de menor
frascendencia aquellos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real
al ambiente o a la salud de las personas, que puedan ser subsanados y no afecten
ta eficacia de la funcidn de supervision directa del OEFA,

A mayor detalle, las conductas que califican como hallazgos de menor
trascendencia se detallan en el Anexo® de la norma bajo comentaric. Entre ellas,
se encuentran las referidas a la remision de informacion, contemplando el
incumplimiento por disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSV
establece que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para
ios hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean parie de un
procedimiento administrativa sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora
podra calificar dicho hallazge como infraccion leve y sancionarlo como una
amonestacion, siempre gue el administrado acredite habkerlo subsanado.

&2

[:x3

Resolucidn de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD, que aprueha el Reglamento para Ia subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menaor trascendencia

“Articufo 2°.- Definicion de haflazgo de menor trascendencia

Constifuyen hallazgos de menor frascendencia aquellos hechos refacionados al presunto incumplimiento de
ohbfigaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafio potencial o real al ambiente c a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afeclen la sficacia de la funcidn de supervision directa
ejercida por el OEFA".

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAICD, Reglamento para Ja Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de menoer trascendencia.
AMEXCQ
Haflazgos de menor frascendencia

T

o SiciLh

1.6 Disponer inadecuadamente los residucs no pefigrosos
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De los actuados en el presente caso, se verificd que Ares incurrid en una infraccion
por no haber acondicionado y almacenadce de manera adecuada sus residuos
sélidos en la parie exterior del almacén de materiales pesados y del relleno
sanitario, como se describe en los paragrafos del 56 al 57 de ia presente
resolucion.

De acuerdo a lo sefalado, ha quedade acreditado que Ares infringié lo dispuesto
en el articulo 10° del RLGRS, debido a que no realizado un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos en la parte exterior
del almacén de materiales pesados y del relleno sanitario. Por tanto, corresponde
sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuaniaria entre 21 a 50
Unidades Impositivas Tributarias vigente, de acuerdo a lo establecido en el literal
c¢) del numeral 2 del articulo 145° y literal a) del numeral 1 del articulo 147° del
RLGRS.

No obstante, el 11 de abril del 2013, Ares cumpli¢ con presentar el levantamiento
de observaciones de la Supervision Regular 2011, en donde se hace referencia a
los levantamientos de las Observaciones N° 6° y 7°, en los cuales los residuos no
peligrosos estan siendo clasificados de manera adecuada y ubicados en zonas
bajo techo y piso de concreto.

En tal sentido, en la medida gue la disposicion inadecuada de los residuos no
peligrosos establecido en ia norma se encuentra tipificada en el literal 1.6 del
Anexo del Reglamento y a gue el administrade subsanoé dicho incumplimiento
antes del inicio del presente procedimienio administrativo sancionador, se califican
dichos hallazgos como infracciones leves, correspondiendo sancionar a Ares con
una amonestacion.

IV.6.3 Determinacion de la sancion de la primera imputacién: Incumplimiento del

87.

88.

Q0.

articulo 6° del RFAAMM

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM en funcidn a su gravedad (dario
ambiental) es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT por el
incumplimiento.

La fijacion de esta multa tasada supone ia intencidn del legislador de establecer
un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por
lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorics que obran
en el expediente una infraccién a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM pues
no adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de su actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente. Por tanto, corresponde imponer una
sancion de diez (10) UIT.

Respecto @ la infraccidn administrativa materia del presente procedimienio
administrativo sancionador, cabe precisar gue no califica como hecho de menor
trascendencia, debido al dafio potencial que genera su comision y que
consecuentemente, no se encuentra recogida en el Anexo N° 1 Reglamento de
Subsanacion Voluntaria.
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91. Delo actuado en el presente caso, se ha constatado que la conducta imputada no
se encuentra dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento, debido a gue
segiin se ha acreditado en el presente procedimiento la infraccion al articuio 6° del
RPAAMM; por lo cual lo dispuesto en el mismo resulta aplicable en este exiremo.

En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar 2 Minera Ares S.A.C. con una multa ascendente a veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de page, y una {01} amonestacion
por las siguientes infracciones, de conformidad con los fundamentos expuestos en Ia
parte considerativa de [a presente resolucion:

[ Adiolo 5 del |
Reglamentc para la
La poza de fodos junto a la poza de | Proieccion

sedimentacién N° 2 de la Rampa Don | Ambiental en la Numeral 3.1 de la

1 | Enrique no se encontraria con | Actividad  Minero- Egs_oiuc;nw 353 10 UIT
recubrimiento interno y los lodes | Metahirgica, fnisier
g 2000-EMMVMM.
estarian en contacto con el suelo. aprobado por
Decreto  Supremo
N* 018-93-EM.

Articulo 10° del | Unica Disposicién
Reglamentc de la | Complementaria
Ley General de 1 Transitoria de la

e Residuocs Sdlidos, | Resolucion de | Amonestacion
del relleno sanitario, sin el adecuado aprobado por | Consejo Directivo

gg"lgg'ﬁ;?s"‘n?g;e“m y almacenamiento | no ooty Supremo | N° 046-2013-
SIS N° 057-2004-PCM. | OEFA/CD.

El titular minero habria dispuesto sus
residuos solidos en la parte exterior
del almacén de materiales pesados y

Articulo  6°  del
Reglamentio para ia
Proteccion Numeral 3.1 de la
Ambiental en la ! Resplucion

El titular minero no habria cumplido
con implementar y realizar los

monitoreos de czlidad de aire en las L . S 10 UIT
) Actividad  Minero- | Ministerial N° 353-
estaciones P10y PCTT conforme 2 | Wetaliirgica - | 2000-EMVMM.
) Decreto  Supremo
N® 016-93-EM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la muita sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion at
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%]) si el
administrado cancela dentro de! plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

.............................................

Direciora'de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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