Resolucion Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 047-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CASAMAR S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE CONGELADO Y CURADO DE
PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA:

Se sanciona a Casamar S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

i)

ii)

No contar en su establecimiento indusirial pesquero con un almacén central para
el acopio de residuos sélidos peligrosos, conducta tipificada como infraccion
administrativa a los articulos 25° y 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM; y
sancionable por el numeral 2 del articulo 147° del RLGRS, en concordancia con el
literal k) del numeral 2 del articulo 145° de dicho cuerpo normativo.

No realizar el monitoreo de los parameiros Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Sdlidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto de las aguas del cuerpo
marino recepfor, correspondiente al semestre 2012-I, conforme al compromiso
asumido en su PAMA, conducta tipificada como infraccion administrativa al
numeral 73 del articulo 134° del Regiamento de Ia Ley General de Pesca, Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE; y sancionable por el Cédigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

No presentar dentro del plazo legalimente establecido Ia Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012, correspondientes a su establecimiento industrial pesquero ubicado en el
Complejo Pesquerc Sacramento, distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash, conducta tipificada como infraccién administrativa al
numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de Ia Ley General de Pesca, Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE; y sancionable por el Cédigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras 'y
Acuicolas, aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

Asimismo, se archiva la imputacion por el presunto incumplimiento de implementar un
almacenamiento para residuos sbélidos no peligrosos, en tanto dicha obligacién no era
exigible al no haber sido asumida como compromiso ambiental por Casamar S.A.C.

SANCION: Amonestacién

56 Unidades Impositivas Tributarias.

Eima, 31 de marzo de 2014

L.

1.

ANTECEDENTES

El 8 de agosto de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccidn de Supervision) realizé una supervision
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regular al establecimiento industrial pesquerc de la empresa Casamar S.A.C.' (en
adelante, Casamar).

Mediante Informe N°1220-2012-OEFA/DS e Informe Técnico Acusatorio N° 12-2013-
OEFA/DS-PE del 14 de noviembre de 2012 y 18 de enero de 2013, respectivamente, la
Direccion de Supervision constaté que Casamar habria infringido [a normativa ambienial
contenida en el Reglamento de la Ley General de Residuaos Salidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), asi como el Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP).
Asimismo, solicitd su apersonamiento al eventual procedimiento administrativo
sancionador gque se inicie sobre la base de los mencionados informes.

Por Resolucion Subdirectoral N° 873-2013-OEFA/DFSAISDI del 30 de septiembre de
2013, se inicid un procedimiento administrativo sancionador a Casamar, imputandole a
titulo de cargos los siguientes:

su almacén para residuos
solidos no peligrosos.

Solidos, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 037-
2004-PCM.

en concordancia con el literal 2) del inciso 1 del
articule 145° de dicha noma,

" Hechoimputado - | . - presunta Infracel qué fipfica fa éventual sancion | . - Eventual sancin
Ariculo 10 y numeral 38.3
det  arficuln  38°  del | Numeral 1 del arficulo 147° del Reglamento de : .
S et | Reglamento de la Ley | a Ley General e Residuos Seidos, aprobado 2] Armonssiacion pat escit
P mp General de  Residuos | medianie Decrelo Supramo N° 057-2004-PCM, 9

corregir la infraccion; v,
b} Multa de 21 hasta 50 UIT.

Casamar no contaria con un
almacén central para el
acopio de residuns séiidos
peligrosos.

Arfculos 25.5° y 40° del
Reglamento de la tey
General de  Residuos
Sdlidos, aprebado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCH.

Numeral 2 del articulo 147" del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Suprama N° 057-2004-PCM,
en concondancia can ¢ literal d) del inciso 2 del
articulo 145° de dicha agrma.

a) Suspensidn parcial o
lotal, por up patiodo de
hasta 60 dlas de fas
actividades; y,

b) Multa de 51 hasta 100
UIT.

Casamar no  habria
curnplido con  presentar
dentrc e plzo legal
establecido la Declaracitn
de Residuos Solidos y el
Plan de Mangjo de
Reslduos Solidos
comespondiente a los aftos
2011y 2042,

Arficulo 115° del
Reglamento de fa Ley
General de  Residucs

Sélidos, aprobado mediante
Dacreto Supremo N° 057-
2004-FCM.

Numeral 74 del articulo 134° delReglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrafo Supremo N° 012-2001-PE, modiicado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Codigo 74 del Cuadro de Sanclones angxo al
Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, apmbado por Dacreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE

Establecimiantos
Industrizles Pesqueros
dedicades &l Consumo

Humane Directo: de1a2
ur

Establecimiantos
Industriales Pesgueros
dedicados al Consumo
Humano Indirecte; de 22 4
iy

La graduafidad dependerd
de |z capacidad instalada

Casamar no  habria
cumplido con realizar ef
monitorec de  efluentes
respecto al pardmelro de
aguas del cuempo recsplor
corespondients al perodo
20921,

Numeral 73 del articuio
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesta,
aprobado por el Detreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por el Decreto
Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

Cédigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado del Reglamenic de
Inspecciones ¥ Sanciones Pesqueras y
Aguicolas - RISPAC, aprobado por Decreio
Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

sSUIT

Suspensién de la licancia
de operacién por fres dias
efectivos de funcionamiento

El 24 de febrero de 2014, Casamar presento sus descargos, en los términos siguientes:
(i}  No consideré necesario contar con un almacén central, ya que los residuos que
se generan en el establecimiento industrial pesquero son manejables en los
puntos de acopio. Por otro lado, el RLGRS no indica que deba contarse con un

De acuerdo a la Resolucién Directorai N° 087-88-PE/DNPF del 12 de maye de 1998, es titular de ia licencia de operacion
de una planta de congelado y de una planta de curade de productos hidrobiolégicos. Estas plantas cuentan con una
capacidad instalada de 54 t/d y 26.18 t/m, respectivamente, y se encuentran ubicadas en la Avenida Pascuat Corcino s/n
- Complejo Pesquero Sacramente, distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.
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almacén central, pero si debe haber un acondicionamiento y almacenamiento
seguro, sanitaria y ambientaimente adecuado.

(iy Cumplié con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2011, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012, y
actualmente viene ejecutando dicha obligacién de manera oportuna.

(i) Si bien no realizé el monitoreo de efluentes de las aguas del cuerpo receptor
correspondiente al periodo 2012-1, no hay evidencias de que ocurra una filtracion
al medio marino, ni descargas de agua sucia a un cuerpo de agua marino.

CUESTION EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionadar tiene por objeto determinar:

{i)  Si Casamar implementd o no un almacén para residuos sodlidos no peligrosos; vy,
en consecuencia, infringid el articulo 10° y el numeral 38.3 del articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos.

(i) Si Casamar contaba o no con un almacén central para el acopio de residuos
sdlidos peligrosos; y, en consecuencia, infringié el numeral 25.5 del articulo 25° y
el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

(i} Si Casamar incumplié con presentar su Declaracidn de Residuos Sélidos del aiio
2011 y Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012, dentro del plazo legal
establecido; y, en consecuencia, infringid el articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos.

(iv) SiCasamar incumplio con realizar el monitoreo de efluentes respecto al pardmetro
de aguas del cuerpo receptor correspondienie al periodo 2012-l; y, en
consecuencia, infringid el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

(v} De ser el caso, imponer a Casamar la sancion que corresponda.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(? sefiala que constituye
derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrolic de su vida®,

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho fundamental
(efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del ordenamiento juridico)
e impone a los organismos publicos el deber de tutelario y a los particulares de
respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TCA.

Constitucion Politica del Peri

Articulo 2°.- Tadz persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del iempo fibre y al descanse, asf como a gozar de un ambiente equilibrado v
adecuado ai desasrolle de su vida.

El Tribunal Constitucional en la seniencia recaida en el Expedients N°* 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articuio 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado por:

a} El derecho a gozar de un ambiente eguilibrado y adecuado; v,

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibraglo,

Disponible en: hitp:fiwww.tc.gob . pefiurisprudencia/2089/03343-2007-AA hitm|
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)®, sefiala que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen ¢ puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos patticulares en sus
instrumentos de gestidon ambiental.

Lo antes expuesto se condice, ademas, con el concepto de responsabilidad social de
las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
citada precedentemente, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada de
una estrategia previsora def impacto ambiental que Ia labor empresarial puade generar.
La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Consfifucion es que dicha aclividad se realice en equilibrio con e}
entorno y con ef resto del espacio que configura ef soporte de vida y de rigueza natural y culfural

)%

{Enfasis afiadida).

Mabiéndose delimitado el marco constitucional del dereche al ambiente sano,
corresponde sefialar que, en el marco de la actividad pesquera, ef articulo 6° del Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante, LGP), establece que el Estado vela
por la proteccidn y preservacion del medio ambiente. Para ello, exige que se adopten
las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacién o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° de la LGP, constituye
infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas disposiciones sobre |a materia.

Manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de residuos sélidos

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de fa presente Ley, que teda mencion hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
camprende a los elementos fisicos, quimicos vy biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medic en el que se desarrolla 12 vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colactiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimorio cuitural
asociado a ellos, entre otros.

Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca.

Articule 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de Ja actividad pesguera, vela por la proteccion y preservacion del
medlio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos
de contaminacitn o deteriore en el entorno maritimo temestre y atmosférico.

Decreto ey N° 25977, Ley General de Pesca.

Articule T7°.- Constituye infraccidn tada accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la matefia.
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El articulo 119° de la LGA® establece que los residuos que no sean de origen doméstico
ni comercial o0 que siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Al respecto, el articulo 16° de la Ley General de Residuos Sdlidos, apraobada por Ley
N° 27314, modificada por Decreto Legislativo N° 1065 (en adelante, LGRS) sefiala que
el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la
legistacion y normas técnicas correspondientes,

Por su parte, el articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), sefiala
que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria vy
ambientalmente adecuado, de tal manera que se prevengan impactos negativos y se
asegure la proteccién de la salud.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos solidos en el ambito de gestién
no municipal no solo son responsables por el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de estos, sino que deben tener en consideracion los criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos de
aquellos no peligrosos.

Primer hecho imputado: Casamar no implementd un almacén para residuos
solidos no peligrosos

El articulo 10° del RLGRS® establece para el generador de residuos solidos la obligacion
de acondicionar y almacenar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar
con su manejo hasta su destino final.

Por su parte, el articulo 38° del RLGRS'® obliga a que los residuos deban ser
acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica, guimica y bicldgica, considerando

10

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Artieulo 119.- Del manejo de los residuos sdlidos

118.1 La gesiion de los rasiduos sdlidos de origen domésiico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aguellos, son de respensabiiidad de los gobiernos locales. {...).

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabitidad del
generador hasta su disposicion final, bajo las cendiciones de control y supervisién establecidas en la legislacién vigente,

Ley N°27314, Ley General de Residuos Sofidos

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estad obligado a acondicionar y almacenar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residucs, previo a su entrega a la EP3S-RS 0 a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su mangjo hasta su destino
final.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residues, asi come las reacciones que puedan ocurrir con

el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuas peligrosas del ambiente y cumplir
cuando menos con fo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
cotrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas ¢ fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rokilado debe ser visible e identificar plenamente el fipo de residuo, acatando |z nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas carrespondientes;

Deben ser distribuidos, dispuestes y ordenados seqdn las caracteristicas de los residucs;

Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nommas que emanen de este.

Lol
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sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. En
particular, el numeral 38.3 del articulo 38° precisa que los residuos deben ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

Mediante Informe Técnica Acusatorio N° 12-2013-OEFA/DS! del 18 de enero de 2013,
la Direccién de Supervision dejé constancia de lo siguiente:

"Durante la supervision se verficé que el establecimianto indusiral pesquero del administrado
no cuenta con un almacén central para residuos sélidos, hecho que se advierte del Acta de
Supervision, la cual fue suscrita por el encargado de la planta industrial. Esta omision constituye
una infraccion a fa normatividad que regula fa gestion y ef manejo de los residuos sdlidos.”

Asimismo, mediante Acta de Supervisién N° 060 del 8 de agosto de 2012, la Direccion
de Supervision constato lo siguiente :

(...} El administrado no cuenta con un almaceén temporal de residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos, solamente se evidencid depodsitos de diferentes colores para la segregacion de
residuos sofidos. (...)"

{Resaltado agregado)

Envirtud a elto, se imputo a Casamar una presunta infraccion al articulo 10° y al numeral
38.3 del articulo 38° del RLGRS, por no implementar en su establecimiento industrial
pesquero el almacen de residuos no peligrosos.

Sin embargo, conforme ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la norma
contenida en el articulo 10° del RLGRS no define de modo especifico la manera para
determinar el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos, por lo
gue resulta necesario remitirse al instrumento de gestion ambiental correspondiente.
Dicho instrurmnento cepstituye el medio idoneo para determinar el compromiso asumido
por el administrado para el manejo de sus residuos sélidos, y verificar un posible
incumplimiento a la normativa ambiental.

Asi, en el presente procedimiento, corresponde tener en cuenta el Plan de Adecuacion
y Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA) de Casamar. De la revision de dicho
instrumento de gestion ambiental, se aprecia que este no contempla la creacion de un

11

12

13

Ver a folios 31 at 34 del expediente.
Ver a folic 13 del expedients.

Al respecto, ver Resolucion N* 156-2012-OEFA/TFA emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 27 de agosto
de 2012. En ella, &} Tribunal sostiene lo siguiente:

"Al respacio, corresponde seflalar quie en mérito al articwlo 10° del cuerpo lagal precitado, todo gensrador de residuos
sélidos se encuenira obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuas; en ese contexto, gonsiderando que ef citado dispositive normalive ne define de modo especifico la manera para
determinar el adecuado almacenamienio vy acondicionamiento de fos residuos, resufta necesaro remitirse af instrumento
de Gestion Ambiental correspondients, el cual constituye el medio iddneo para dicho fin, af identificar, prevenir, e

inferpretar los impactos ambigniales que produciré un proyecto en su entorno, considerando para ello los residuos que
generard y su tratarmisnto.

Asimismo, se debe lener presente que el artictlo 38° de la norma precitada establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica, quimica y bioiégica, considerando sus caracterfsticas de peligrosidad,
st incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ccurrir con el malerial del recipiente que o
contiene. En ese senlido, tal como se ha manifestado previamente, a fin de delerminar el compromiso asumido por la
recyprente en el mangfo de sus residuos scfidos, resulla necesano remilirse al Instrumento de Gestign Ambiental

comespondiente.”
{Subrayadc agregado)
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almacenamiento central de residuos solidos no peligrosos. Por el contrario, el
compromiso asumido por Casamar respecto a estos residucs es el siguiente:

“Los residuos sélidos generados por el praceso productivo, incluyendo el descarie {especies
no apias), son comercializados a Consorcio Pesquero Carolina S.A., gue cuenta con la
autorizacion del sector, para procesar harina residual.

En cuante a los desechos sdfidos y semisdiidos, procedentes de los cemidores y pozo de
sedimentacion, asf como la basura, son evacuados diariamente en cilindros destinados para
este fin, hacia el relleno sanitario denominado “La Canlera”, que se encuentra ubicado a 2 k.
del establecimiento industrial.

Los lodos procedentes de la limpieza de Jos reservorios de agua, son secados en fa misma
planta y luego evacuados en volquetes hacia el relleno sanitario. La limpieza de estos tanques
se realiza una vez al afio.”

Conviene sefialar que [as obligaciones ambientales fiscalizables constituyen
obligaciones derivadas de las normas ambientales y de los actos administrativos de
caracter particular (como por gjemplo, los actos administrativos que otorgan la
certificacion ambiental). Asi, ademas de aquellas obligaciones ambientales que tienen
su fuente en las normas ambientales, también constituiran obligaciones ambientales
fiscalizables aquellas contenidas en los instrumentos de gestidon ambiental que han sido
acreedores de la respectiva certificacién ambiental por parte de la autoridad
administrativa correspondiente’.

kn ese sentido, la norma ambiental aplicable — el Regiamento de la Ley General de
Residuos Sélidos — no define de modo especifico [a manera para determinar el
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos y, por consiguiente, no
obliga a implementar un almacén de residuos sélidos, sino solo en el caso de que estos
residuos solidos sean peligrosos. Elfo no significa que no pueda existir dicha obligacion,
pues esta puede tener su fuente en los compromisos ambientales contendidos en el
instrumento de gestion ambiental que ha recibido la certificacion ambiental respectiva
por parte de la autoridad competente.

Sin embargo, como se ha sefialado, Casamar no asumioé en su PAMA un compromiso
ambiental de contar con un almacenamiento de residuos no peligrosos. En
consecuencia, dicha obligacion no resulta fiscalizable, y por tanto, no le era exigible,
pues ello violaria el principio de tipicidad que rige la potestad sancionadora de la
administracion'®, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

7l

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de la Fiscalizacién Ambiental,
publcada el 18 de agosto de 2013

Artictilo 2°.- Ambito de Aplicacién

2.3. Las obligaciones ambigntales fiscalizables se encuentran establecidas en ia legislacién ambiental emanada de los
6rganas competentes de fas autoridades de fos tres niveles de gobierno, en fos instrumentos de gestion ambiental; y,
asimismo, en ips mandatos y disposiciones emilidas por las EFA y el OEFA, entre otras fuentes de obligaciones. Pueden
comprender obligaciones de hacer u obligacionss de no hacer relacionadas a la protaccién del ambiente, asi como al
apraovechamiento sastenible de los recursos naturales, incluyendo los aspectos setioambientales.

Ei Tribunat de Fiscalizacion Ambiental, n ese sentido emite la Resolucién N° 2068-2013-OEFA/TFA del 30 de septiembre
de 2013,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios especizles:
(--)

4., Tipicidad.- Sélo constituyen canductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién come tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a ideniificar fas conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legatmente, salvo los casos en que
la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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Segundo hecho imputado: el establecimiento industrial pesquero de Casamar no
cuenta con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos

El articulo 32° del RLGRS sefala que el generador o poseedor de residuos peligrosos
debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las medidas necesarias
para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccién,
transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos. En caso que, en funcion a la
naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales medidas, se requerira contar con
la conformidad de la Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador
o poseedor debe adoptar.

El inciso 3 del articulo 25° del RLGRS sefala como una de las obligaciones del
generador de residuos del &mbito no municipal el manejar los residuos peligrosos en
forma separada de! resto de residuos. En ese mismo sentido, el inciso 5 del referido
articulo establece como obligacion el hecho de almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en las normas especificas que emanen
de este.

El articulo 40° del RLGRS™ sefala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar cerrado,
cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para el tratamiento o disposicidn final.

De la precitada normativa, se desprende que los generadores de residuos sélidos en el
ambito de gestion no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central,
eh cuyo interior se acopien los residuos sélidos peligrosos.

No obstante lo anterior, durante la supervision realizada por la Direccion de Supervision,
el 8 de agosto de 2012, se constatd lo siguiente:

“RESIDUQS SOLIDOS
El administrado no cuenta_con un almacén ceniral de residuos sdlidos peligrosos y no

peligrosos, solamente se evidencit depdsitos de diferentes colores para fa segregacion de
residuos solidos (...)". (En el Acta de Supervisidon N° 060),

(Subrayado agregado)

Decreto Suprema N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélldos

Articuio 40.- Almacenarmienfo central en las instalaciones del generador

[...] Estas instalacienes deben reunir por lo mencs las siguientes condiciongs:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerde al nivel de peligrosidad de! residuo respecto de las areas de
produccién, servicios, oficinas, almacenamienio de insumos o materias primas o de produstos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el secior competente;

Ubicarse en lugares gue permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,;

Los pasilles o Areas de transito deben ser lo suficientemanta amplias para permitir el paso de maguinarias y equipos,
asi como el desplazamiento del perscnal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad eperatives y equipos e indumentaria de proteceién
para el personal de acuerde con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;
Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residucs
volatites;

Debe implementarse una sefalizaclén que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

0 Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este,

20 PNO O pw N
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El articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)'”
establece que los informes de supervision cuentan con la presuncidon de veracidad por tratarse
de hechos comprobados con acasion del gjercicio de la funcidn supervisera; asimismo, el articulo
16° del RPAS, sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del pracedimiento administrativo sancionador y
la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de ios hechos que
en ellos se afirma'®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios poblicos, quienes tienen la
condicién de autoridad, y que se precisen en un decumento publico observando lo establecido
en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor probatoric denfro de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes emitidos en
mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo
que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion
adoptiar las medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables!®,

Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General

Articuio 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos ¢ notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
cansta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o
sujetes a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador detl OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N° 012-2012-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros doeumentos similares constituyen medios
prolxatorios ¥ se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

(..}, Ja llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documerntal privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos Ia virtualidad
de fundamentar por sf solps una resolucién administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido o sea
desvirtuado por ofros resuftados probatorios de signo contranio, cuya proposicion y practica, como ya se difo,
viene & constituirse en una “carga” def presunto responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya
en orden & la demostracion de los hechos Infraclores y de la participacion def inculpado en los mismos”
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo Sancionador.
Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

‘La presuncidn de veracidad de Jos hechos constatados por fos funcionarios piiblicos, es suficienie para destriir
fa presuncidn de inocencia, quadando a salvo al presunto responsable ia aportacidn de olros medios de prueba
(...) (SSTC T&/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14))" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administrativo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pampiona: Aranzadi, 2008, p. 480},

Al respecto, ver Resclucion N° 152-2012-OEFA/TFA emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambientat el 27 de agosto
de 2012, En ella, el Tribunal sostiene lo siguiente:

“Al respecto, corresponde sefialar que en mérito al articule 10° def cuerpo legal precitado, fodo generador de residuos
stlidos se encuentra obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientaimente adecuada los
residuos; en ese contexto, considerando que ef eitado dispositivo normative no define de modo especifico ia manera para
determinar el adecuado almacenamiento v acondicionamiento de los residuos, resuffa necesario remitirse al Instrumento
de Gestidn Ambiental correspondiente, el cual constituve ef medio iddnec _psara dicho fin, al identificar, prevenir, e
interpratar los impactos ambientales que producird un proyecto en su entorno, considerando para ello Ios residucs que
generard y su tratamiento.

Asimismo, se debe tener presente que el articulc 38° de la nonna precitada establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quirica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad,
st incompatibilidad con ofros residuos, asf como las reacciones que puedan ocurrir con el material def recipiente que la
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 060 del 8 de agosto de 2012,
el Informe N°1220-2012-OEFA/DS del 14 de noviembre de 2012 y el Informe Técnico
Acusatorio N° 12-2013-OEFA/DS-PE del 18 de enero de 2013, correspondientes a la
supervision ambiental realizada el 8 de agosto de 2012 en el establecimiento industrial
pesquero de Casamar, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
medios probatorios que la contradigan.

Sin embargo, en sus descargos, Casamar no ha contradicho [os hechos descritos por la
Direccion de Supervisién, sinc por el contrario, acepté el incumplimiento imputado,
sefalando que no considerd necesario contar con un almacén general, debido a que la
cantidad de residuos generada es manejable en los puntos de acopio, donde cuenta con
contenedores para su sedregacion y posterior dispasicién final.

Al respecto, debe sefialarse que la obligacién de contar con un almacenamiento central
de residuos sdlidos peligrosos tiene su origen en una norma ambiental imperativa, el
articulo 40° del RLGRS. Por consiguiente, dicha obligacién legal imperativa es
independiente de los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como de las
consideraciones respecio a la necesidad © conveniencia que respecto de su
implementacién pueda tener el administrado. Asi, para el caso, la obligacidon de
Casamar de contar con un almacenamiento centrat de residuos solidos peligrosos surge
por el solo hecho de operar un establecimiento industrial pesquero.

En consecuencia, se advierte que Casamar incumplié la obligacion legal de contar con
un almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos, infringiendo asi lo dispuesto
en el numeral 25.5 del articulo 25° y 40° del RLGRS.

Tercer hecho imputado: Casamar no presentd la Declaracion de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012, dentro del plazo legal establecido

El articulo 37° de la LGRS? y el articuio 115° del RLGRS?!, establecen que el
responsable de la generacion de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal

21

contiena. En ese senlido, tal coma.se ha manifestadc previaments, a fin de doferminar el compromiso asumido por fa
recurrente en ef maneic de sus_residuos sélidos. resulta necesario remitirse al Instrumento de Gestion Ambiental

comrespondiente.”

{Subrayadoc agregado)
Ley General de Residuos Sdlidos N°27314 , modificado por el Decreto Legislativo N° 1085
Arficulo 37 .- Declaracidn, Pian de Mangjo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residucs sdlidos det ambito de gestion no municipal, remitirén en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscaizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.4 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a sjecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la
Declaracitn indicada en el numeral anterior, de acuerde con fos téminos que se sefiate en el Reglamento de la presente
Ley.
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacién de trastado de residuos peligroses,
fusra de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de recursos naturales y
similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de iransporte por medios cenvencionalas o no
convencionales gque se realiza al interior de las instafaciones o &reas antes indicadas.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Articulo 115°.- Declaracion de mangjo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipaf debera presentar dentro de los primeros quince dias habiles
de cada afio unz Declaracidn de Manejo de Residuos Solides, segiin formularic que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompafado del respectiva plan de manejo de residugs que estima gjecutar en el siguiente periodo, a la
autoridad competente. Esta derivard una capia de ia misma con un andlisis de situacién a la DIGESA.
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deberd remitir, en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacién
correspondiente a su Sector, una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos
conteniendo informacion sobre los residuos generados durante el afo transcurrido (el
generador declara como viene manejando los residuos sdlidos que estan bajo su
responsabilidad), asi como su Plan de Manejo de Residuos Solidos (el generador
expone como va a manejar los residuos solidos bajo su responsabilidad en el siguiente
perioda) de manera conjunta, dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio.

Del analisis de |las citadas normas, se desprende que ia presentacion conjunta de la
Declaracidén de Mangjo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
es una obligacién de caracter formal fiscalizable para los fitulares de actividades
industriales pesqueras dentro del plazo establecido por ley. Por tanto, no cabe la
exoneracion ni postergacion de fa presentacién de los citados documentos ante la
autoridad sectorial competente.

Por ello, el numeral 74 del articulo 134° del RLGP? establece como ilicito administrativo
el incumplimiento de la obligacién de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de
cada aio.

Durante la supervision realizada el 8 de agosto de 2012, la Direccion de Supervision
constato lo siguiente.

“3. Declaracién y plan de manejo de residuos sofidos

(...) Durante fa supervision el administrado enfregt una caopia del cargo de presentacion de la
declaracion de manejo de residuos solidos y el plan de manejo de residuos correspondiente a
los afios 2091 y 2012, respectivamente (...).De dicho documento se advierte que fue
presenfado al Ministerio de la Produccion e dia 29 de marzo de 2012, es decir,
excediendo el plazo establecido en ef articulo 115° def Reglamento de ia Ley General de
Residuos Sdlidos, por lo que se evidencia la comision de una infraccién administrativa
{...)". (En el Informe N*12-2013-OEFA/DS-APE)

(Resaltado agregado).

Por su parte, en sus descargos, Casamar se ha limitado a sefialar que ha cumplido con
presentar [a Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de su proceso de adecuacién al RLGRS?, y que actualmente
viene ejecutando dichas presentaciones de manera oportuna.

Como puede observarse, tanto la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011 como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 del establecimiento
industrial pesquero de Casamar fueron presentados el 29 de marzo de 20122, esto es,

23

24

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 812-2001-PE y modificado mediante
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acticolas, !as siguientes:

()

74, No cumglir con fa presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, dentro de los quince primeros dias de cada afio.

Al respecto, a folio 28 del expediente se observa que Casamar reconoce el incumplimiento de |a presentacién oportuna:

"CASAMAR S.A. a (sic) cumplido con presenlar la declaracion y ef plan de manejo de residuos sdlidos, por ef procesc
de adecuacitn af reglamento de la Ley General de Residuos Séiidos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 057-2004-
PCM, no fug posible presentar en la fecha indicada, sin embargo CASAMAR S.A. se compromete a presentar denfro de
fos primeros 15 dfas de cada afio Ia declaracién y el plan de manejo de rasiduos sdlidos desde ef 2013" (Subrayado
agregado)

Ver cargo de presentacion ante la BIGAAP, con fecha 29 de marzo de 2012, que obra en ¢l folio 4 del expediente.
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fuera del plazo establecido legaimente por el articulo 115° del RLGRS. Se debe tener
presente que en las Declaraciones y Planes de Manejo de Residuos Sdlidos se detallan
las acciones de gestidon integral del manejo de residuos solidos, mediante la
segregacion, minimizacion, aprovechamiento, transporte y disposicién final adecuada
para sus residuos industriales peligrosos y no peligrosos generados por las actividades
industriales. De esta manera, la inexistencia de gestién de los mismos puede ocasionar
impactos negativos al ambiente, por lo que su presentacién oportuna tiene una
importancia necesaria en la proteccién al medio ambiente.

Conforme a lo expuesto, en atencion a los hechos constatados y a que los descargos
de Casamar no desvirfuan su responsabilidad, queda acreditado que esta empresa
incumplié con la presentacidn de fa Declaraciéon de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélideos del 2012, dentro de los primeros quince
15 dias habiles del afio 2012, habiéndose configurado la infraccidn prevista en el
numeral 74 del articulo 134° del RLGP?. Esta infraccién es sancionable de acuerdo a
lo descrito en el cédigo 74) del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE?®

Cuarto hecho imputado: Casamar no realizé el monitoreo de efluentes de las
aguas del cuerpo receptor correspondiente al periodo 2012., conforme al
compromiso asumido en su PAMA

El numeral 73 del articulo 134° del RLGP# prevé como infraccidon el incumplimiento de
los compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros), asi como de las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad competente. Asi, los compromisos
y obligaciones ambientales resultan de obligatorio cumplimiento para que un proyecto,
obra o actividad pueda ejecutarse.

2B

27

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supramo N° 012-2001-PE y modificado mediante
Decrato Supramo N° 015-2007-PRODUCE

Articule 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-}

74, No cumplic con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, dentro de fos quince primergs dias de cada afo.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciocnes Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

eterminacion de la sancisi (multas en O} |
EIP dedicados al CHD: de 1a 2 LHT
EIP dedicados a1 CHl. de 2 a 4 UIT

E{zsem;lggﬁi" ggn :: E: S;aRdSu:a?IidLQt-ir dependera de la capacidad instalada
Declaracién de Mangjo de 9 P P ’
74 Residues Sdlidos y el Plan de Multa .
; i . Centros Acuicolas:
gﬂa‘;ﬁ"]o dd?;:eiig_:;gs Sélidas De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT
dﬁ:'s ge :ada gﬁc primeras De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT
: La gradualidad dspendera de los niveles de
produccidn.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado mediante
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articuto 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras vy acuicolas, las siguienies:

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicelas, contenidos en los instrumentos de
gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la avtoridad sectoriat competente.
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En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestidn
ambiental son entendidos como el conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que
resultan necesarias para que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de
un marco de equilibrio ambiental de prevencién y/o correccién de la contaminacion.

En ese coniexto, la exigencia de la presentaciéon de los reportes de monitoreo de
efluentes provenientes de las plantas de procesamiento de recursos hidrobiologicos,
cuyo producto final esta destinado al consumo humano directo, se origina en el
compromiso libremente asumido por los administrados a fravés de sus instrumentos de
gestion ambiental, como por ejemplo, el Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental®® (en
adelante, PAMA). Asi, a través de dichos instrumento, Casamar asumio el siguiente
compromiso;

“VIii. IDENTIFICACION DE PARAMETROS PARA AUDITORIAS AMBIENTALES (Vigilancia y
Contirol)
La identificacién de parametros servira para el conirol y vigilancia en ef cumplimiento de las
medidas de mitigacion.
{...}
Para llevar a cabo la audiforia ambiental del presente Programa de Adecuacion y Mangjo
Ambiental (PAMA)}, se identifican los siguienfes paramelros:
{..)
8.3 Para las Aguas del Cueipo Receplor

Periodo de Monitoreo: Semestral

- Demanda Bioguimica de Oxigeno

- Solidos tofales

- Nufiientes

- Temperalura

- pH”

Como puede apreciarse, el compromiso ambientai asumido por Casamar en su PAMA
respecto a la frecuencia de monitoreo del cuerpo marino receptor era semestraf®. A
pesar de ello, en la supervision realizada el 8 de agosto de 2012 en el establecimiento
industrial pesquero de Casamar, la Direccién de Supetvision constato lo siguiente;

6 CONCLUSIONES

6.5 Se defectd presunta infraccion al constatarse qure el administrado no ha realizado ef
maonitoreo correspondiente de sus efluentes en su planta de congelado, compromiso
asumido en su instrumento de Gestion Ambiental-PAMA. (...)"

{Informe N°®1220-2012-OEFA/DS).

Como puede apreciarse, el compromigo ambiental asumido por Casamar en su PAMA
respecto a la frecuencia de monitoreo del cuerpo marino receptor era semestral. A pesar
de elio, en la supervision realizada el 8 de agosto de 2012 en el establecimiento
industrial pesquero de Casamar, la Direccion de Supervision constaté fo siguiente:

5. Monitoreo de effuentes

{...}

CASAMAR S.A.C. debe ejecutar ios moniloreos, para el caso de aguas residuales de la
produccion, de mantenimiento y de impieza, durante un afio. Asimismo, el monitoreo para las
aguas del cuerpo receptor debe ejecutario semestraimente. (...}

28

2t

Ver a folio 48 del Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental de Casamar.

Cabe sefialar que, de acuerdo al PAMA de Casamar, ias aguas derivadas al cuerpo marino receptor son principalmente
agua de bombeo {teniendo en consideracion que las aguas del proceso pasan a ser tratadas en una poza de oxidacion
interna, como se aprecié en la supervision):

“Ef agua 8 procedente de impioza de planta, que conliene bajas conceniraciones de detergentes diluidos per la cantidad
de agua de enjuague, asf como las aguas defl proceso se evaciian a fravés de una luberia dy salida, hacia el cuempo
receplor.

Los agentes quimicos usados con este fin, lejos de ser contaminantes, son desinfectantes de uso comiln, por lo que su
utilizacion no genera impacto ambiental negativo.”
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Durante ia supervision realizada, e administrado no presenté los reportes de monitoreos sobre
las mencionadas aguas, fo que constituye una infraccion en el supuesto que dichos moniforeos
no se hayan realizado.” (Informe N°12-2013-OEFA/DS-PE).

(Resaltado agregado)

51. Al respecto, Casamar ha alegado, en sus descargos, que no hay evidencias de que sus
efluentes provogquen la contaminacidn del cuerpo marine receptor:

‘No hay evidencia de que ocurra una filtracidn al medic marino, la poza de oxidacion se
encuenira sobre el suelo rocosc donde se considera gue puede haber una minima infilfracion
que no afectaria al medio marino, la poza de oxidacion esta en una cofa mas alfa a fodas las
instataciones del complejo, no se observa fiflraciones en el entomo de las pozas, el agua
irafada esté destina a riege de dreas verdes en consecuencia no existe evidencia que ocurra
descarga de aguas sucias a un cuerpo de agua marno {...)."

52. Resulta necesario sefialar que no se le imputa a Casamar el vertimiento de efluentes
contaminantes al cuerpo marino receptor, sino el incumplimiento de un compromise
ambiental asumido, consistente en realizar el monitorec de los parametros Demanda
Biogquimica de Oxigeno, Sdlidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto de las
aguas del cuerpo marino receptor, correspondiente al semestre 2012-1. Es precisamente
el monitoreo de estos pardmetros lo que permite determinar si se produjeron
afectaciones al cuerpo marino receptor.

53. En virtud a lo expuesto y en atencidén a los hechos constatados, asi como a gue los
descargos de Casamar no desvirthan su responsabilidad, queda acreditado que esta
empresa incumplid con su obligacion de realizar el monitoreo de ias aguas del cuerpo
receptor correspondiente al semestre 2012-|, habiendo incurrido en la infraccidn prevista
en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

Por no contar con un almacén cenfral para el acopio de residuos sdélidos
peligrosos

La infraccidn al numeral 25.5 del articulo 25° y 40° del RLGRS es considerada grave,
toda vez que podria generar riesgos a la salud publica y al ambiente. Por ello, es pasible
de una sancidon pecuniaria de 51 hasta 100 Unidades impositivas Tributarias vigentes
(en adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 147° del
RLGRS® en concordancia con el literal d) del inciso 2 del articulo 145°3' de dicha
norma.

30 Reglameanto de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
Articulo 147°.- Sanciones
Los infraciores son pasibles de una o mas de ias siguientes sanciongs administrativas:
(..}

2. Infraccicnes graves:
a. Suspension parcial ¢ toial, por un periode de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de las

EFS-RS, EC-RS o generadores de residucs del dmbite de gestidn no municipal; v,
. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se irate de residuos peligroses, ia muliz sera de 51 hasta 100 UIT.

ht Reglamento de la Ley General de Residuos Salidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Articulo 146.- Infracciones
Las infracciones a las dispesiciones de la Ley vy el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.~ en los siguientes casos:
.

k} Otras infracciones que generen riesgos a la salud piblica y al ambiente,
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La muita debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articuto 230° de la LPAG.%2

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formuta para el célculo de la
multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor F33,
que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y
atenuantes.

Asi, la formula a emplear para el calculo de la muita es la siguiente:®

Multa (M) = (%) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por la administrada al incurplir la norma}
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4-+{5+6+{7)

i} Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado per la administrada al incumplir ia normativa
ambiental. En este caso, Casamar no contaria con un almacén central para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos. Este incumplimiento fue detectado mediante una
supervision regular, realizada el 08 de agosto de 2012.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos. En tal
sentido, el calculo del costo evitado ha considerado tres compoenentes: i) el costo de
consfruir un almacén cenfral de residuos sélidos peligrosos con superficie
impermeabilizada, techo, cercado y sefializacion®, i) ef costo de contratar un (01)

2

4

]

Ley N° 27444, Ley del Procedimienta Administrativo General.

e la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de ta potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad .- Las autoridades deben prever que [a comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir k2 sancion. Sin embargoe, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado cormo infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio ai interés pdblico y/o bien juridice protegido;

b El perjuicio econdmico causado;

c} La repeticion y/o continuidad en [a comision de [a infraceién,

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

e} El beneficio ilegaimente obtenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en |la conducta del infractor.

(-}

La inclusion de este factor se debe a que la multa {M=B/p) resulta de maximizar la funcidén de bienesiar social, lo que
implica reducir la muia hasta un nivel “dptime” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las conductas ilicitas.
Par ells {a denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias agravanies y
atenuantes especificas a cada infraccian.

Férmula de 1a Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidentia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, conforme a lo establecide en ¢l articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Para esta construccion se ha considerado un drea de 3 m. de largo ¥ 3 m. de ancho. Estas medidas estan basadas en las
dimensiones promadio de fos cilindros de 55 galones {didmetro aproximado de 59 centimetros), de las parhuelas de
madera de 1 x 1,2 m., {as cuales se encuentran en una de las fotos de! folic 16 del expediente. Asimismo, incluye ! costo
de un {01) cilindro para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, equipo de proteccion personal (EPP) para
el perscnal como casce, lentes, guantes, botas de cuero y mascarilla, y Iz contratacién de dos (02) obreros para la
movilizacién de los residuos solidos peligroses v la instalacidn del techo por un (01) dia de trabajo.
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ingeniero por un (01} dia para supervisar [a tarea vy iii) el costo de contratar a un equipo
de logistica conformado por un (01) jefe de logistica y un (01} asistente por dos (02)
horas para realizar las cotizaciones y la adquisicion del material necesario.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de dieciocho (18) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)®¢. Este periodo abarca desde la fecha de incumplimiento
hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo de
construir un almaceén central de residuos solidos peligrosos, ef costo de supervision y
el costo de logistica, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio
y la UIT vigente.

Cuadro N° 1
CE.: Costo de construir un almacén central de residuos sdlidos peligrosos @ UsS32 311,86
CEs: Supervisién LS 93,14
CE,: Logistica © LS$ 38,35
gl;‘g;tgc;sg‘loz?\gadn total de construir un almacén central de residuos solidos peligrosos USS$ 2 443,35
T: meses transcurridos durante el periodo agosto 2012 — febrero 2014 © 18
COK en US$ (anual) @ 13,00%
COKn en USS {mensval) 1,02%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa ICET*{(#+COK,)"] US$ 2 834,96
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) @ 2,74
Beneficio ilicite {3/.) S/.8 041,78
Unidad Impesitiva Tributaria al afio 2014 - UlTzpa S/, 3 800,00

{a) El costo considera la construccién de un almacén con superficie, techo, cercado, y sefalizacion. Los costos son
obtenidos de |a Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012}, fos cuales incluyen la mano de obra y el material a
utiiizar. El costo de sefializacion fue obtenido de Sefiales 906 {marzo 2013). Cabe resaltar gue a la cantidad
necesaria del materiat del techo se le adadid un 20% mas respecto del drez total ¥ que para la superficie se
instalaron fres (03) patihuelas de madera de 1 m. x 1,2 m. El coste de las parihuelas fue obfenido de una cotizacidn
de la empresa RNP Inversiones E.L.R.L. (mayo 2013).

Asimismo, incluye el costo de un (01) cilindro para el almacenamiento de jos residuos satidos peligroses, EPP para
e} personal ¥ la contratacion de das (02) obreras para la movilizacidn de los residuos solidos peligrosos a instalagion
del techo por un (01) dia de trabajo. £ coste de los cilindros de metal pintados de 55 galones fue obtenids de una
cotizacion de a2 empresa Envak S.A.C {agesto 2012). El costo def EPP fue obtenido de Sodimac Constructor (enero
2014) y el saiario del obrere fue obtenido del documento “Informe: Principales Resultados de fa Encuesta de
Demanda Qcupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos” de! Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec —
MTPE (2014).

hitg:flwww. mintra gob.pefarchivostile/estadisticas/pesl/publicacion/2013fresultados edo_mineria 2013.pdf

(£} Elcosto de supervision implica }a cortratacién de un (01) ingeniero supervisor por un {01} dia de trabajo. El salario
fue obtenido del documento “Informe: Principales Resultados de ia Encuesta de Demanda Qcupacionat
en el Sector Mineria & Hidrocarburos™ del Ministerio de Trabaje y Promocidn del Empleo — MTPE (2014},
http:#www.mintra.gob. pe/archivosfile/estadisticas/peelpublicacionf/2013/iesuttados edo_mineria_2013.pdf

]

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no inverlidos en e! cumplimiente de la legislacion ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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{c) E! costo de Ipglstica implica la contratacidén de un (01) jefe de logistica y un {01) asistente por dos (02} horas,
encargados de realizar las cotizaciones y la adquisicién del material. Los salarios fueron obtenidos del
documento “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ccupacicnal en el Sector Minarla e
Hidrocarburos® del Ministerio de Trabajo y Promtocion det Empleo — MTPE (2014). hitp/fwavw.mintra.qob.pefarchi
vos/fitefestadisticas/peelfpublicacion/2013/resultados edo mineria 2013.pdf

{d) El Costo Evitado Total (CET): OE+CE;+CE,

—

Estos costos fueron fransformados a ddlares de agoste de 2012. El tipo de cambic proviens de los datos
estadistices mensuales del BCRP (http://www.berp.geh.pe/).

Cabe precisar que si bien el informe ftiene como fecha de emision marzo de 2014, ta fecha de cdloulo de la multa
es febrero de 2014 debido a que la infermacidn Tequerida para realizar el calculo corresponde a dicha mes.

{e

—

(f} E. Galarza & N. Collado {2013} "Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana®, En
Apuntes 73, sequndo semestre 2013. Pp. 7-42.CIUP.
{https./Avww.up.edu.pefrevista_apuntes/SiteAssets/Articulo%201%20-%20%20Gzlarza%20y%20Collado.pdf)

{g) La fuente es el promedio bancario venta de los ditimos 12 meses del BCRP. (hitp:/fwww.berp.geb.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancidén e Incentivos de la DFSALL

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende a
2,12 UIT.

ii} Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® de 0,50, debido a que la infraccidn
fue detectada mediante una supervision regular, la cual es programada por a autoridad
en su plan de fiscalizacion anual con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo de
construir un almacén central de residuos sélidos peligrosos, el costo de supervisién y
el costo de logistica, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio
y 1a UIT vigente.

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®®, recogidos en la
Resolucion 035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha

consignado un valor de 1 {(100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por
dichos factores.

iv) Valor de 1a Multa Propuesta
Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Mulia = [(2,12) 7 (0,50)] * [100%]

Multa = 424 UIT

kr)

Conforme con la {abla 1 def Anexo |l de la Metodologia para el caleulo de las multas base y [a aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en Ja graduacion de sanciones, aprobada mediants Resofucién de Presidencia del
Consejo Directive 035-2013-CEFA/PCD.

Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los faclores agravantes y atenuantes a
utifizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resotucién de Presidencia del Consejo Birective N° 035-

2013-OEFA/PCD.
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La multa resultante es de 4,24 UIT. £l resumen de la mulia y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Beneficio llicito  (B) 212U
Probabilidad de deteccién  (p) 0.50
Factores agravantes y atenuanies F={1+f1+f2+f3+f4+75+76+{7) 100%

Eiéboracuén. Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL
v) Rango minimo de la multa establecido por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que, el presunto ilicito administrativo
involucra la presencia de residuos solidos peligrosos. Por lo que, de conformidad con lo
dispuesto por la norma imperativa contenida en el numeral 2) del arliculo 147° del
RLGRS, es pasible de una sancidn pecuniaria de 51 a 100 UIT.

Sobre el particular, la fijacion de este rango supone la intencién del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcidén a la experiencia de la autoridad administrativa en la
determinacién de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si se considera
que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el manejo al que sen
sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

En este escenario, &l rango de 51 a 100 UIT establecido por el legislador en una norma
imperativa representa una herramienta utit que contribuye con el logro de una de las
principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones, cual es 1a disuasion
de la realizacién de conductas infractoras.

En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccion leve
cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar el limite de
multa inferior. En consecuencia, corresponde imponer a Casamar una multa de 51 UIT
por no contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos.

11.6.2 Por presentar la Declaracién de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de

72.

73.

Residuos Solidos correspondiente a los afos 2011 y 2012 fuera del plazo legal
establecido

De la revisidn de los actuados, ha quedado acreditado que Casamar presenté su
Declaracién de Residuos Sélidos del afio 2011 y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2012 fuera del plazo legal establecido, esto es, dentro de los primeros quince
dias habiles del afio 2012, incurriendc en la conducta infractora prevista en el numeral
74 del articulo 134° del RLGP. Asi, corresponderia aplicar la sancién descrita en el
codigo 74) del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

El articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, modificada por Resolucidén de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en
adelante, el Reglamento), califica como hallazges de menor trascendencia a aquelios
hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
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fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a ia
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa ejercida por el OEFA.

Asimismo, contempia un listado enunciativo de hallazgos de menor transcendencia,
entre los cuales se encuentra el referido a no presentar ta Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos y el Plan del Manejo de Residuos Sdélidos en el plazo establecido,
presentario de forma incompleta y/o de modo distinto al solicitado®.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento indica que las
disposiciones del mismo no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que se defallan en su anexo (referidos a remision de informacién, a la
gestién y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador; ho obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion,
podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionaro como una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor trascendencia no
son de aplicaciéon cuando el administrado realizé anteriormente una conducta similar a
dicho hallazgo, y la conducta no esté referida a la remision de reportes de emergencias
ambientales ni la obstaculizacién en el gjercicio de la funcidn de supervision directa.

En ese contexto, la conducta infractora fue subsanada con la remision de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdolidos del afic 2012 a la DIGAAP mediante escrito de fecha 29 de marzo de 2012, es
decir, con anterioridad a la supervision que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, por 1o que se califican dichos hallazgos como infracciones
leves, correspondiendo sancionar a Casamar con una amonestacion.

8.3 Por no realizar el monitoreo de los parametros Demanda Bioquimica de

Oxigeno, Soélidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto a las aguas
del cuerpo receptor correspondiente al periodo 20124

La infraccién verificada es sancionada con una multa de 5 UIT y una suspension de la
licencia de operacion por tres (3) dias efectivos de procesamiento, conforme a lo
establecido por el subcddigo 73 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC*.

¥

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumgplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.

ANEXO

Halla

scendencia
ik TETAISION da TnbracE
1.2 | No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecido, o presentarlo en forma
incompleta y/o modo distinto al solicitado,

L4 | No presentar la Declaracién de Mangjo de Residuos Sélidos en el plazo establacide, o presentarlo en

forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

Incumplir compromisos EiP dedicados a CHD o CHi v Multa SUIT

ambientales en las actividades | -4, [ que en el momento de la De la Licencia de operacion

pesquaras y acuicelas, inspeccion  se  encuent@n | guspangion | x tres (3) dias efectivos de
73 contenidos enlos operando, procesamiento.

insfrumentos de gestion EIP dedicados al CHD y GHI y o

ambiental (EIA, PAMA, PMAY | 735 | ¢ sncuentran operando at Multa T

oiros) y obligaciones momerito dg la inspescion,
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En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente, que Casamar incumplié con los compromisos ambientales contenidos en
su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), toda vez que no realizo el
monitoreo de efluentes de fos paradmetros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Sélidos
Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto a las aguas del cuerpo receptor
correspondiente al periodo 2012-*!:

) Incumpf{r 'cbmbmrr'ni's'bs' -

ambientales en las aclividades
pesqueras y acuicolas, Muita surr
contenidos en los EIP dedicados a CHD o CHI ¥

73 instrumentos de gesfion 734 gue en 8l momento de fa
ambiental (E1A, PAMA, PMAy . inspeccitn se encusntran De la Licencla de
otros) y obligaciones operando. , operacion x tres (3}
ambientales aprobadas por fa Suspension | o efectivos de
autoridad sectorial procasamianto,
competente.

Sobre el particular, es pertinente indicar que si bien la suspension de la licencia de
operacion es prevista como una sancion, ello debe interpretarse sistematicamente con
las demas normas que rigen la potestad sancionadora del OEFA, tales como la regla
Séptima de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, que
establece que las sanciones que puede imponer el OEFA pueden ser monetarias
{multas) como no monetarias {amonestacion)®2.

En tal sentido, de acuerdo con dicha clasificacion de sanciones, fa suspension de
licencia de operacion no constifuye una sancidn, sino una medida correctiva que puede
acompafiar a la sancién impuesta.

A su vez, cabe advertir que [a denominada suspension de licencia de operacién debe
entenderse como una suspension de actividades, por cuanio et OEFA no es [a autoridad
competente para incidir respecto de un acio administrativo (licencia de operaciones)
otorgado por otra autoridad (Ministerio de la Produccién); mas bien, ¢l OEFA al ser
competente para fiscalizar las conductas de los administrados bajo su competencia
imponiendo sanciones © medidas correctivas, tal como en el presente caso, puede
determinar la paralizacién o suspensién de las actividades del administrado.

A mayor abundamiento, es pertinente indicar que existe una clara distincion conceptual
entre las sanciones y las medidas correctivas. Por un lado, las sanciones tienen por
objetivo afectar negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, a fin
de desincentivas conductas ilicitas. Por ofro lade, las medidas correctivas tienen por

4

42

ambientales aprobadas por la Acticultura de mayor

autoridad sectoriat escala; 2 UIT.

competenta. 733 Cerntros acuicolas Mufta Acuicultura de menor
escata; 1UIT.

Cebhe tenerse en consideracion que, de acuerdo a lo sefalado en el Acta de Supervisian, dutante ia supervisidn, “se
encontré a la empresa en plenc procese de cangelado de calamar entare.” (Ver folic 13 del expediente).

Resolucién de Consejo Directivoe N° 038-2013-OEFA/CD, Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora det OEFA.

SEPTIMA.- De las sancionss

7.1. Las sanciones gque pueden imponerse ante una infraccién administrativa pueden s&r monetarfas o no monetarias.
La sancion no monetaria es la amonastacion y la sancién monetaria es la sancién.

()
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finalidad “revertir” o “disminuir en lo posible” el potencial efecto nocivo de [a conducta
infractora®®.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Casamar incumplié con los
compromisos ambientales contenidos en su PAMA, referidos a la realizacion del
monitoreo de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno, Sdlidos Totales,
Nutrientes, Temperatura y pH, respecto de las aguas del cuerpo marino receptor,
correspondiente al semestre 201241

Sobre el particular, de los medios probatorios cbrantes en el expediente, no se cuenta
con suficientes evidencias de un impacto negativo gue el incumplimiento de la obligacién
de realizar el monitoreo haya tenido sobre el cuerpo marino receptor, en particular, y
sobre el medio ambiente, en generaf*t,

Por otro lado, cabe sefialar que el objeto de [a obligacion de realizar el monitoreo del
cuerpo marino receptor es conocer su estado en un periodo determinado, razén por la
cual fa obligacion debe realizarse de manera oportuna, careciendo de sentido el
cumplimiento posterior de la obligacién.

Par ello, esta Direccién considera, que no corresponde disponer una medida correctiva
contra Casamar, toda vez que esta no cumpliria con la finalidad de revertir ni disminuir
el efecto del referido incumplimiento. Elio, sin perjuicio de las acciones de supervision y
fiscalizacion que el OEFA puede efectuar en supervisionas posteriores.

En consecuencia, corresponde imponer a Casamar una mulia de 5 UIT por el
incumplimiento del compromiso ambientat contenido en su PAMA, referido al monitoreo
de efluentes respecto al pardmetro aguas del cuerpo receptor correspondiente al
periodo 2012-l, conducta infractora del numeral 73 del articulo 134° del RLGP;
sancionada en virtud a lo dispuesto por el subcodigo 73.1 del Cuadro de Sanciones del
TUO del RISPAC, concordado con las Reglas Generales sobre el gjercicio de la
Potestad Sancionadora def OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa de Casamar S.A.C. con una multa ascendente a 56
Unidades impaositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, y con una amonestacién, de
conformidad con el siguiente cuadro:

43

£L)

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFAICD, Lineamientos para la aplicacién de las medidas
cotrectivas previstas en el fiteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 23325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

19. (...) Resulta oportune sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre fas medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afectan negativamente i esfera juridica de
les administrados infractores, y que tiene por objetc desincentivar la reafizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caricter monetario (v. gr. multa) come no monetario {v. gr. amonestacidn). Por su parte, tas medidas
correctivas tiene per objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir
los efectos negatives de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior
al de ta comisién de la infraccidn. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

{...).

En ese sentido, debe tenerse en consideracion que los efluentes de produccién (esto es, los de mayor carga
contaminante) eran derivados a una poza de oxidacion, y una vez iraiados en efla, eran destinado al riesgo de areas
verdas,
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Casamar no cuenta con un
almacén central para el acopio
de residuos sdlidos peligrosos.

TATouos 255°

y. .__40
Reglamento de b Ley General de
Residuos  Sofidos, aprobado
mediante Decreto Suprsmo N°

d.é.l.

Numeral 2 del articule 147° de! Reglamento de la
ley General de Reslduos Solidos, aprobado
mediante Decteto Supremo N° (57-2004-PCM,
en concordancia con el iteral d} det inciso 2 dsl
articulo 145° de dicha noma.

sTulT

057-2004-PCM.

Numeral 74 del articule 134° del Reglamente de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decrelo Supremo N® (12-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N° (15-2007-PRCDUCE,
en concordancia con el Codigo 74 det Cuadro de
Sanciones anexc at Reglamento da Inspecciones
y Sancicnes Pesgqueras y Acticolas, aprobado
por Dacreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE

Casamar no ocumplié con
presentar dentro ef plazo legat
estabecido su Declarzcion de
Residuos Sotidos del afe 2011
y &l Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2012

Articulos  37° y 115" del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Sdlidos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N°
057-2004-PCM.

Amonestacion

Casamar nac cumplié con
realizar el moniloree de los
parametros Demanda
Bioguimica de  Oxigeno,
3 | Stlidos Totales, Nulrientes,
Temperatura y pH, respecto a
las aguas de! cuerpo receplor
correspondiente  al  periodo
20124

Numeral 73 del arficulo 134° det
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE,
modificade  por el Decreto
Supramo N® 016-2014-
PRODUCE.

Codigo 73.1 def Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado dei Reglamento. de
Inspecclones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas
- RISPAGC, aprobado por Decretc Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

ST

Articulo 2°.- Archivar el extremo respecto de la presunta infraccion a los articulo 10° y al
numeral 38.3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decrete Supremo N° 057-2004-PCM, por no haber implementado un
almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos, en tanto dicha obligacion no era exigible
al no haber sido asumida como compromiso ambiental por la empresa Casamar S.A.C.

Articulo 3°.- Disponer que € monto de la multa sea depositade en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago
realizado.

Articulo 4°.- Informar a Casamar S.A.C. que el monto de la multa sefalada en el articuio 1°
serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, vy no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD* y ef numeral
11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD*®, Cabe precisar que, la multa sera rebajada en un treinta por cientc (30%) si,
adicionalmente a los requisitos establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de
descargos que se le notifiqgue los actos administrativos por correo elecirdnico durante el
procedimiento sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo
Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

b Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn ambiental-OEFA.
Articulo 37°.- Descuento de la multa Impuesta
El monto de la mulia impuesta sera rebajada en un veintisines por ciento (25%;) si el administrado sancionado la cancela
dentro del plazo de quince (15} dias habiles contado desde la notificacion del acto que coniiene la sancion.

48 Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-OEFA/CD, Reglas Generales sobre el ejereicio de la Polestad
Sancionadora del OEFA.
Décima Primera.- De la reduccion de la muita
11.1 El monto de ta muita impuesta sera reducida en un veinticingo por ciento (25%) si el administrado sancionado la
cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde la notificacien del acto que contiene ia sancian. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrade no impugna et acte administrativo que impone la sancion.
11.2 La reduccion serd hasta un treinta por ciento (30%)} si adicionalmente a los requisitas establecidos en el Numeral
11.1 precedente, el administrado ha autorizado en su escrito de descarges que se le netifique los actos administratives
por cerrao elecirdnico durante gi procedimiento sancionador.
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Articulo 5°.- Informar a Casamar S.A.C. que contra la presente resolucion es posible la
interposicion de los recursos administrativos de reconsideracion o de apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*’ y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD*8.

Registrese y comuniquese.

gasquiza Mcu:im
: alizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambilental - OEEa

47

48

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revisién

207.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental-OEFA.

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado investigado podra presentar recurso de reconsideracién contra la medida cautelar dictada.

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion contra la imposicién de sancion o el dictado
de medida correctiva sélo si adjunta prueba nueva.

24.3 El administrado sancionado podra presentar recurso de apelacién contra la imposicidn de sancién o el dictado de
medida correctiva.

24.4 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

24.5 Concedido el recurso, sélo tiene efecto suspensivo la impugnacién de la sancion impuesta.

24 6 El recurso de reconsideracion debe resolverse en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.
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