Resolucion Directoral N° 199-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 704-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL

704-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ECONOGAS S.R.L.
PLANTA ENVASADORA DE PIURA

UBICACION DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Econogas S.R.L. por no presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sodlidos del ano 2012 correspondiente a su Planta
Envasadora de Piura dentro del plazo legal, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, sancionada conforme a lo
previsto en el numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

SANCION: Amonestacion
Lima, 31 de marzo de 2014.
. ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emiti6 el Informe Técnico N° 184-
2012-OEFA/DS', sefialando que de la revision de los Planes de Manejo de
Residuos Soélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Econogas S.R.L. (en adelante,
Econogas) no habria cumplido con presentar el Plan de Manejo de Residuos
Soélidos del afio 2012, respecto de su Planta Envasadora de Piura, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

2. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 791-2013-OEFA-DFSAI/SDI? del 5 de
setiembre de 2013?, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Econogas
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

14 de la

Numeral

No presentar el Plan de
Manejo de Residuos
Solidos

correspondiente al afio

Articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos,
en concordancia con el
Articulo 115° del

Supremo N° 057-2004-
PCM.

Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion y Escala de

Directivo N° 028-2003-
0OS/CD y sus
modificatorias.

20.12 dentro' de i%s Reglamento de la Ley | Multas y Sanciones de Hsaatﬁ.
primeros Juince (191 General de Residuos | OSINERGMIN,
2012 Sélidos, aprobado | aprobada por

) mediante Decreto | Resolucion de Consejo

Folios del 1 al 8 del Expediente.

Folios 10 y 11 del Expediente.

Notificada el 15 de setiembre de 2013. Folio 12 del Expediente.
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3. El 19 de setiembre de 2013, Econogas presentd sus descargos, alegando lo
siguiente*:

(i) El 13 de enero de 2012 presenté la Declaracién Final del Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011, adjuntando como lo establecen las normas
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012.

(i) El 24 de enero de 2012 se reiter6 la presentacion del Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2012 para tener un cargo que demuestre que el
OEFA recibié dicho documento.

(i)  Solicitd que el OEFA considere como fecha de presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, el 13 de enero
de 2012.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

4. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Si Econogas presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012 respecto de su Planta Envasadora de Piura,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Econogas.

il. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Il1.1 La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

5.  Elnumeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)* sefiala que la gestion de los residuos solidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las.
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM° (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Folios del 13 al 34 del Expediente.

s Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

()
119.2 La gestién de los residuos sélidos distinfos a los seftalados en el pérrafo precedente son de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

“Articulo 2.- EI presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de Contratos
definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el desarrollo de Actividades de
Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(--)
Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante

con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias
(..."
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7. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

8. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS’ son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

9. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
que, en razoén de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

10. Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona gue intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacién y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

11. En este contexto, el articulo 37° de la citada Ley® establece que los generadores
de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados
a presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos Soélidos que estiman
van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada
en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° del RLGRS® establece que la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afo y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,

-

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtin corresponda, las siguientes operaciones 0
procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccién

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final.”

8 Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 37°.- Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, remitirén en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacién sobre los residuos generados durante el
afo transcurrido. (...)".
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la
Declaracién indicada en el numeral anterior (...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompariiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la
autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacioén a la DIGESA.”
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acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Econogas,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos
sélidos no municipales en el sector hidrocarburos, el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012.

En tal sentido, el 6 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefial6 que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Econogas no habria cumplido con presentar dicho documento correspondiente a
su Planta Envasadora de Piura dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle':

“1.19. El 24 de enero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-E01-
002942 la empresa ECONOGAS S.R.L - PLANTA PIURA, ubicado en Mz. O Lote
C-Zona Industrial, Distrito Piura, Provincia Piura, Departamento Piura; remite al
OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2012.”

Dado que Econogas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
de manera extemporanea, mediante Resolucién Subdirectoral N° 791-2013-
OEFA-DFSAI/SDI, se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
en su contra, imputandole a titulo de cargo el no haber presentado el Plan de
Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012; es decir, hasta el 20 de enero de
2012.

En sus descargos, Econogas alegd que el 13 de enero de 2012 presento la
Declaracion Final del Manejo de Residuos Sélidos del afto 2011 adjuntando,
como lo establecen las normas, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012.

Al respecto, se debe sefialar que de la revisién de la Declaracién Final de
Manejo de Residuos Soélidos del afio 2011", se advierte que Econogas no
adjunt6é el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012.
Sobre el particular, de la informacién consignada en el item 4 de la citada
Declaracién, se evidencia que al 13 de enero de 2012, la administrada aun se
encontraba elaborando el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012, tal como se demuestra a continuaciéon'

4.0 Plan de manejo para el sigulente periodo | Se debe elaborar por le empress verilicada v
1 1 b

presentar el plan de manejo de residuos sblidos para el afio 2012, el cual debe incluir todas

las actividades a desarrollar.

Conforme a lo indicado, se desprende que Econogas no present6 el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 conjuntamente con la
Declaracién Final de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, sino que se

Folio 7 del Expediente.
Folios del 35 al 39 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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encontraba elaborandolo. Por ello, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa fiscalizada en el presente extremo.

19. Asimismo, Econogas sefialé que el 24 de enero de 2012 reiterd la presentacion
del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 para tener un cargo que
demuestre que el OEFA recibié dicho documento.

20. De la revisién del expediente, se evidencia que Econogas presentd el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012, el 24 de enero de
2012"; es decir, fuera del plazo legal, conforme se desprende del cargo de
presentacién del citado documento.

21. Por tanto, al haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio
2012 fuera del plazo establecido, ha quedado acreditado que Econogas infringio
lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115°
del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

lll.2 Determinacion de la sancién

22. En el presente caso, ha quedado acreditado que Econogas infringié lo dispuesto
en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RLGRS
al no haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

El 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD mediante la cual se
aprobd el Reglamento de Subsanacién Voluntaria®, el cual tiene por finalidad
determinar los supuestos en los que un administrado que se encuentre bajo el
ambito de competencia del OEFA, incurre en un incumplimiento susceptible de
ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia sujeto a subsanacién
voluntaria.

24. El articulo 2° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria define los hallazgos de
menor_trascendencia_como_los. he: choswcelacmn adas_aLpLesunto,_m c.umphmlemgmw______« I

de obligaciones ambientales P

dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (ii), puedan ser
subsanados; vy, (iii) no afecten la eficacia de la funcién de supervisidn directa
ejercida por el OEFA.

25. El articulo 4° de la referida norma ha establecido que las conductas que califican
como hallazgos de menor trascendencia se encuentran detalladas en el Anexo
del Reglamento de Subsanacién Voluntaria, dentro de las cuales se encuentra la
presentacion extemporanea del Plan de Manejo de Residuos Soélidos, conforme
el siguiente cuadro:

Folio 2 del Expediente.

Tipificacion y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y
i OSINERGMIN aprobada por Resoluuon d Co j Dlre tlvo N° 028-2003-OS/CD su modlt”catonas
. Tipificacion'de la Infraccion’ i z o .
1 No proporclonar o proporcionar a destlempo la informacion ylo documentacién requerlda por
OSINERGMIN y/o por reglamentacion.
Incumplimiento de reportes y otras obligaciones Art. 115° del Reglamento aprobado
del generador de residuos sdlidos. por D.S. N°057-2004-PCM.

14 Hasta 5 UIT

Modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de
enero de 2014.
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ANEXO

Hallazgos de

eferidos a |a remision de informacion..

1.2 | No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido, o presentarlo en forma
incompleta y/o modo distinto al solicitado.

26. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria establece que sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en
vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador, como seria el caso. No obstante, agrega que la Autoridad Decisora
podra calificar_dicho hallazgo como _infraccién leve y sancionarlo _con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

27. En el presente caso, la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Soélidos
constituye una obligacién de caracter formal a cargo de Econogas en su
condicion de titular de actividades de hidrocarburos de la Planta Envasadora de
Piura y, por ende, generador de residuos sélidos en dicha Planta.

28. No obstante, teniendo en cuenta que si bien el plazo para la presentacién del
referido Plan vencié el 20 de enero de 2012, Econogas presenté dicho
documento el 24 de enero de 2012, esto es, dos (2) dias habiles después de
vencido el plazo legal para su presentacién y antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por lo que corresponde
calificar el referido incumplimiento como una infraccién leve.

29. A mayor abundamiento, el incumplimiento en la presentacién del Plan de Manejo
de Residuos Sélidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio ha
sido calificado como una infraccion leve en el articulo 145° del RLGRS™.

30. Sin perjuicio de lo expuesto, la presentacion extemporanea del Plan de Manejo
de Residuos Sélidos no se encuentra dentro de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 8° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria, toda vez
que dicha conducta : (i) no obstaculizé el ejercicio de la funcién de supervision
directa por parte del OEFA, debido a que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
fue presentado a los pocos dias de vencido el plazo legal para tal efecto; (i) no
fue cometida anteriormente por Econogas; vy, (iii) no esta referida a la remision
de Reportes de Emergencias Ambientales.

Por tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas en los humerales 23 al 30
de la presente resolucion y de conformidad con el principio de razonabilidad
contenido en el numeral 1.4 del articulo 4° del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General", corresponde sancionar a

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 145°.- Infracciones

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

b) Incumplimiento en el suministro de informacién a la autoridad correspondiente

¢} Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(..)."

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Titulo Preliminar

Articulo 4°.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de otros principios
generales del Derecho Administrativo.

1.4. Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines puablicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

(...).
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Econogas con una amonestacion, por la comision de la citada conducta
indractora.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Econogas S.R.L. con amonestacién por la
comision de la siguiente infraccién:

. Norma que tipifica la Norma que establece la L
Conducta infractora infracciéon administrativa sancion Sancion
No presentar el Plan de | Articulo 37° de la Ley N°
Manejo de Residuos | 27314, Ley General de
Solidos correspondiente | Residuos  Solidos, en Unica Disposicion
al afio 2012, dentro de | concordancia con el Com lementariap
los primeros quince (15) | Articulo 115° del TranSitoria de la
dias habiles del afio | Reglamento de la‘ Ley Resolucion de Consejo Amonestacion
2012. Ggperal de Residuos Directivo  N° 046-2013-
Sélidos, aprobado OEFA/CD
mediante Decreto ’
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucidn es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion, ante la Direccidén de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Eg squiza Mqri
Directora de Fiscalizacion, Sanciony
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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