Resolucién Directoral N° 253-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1902-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.AA.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO DE
) ALTO CONTENIDO PROTEINICO
UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pesquera Exalmar S.A.A. al haberse acreditado
que incumplié los compromisos ambientales establecidos en su Cronograma de
Inversiones de Innovacién Tecnolbgica, consistentes en implementar: (i) una planta
de agua de cola WHE de pelicula descendente de 50000 kg/h; (ii}) un enfriador estético
de harina con filtros de manga; (iiij) dos molinos secos de 12 t/h cada uno; (ivi un
secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacion; y, (v} paletas levantadoras en el
interior del tambor rotativo del Sistema de Aire Caliente.

Dichas conductas se encuenfran tipificadas como infracciones administrativas en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE; incumplimientos sancionables por el sub cédigo 73.2 del cédigo 73°
del cuadro de sanciones anexo al Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE,
modificado por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

SANCION: 10 UIT
Lima, 30 de abril de 2014
. ANTECEDENTES

1. ElI 11 de septiembre de 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesquerfa del Ministeric de la Produccién (en adelante, DIGAAP') realizé una
inspeccion al establecimiento industrial pesquero de Pesquera Exalmar S.A.AZ (en
adelante, Exalmar) para verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales
para mitigar las emisiones al ambiente de acuerdo a los plazos establecidos en la
normatividad ambiental.

Mediante Reporte de Ocurrencias N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa, la DIGAAP
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Exalmar, por el
incumplimiento de los compromisos ambientales para mitigar sus emisiones al
ambiente asumidos en su Cronagrama para Innovacidn Tecnoldgica correspondiente a
la Planta Chimbote®, toda vez que no habria instalado los siguientes equipos:

! La DIGAAP era, en ese entonces, 1a autoridad ambiental sectorial competente para la recepcion y evaluacion de los
instrumentos de gestién ambiental del sector,

2 De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Diractoral N° 154-2007-PRCDUCE-DGEPP del 16 de marzo de
2007, madificada por la Resolucion Directoral N® 440-2011-PRODUCE/DGEPP del 16 de marze de 2007, Exalmar es
titutar de ja licencia de operacion para desarrollar la aclividad de procesamiento de productos hidrobiol6gicos para el
consumo humano indirecto, desarroflando |a actividad de harina y aceite de pescado de alto contenido protefnico, con
capacidad instalada de 80 ¥h, ubicada en Av, Brea y Parifias s/n, Mz. C, Zona Industria! Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamiento de Ancash.

3 Los compromisos ambientales asumidos por Pesquera Exalmar debleron cumplitse en los plazos esfablecides en'el

referido cronograma, dentro de los plazos establecidos por 1a Resolucidn Mindsterial N® 621-2008-PRODUCE,
madificada por las Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE,
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+ Una (1) planta evaporadora de agua de cola WHE de pelicula descendente de
50000 kg/h.

Enfriador estético de harina con filtros de manga.

Dos (2) molinos secos de 12 t/h cfu.

Un (1) secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacion.

Paletas levantadoras en el interior del tambor rotativo del Sistema de Aire
Caliente (SAC).

*» & & @

En mérito al referido reporte, mediante Informe N° 117-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa
del 22 de setiembre de 2010, la DIGAAP concluyd gue Exalmar no habria cumplido
con sus compromisos ambientales para mitigar sus emisiones al ambiente, por lo que
se le imputd una presunta infraccién a lo dispuesto en el numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE® (en
adelante, RLGP).

Mediante Resolucion Directoral N° 3396-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 11 de
octubre de 2010, se dispuso como medida cautelar la suspensién de la licencia de
operacién otorgada a Exalmar mediante Resolucidn Directoral N° 154-2007-
PRODUCE/DGEPP, por incumplimiento de los compromisos ambientales en las
actividades pesgueras presentados ante la autoridad competente.

El 18 de noviembre de 2010, se realizé una segunda inspeccion en el establecimiento
industrial pesquero de Exalmar. En mérito de dicha ditigencia, [a DIGAAP elaboré el
informe N° 224-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 13 de diciembre de 2010, en el que
daba cuenta que el administrado habia cumplido con sus compromisos ambientales,
ya que habria implementado los siguientes equipos:

Una (1) planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendents.

Un {1} enfriador estéatico de harina con filtros de manga.

Dos (2) molinos secos con filtros de manga hermetizados.

Un (1) secador tipo rotatubo.

Un (1) colector de vahos hacia la planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente.

* & & » &

Asi, mediante Resolucién Directoral N* 1377-2011-PRODUCE/DIGSECOVI del 28 de
marzo de 2011, se dispuso el levantamiento de la medida cautelar expedida por la
Resolucién Directoral N° 3396-2010-PRODUCE/DIGSECOVI, al haber cumplido
Exalmar con implementar los sistemas aprobados en su cronograma de inversiones de
innovacién tecnolégica para mitigar las emisiones al ambiente.

Por Resolucidn Subdirectoral N° 434-2014-OEFA/DFSAIDSI del 21 de febrero de
2014, se vario la imputacién de cargos realizada mediante el Reporie de Ocurrencias
N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa, de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N° 612-2001-FPE, y modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-FRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..}

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, preseniados ante la autoridad
competents.
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Exalmar - 'hab.rié 'inwrr.tphda' ooh

compromisos ambientales asumides a

los
fin

de mitigar sus emisiones al amhierde, toda

veZ gue no habria instalado una planta
agua de cola

de

WHE de pelicuta

descendente de 50000 ko, conforms lo

establecido en el cronograma
inversiones e intnovacion tecnolgica.

de

Numerat 73 del arficulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decrely Supremo N*
012-2001-FE y modificade por
Decretc  Supremo  N° (H5-
2007-PRODUCE.

Cuadro de Sancicnes anexo al aficwo
47° def Reglamento de Inspeccicnes y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-2007- PRODUCE y
modificado por Decreto Supremo N°
005-2008-PRODUCE.

Cédlgo?ﬁ, .Sub bédlgo 732 . .de{” i

Multa:
20T

Exalmar habra incumplido con
compromisos amblentales asumidos a

los
fin

de mitigar sus emisiones al ambiente, foda
vez que no habria instalado ef enfriador
estaico de hafina con filiros de manga,
conforme lo establecido en’ el cronograma

de inversiores e innovacian tecnologica.

Numeral 73 del aticulo 134°
del Reglamenfo de la Ley
General de Pescs, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
012-20(1-PE y modificado por
Decreto  Supremo  N° 015-
2007-PRODUCE.

Codigo 73, Sub cddige 73.2 del
Cuadro de Sanciones anexo al articulo
47° del Reglamento de Inspaccones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprohado por Decrelo
Supremo’ N° (M6-2007- PRODUCE y
madificade por Decreto Supremo N°
(005-2008-PRODUCE.

Multa:
2UIT

Exalmar habria  incumplido  con
compromisos ambientales asumidos a

los
fin

de mitigar sus emisiones al amblente, toda
vez que no habria instatado dos molinos

secos de 12 Hh cfu. conforme
establecide  en el cronograma
inversiones & innovacion tecnoléglca.

o
de

Numezral 73 del anfoulo 134
del Reglamenio de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE y modificado por
Decreto  Supremo  N° 015-
2007-PRODUCE.

Codigo 73, Sub oddign 732 del
Cuadro de Sanciones angxo al articulo
47° del Regfamento de Inspacciones y
Sanciones Pesqueras y Aculcolas -
RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007- PRODUCE v
modificado por Decreto Supremo N°
005-2808-PRODLUCE.

Muita:
20

Exalmar habria incumplido con
compromisos ambientales asumides a

los
fin

de mitigar sus emisiones al ambiente, foda
vez que no habra inslalade un secador
rotatubo de 8 000 kot de evaporacion,
conforme o establecido sn et cronograma

de inversionss & innovacidn tecnoldgica.

Numera! 73 de! articulo 134°
del Regiamento de la Ley
General de Pesca, aprobade
mediante Decreto Suprerno N°
012-200M-FE y modificads por
Decretc  Supremo  N° 015-
2007-PRODUCE,

Cédige 73, Sub cidigo 73.2 del
Cuadro de Sanciones anexo al articuio
47° del Reglamento de nspecclones y
Sanciones Pesquerss y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por Decrefo
Supremo N* 018-2007- PRODUCE y
maodificado por Dacrefo Supramo N*
005-2008-PRODUCE.

Mutta
2UIT

Exalmar S.AA. habria incumplido con
compromisos ambientalas asumidos a

los
fin

de mitgar sus emislones al ambiente,
toda vez que no habra instalado paletas
levantadoras en el interior del tambor
rofativo del Sistema de Alre Cafiente

{SAC), conforme fo establecido en

el

cronograma de inverskines € innovacidn

fecrioldgica,

Numeral 73 dal articulo 134°
def Reglamento de la ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
$12-2061-PE y modificado por
Decreto  Supreme  N° 015-
2007-PRODUCE.

Cédiga 73, Sub cidige 73.2 del
Cuadro de Sanciones anexo al articulo
47" del Reglamento de Inspeceiones y
Sancicnes Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, apmbado por Decrelo
Supremo N° (16-2007- PRODUCE ¥
modificado por Decreto Supremo N°
005-2008-PRODUCE.

Multa:
2UIT

El 24 de marzo de 2014, Exalmar presentd sus descargos en los términos siguientes:

No le fue posible cumplir con efectuar la innovacién tecnoldgica dentro de los
plazos establecidos debido a los retrasos del contratista en la fabricacién de los
equipos a instalar.

Durante la segunda temporada produccion trabajo con equipos que instaldé con
innovacion techolégica, no produciéndose harina convencional.

A través de los escritos presentados el 10 y 19 de noviembre de 2010, asi
como el 10 de diciembre de 2010, solicité a la DIGAAP la inspeccidn técnica
ambiental respectiva, al haber concluido con la implementacion del Plan de
Inversiones de Innovacién Tecnolégica para mitigar las emisiones al medio
ambiente.

Al momento de resolver, la autoridad administrativa debia tener en
consideracion los dias de suspensidn ordenados por la medida caufelar
dispuesta mediante Ila Resolucion  Directoral  N° 1377-2011-
PRODUCE/DIGSECOV! del 28 de marzo de 2011, en aplicacion de lo
dispuesto por ef numeral 3 det articulo 236° de la LPAG.
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CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar.

(i)  Si Exalmar incumplié los compromisos ambientales de implementar una (01)
planta de agua de cola WHE de pelicula descendente de 50000 kg/h, un (01)
enfriador estatico de harina con filtros de manga, dos (2) molinos secos de 12 th
cada uno, un (1) secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacién y las paletas
levantadoras en interior de tambor rotativo de Sistema de Aire Caliente (SAC),
conforme a lo establecido en su Cronograma de Inversiones de innovacién

Tecnologica,;
(i) De ser el caso, imponer las sanciones que correspondan imponer a Exalmar.
CUESTIONES PREVIAS
La competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente® (en adelante, el MiNAM), se cre6 el OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 20325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un organismo pUblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
MINAM y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 293257, dispuso
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se

Decreto Legislativo N°® 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de organismeos pOblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacin y Fiscalizacién Ambiental

Crease el Organisma de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interne, constituyéndose en pliego presupuestal, adscritc al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, e control y la sancidn an materta ambiental que corresponde.

{..}-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacldn Ambiental, modificada por Ley N° 30011.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaclén Ambiental (QEFA}

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo poblico técnico especializade, con
personeria juridica de derecho piblico interng, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, contrel ¥ sancion en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N° 1013 y 1a prasante Ley. E
OEFA es el ente rectar del Sistema de Evaluaeion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones genserales

{..}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sancionss por el incumplimiento de obligacionas y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambiantales de
coniratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones ernitidos por e} OEFA, en concordancia con lo establecido en
el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011.
Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacian, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contade a partir de la enirada en vigencia del
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determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacidn,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria del
Ministerio de la Produccién — PRODUCE al OEFA. Por Resclucién de Consejo
Directivo N° 002-2012-0EFA/CD® se establecié como fecha efectiva de transferencia
de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidn, contral y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 2012'.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM' el
articulo 6° y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA'", establecen que la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacién de Incentivos del OEFA es el érgano competente
para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri' sefala que

constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado v
adecuado al desarrollo de su vida'*.

respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue serdn
transferidos al GEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos abjeto de la transferencia {...).

Publicadao el 3 de junio de 2011 en &l Diario Cficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directivo N° 502-2012-0EFAICD.

Artictlo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencla
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que e OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizaci6n, controi y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 1a Produccién.

Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evatuacidn
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(...)

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los procedimientos
sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia administrativa,

Resolucidn de Consejo Directlvo N° 0d2-2012-0EFA/CD, Reglamento det Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amhienfal ~ OEFA,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimianto administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en ef procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(.
c) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas comectivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracidi interpuesto contra sus resoluciones.

bisposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgédnica del OEFA entiéndase que:

)
¢) la Avttoridad Decisoria es la Direceidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del QEFA.
Constitucién Politica del Perd

Articulo 2°.- Teda persona tiene derecho: ) N
22. A'la paz, a la tranquilidad, al disfrute dei tiempo libre y at descansa, ast como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desamollo de su vida.
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De esa forma, se exige que las leyes se apliguen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y a los
particulares de respetario, fal v como se sefiala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC",

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)'"®, sefiala que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural ¢ antropogénico
que, en forma individual o asociada conforman el medic en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de [os recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen ¢ puedan
causar al medio ambiente., A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquelias asumidas por dichos particulares
en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Lo antes expuesto se condice, ademas, con &l concepie de responsabilidad social de
las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
citada precedentemente, respecto del cual cabe citar o siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir acompaniada de
una estrafogia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar.
La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad exiracliva de recursos
naturales; io que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibric con el
entorna y con ef resfo del espacic que configura el soporte de vida y de Aqueza natural y
culfural {...)"

{Resaltado agregado}.

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambienie sano,
corresponde sefalar que, en el marco de fa actividad pesquera, el articule 6° del
Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca'’ (en adelante, LGP), establece que el
Estado vela por la proteccion y preservacién del medio ambiente. Para ello, exige que

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en ! Expedienie N° 03343-2007-PA/TC refiare que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,

k) Eldereche a la preservacion de un ambiente sanoy equilibrado.

Bispenible en: hitp:/fvaww .t .qob.pefjurisprugencia/2009/03343-2007-AA htmil

Ley N° 28611, Loy General del Ambiente,

Articulo 2°.- Del Amblto

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha af “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individuai o
asociada, conforman el medio en ef que se desarrclla la vida, siendo los faciores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y Ia conservacién de les recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,

Articulo 6°.~ El Estado, dentro de! marco regulador de 1a actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del
medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar Jos dafios o
riesgos de contaminacidn o deterioro en ef entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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se adopien las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° de la LGP®, constituye
infraccion toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La innovacion tecnolégica establecida en la Resolucién Ministerial N° 621- 2008-
PRODUCE

Mediante Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE se
dispuso que los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina de
pescado residual se encontraban obligados a realizar la innovacion tecnoldgica para
mitigar sus emisiones al medio ambiente. Dicha innovacion debia efectuarse de
acuerdo al siguiente cronograma:

Chimbote, Caflao, Chancay y Risco 31 de julio de 2010

Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de digiembre de 2010
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Moliendo e Ho 31 de diciembre de 2011

Végueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La Planchada y

otras 31 de diciembre de 2012

A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacidn tecnologica, de conformidad con el
articulo 3° de la mencionada norma, los titulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y de harina de pescado residual debian presentar un cronograma de
inversiones de innovacién tecnoldgica ante la DIGAAP, para su respectiva
aprobacion.

Exalmar cuenta con un Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnologica,
aprobado por la DIGAAP mediante Oficio N° 1749-2009-PRODUCE/DIGAAP del 22 de
diciembre de 2009; en dicho Cronograma se establecia la implementacion, entre otros
equipos, de los siguientes: (i) una planta de agua de cola WHE de pelicula
descendente de 50000 kg/h; (ii) un enfriador estatico de harina con filtros de manga;
(iii) dos molinos secos de 12 t/h cada uno; (iv) un secador rotatubo de 8000 kg/h de

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca.
Arficulo 77°.- Consfituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

De conformidad con lo dispuesto por fa Resalucién Ministerial N°® 621-2008-PRODUCE, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2008-PRODUCE, los titulares de las plantas de harina y
aceite de pescado y harina de pescado residual debfan presentar s cronograma de inversionas de innovacién
tecnoldgica, de acuerdo al siguients detalle:

Puertos Fecha de presentacidn
Chimbote, Chancay, Callao y Pisco 18/0772609
Coishco, Paila, Salaverry y Chicema 3M1M2/2009
ﬁ:yovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Maliendo & 31/12/2010
Vegueta, Garguin, Huacho, Tambo de Mara, Afice, La 311212014
Planchada vy otros
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gvaporacion; y, (v) las paletas levantadoras en el interior del tambor rotativo del
Sistema de Aire Caliente (SAC).

Incumplimiento de los compromisos ambientales referidos a la implementacion
de una planta de agua de cola WHE de pelicula descendente de 50000 kg/h, un
enfriador estatico de harina con filtros de manga, dos molinos secos de 12 t/h
cada uno, un secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacién y paletas
levantadoras en el interior del tambor rotativo del Sistema de Aire Caliente
{SAC).

El articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicidon de
desechos gque generen © gue se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas,
de los efectos adversos sobre los ecosisiemas o sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como
de los efectos o impactos resuitantes de sus actividades.

El articule 77° de la LGP?' refiere que constituye infraccidn toda accién u omision que
contravenga © incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El numeral 73 del articulo 134° del RLGP establece que el incumplimiento de
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante
la autoridad competente, constituye una infraccion administrativa.

Mediante Resolucidn Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y modificatorias se dispuso
que los titulares de las plantas de harina y aceite de pescade y de harina de pescado
residual se encontraban obligados a realizar |a innovacion tecnolégica para mitigar sus
emisiones al medio ambiente.

A fin de dar cumplimiento al proceso de innovacién tecnoldgica, de conformidad con el
articulo 3° de la mencionada norma, los titulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y de harina de pescado residual debian presentar un cronograma de
inversiones de innovacién tecnoldgica® ante la Direccion General de Asuntos

20

al

Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, maodificado por Decreto Supremo N° (115-2007-PRODUCE, Reglamento de la
Ley General de Pesca

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos ¥y
disposicidn de daesachos que generen ¢ que se produzcan come resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos agversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por io tanto, estan cbligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
pregresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a fravés de Ja implementacién de
practicas de prevencion de la contaminacién y proceses con tecnologias limplas, précticas de reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacidn de los
recursos hidrobiolégices v de los ecosistemas que les sirven de sustenta.

Ley N° 25877, L.ey General de Pesca

Articuto 77°.- De las Infracciones

Consfituye infraccion toda accidn u omisién que contravenga o incumpla algune de las nommas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

De conformidad con 1o dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y modificatorias, los litulares de
las plantas de harina y aceite de pescado y harina de pescado residual debian presentar su cronograma de inversiones
de innovacion tecnolégica, de acuerde at siguients detatle:

Puertos Fecha de presentacién
Chimbote, Chancay, Callac y Pisco 190712008
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Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccidén (en adelante, DIGAAP),
para su respectiva aprobacion.

30. En su Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnoldgica para Mitigar las
Emisiones al Medioambiente, presentado ante la autoridad competente el 7 de agosto
de 2009, Exalmar asumia, entre otros, fos siguientes compromisos®:

CRONOGRAMA PARA INNOVACIGN TEGNCLAGICA PLANTA CHIMBOTE

N* Actividad ago-09 | sep-0% | octd® | nowv-09 | dic$d | ene-10 | feb-t0 | mar-1¢ | abr-10
Instalaciin de planta agua de
13 { cola WHE pelicuia
descendants S000 Ka/h.

18 Instalacién de enfriador
astatico con filtros de manga.

19 Instalacion de 02 molinos
secas de 12 TM cfu,
Inatalacidn de Secador

26 | Rotafubos 8000 Kgm de
evaporacién.

Instalacian de paletas

31 | {evantadoras en intedor ds
tambor rolative SAC.

31. En el presente caso, conforme a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 010-
2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa y en el Informe N° 117-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa,
durante la supervision realizada el 11 de septiembre de 2010 los inspectores de la
MGAAP constataron lo siguiente;

“Hechos consfatados:

La empresa no ha instalado los siguientes equipos: planta de agua de cola WHE de pelicula
descendenie de 50000 Kg/h, enfriador estatico de harina con filfros manga, dos (02} molinos
secos con 12 t o/u, secador rotatubo 8000 Kg/h evaporacidn y paletas levantfadoras en interior
de tambor rotatibo [sic] de SAC, incumpliendo de esta manera con Sus cOmMpromisos
ambientales para mifigar ias emisiones al ambienfe, presentados ante fa Direccion General
de Asuntos Ambientales ~ DIGAAP”.

(Reporte de Ocuirencias N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa}.

“II. HECHOS CONSTATADOS "IN SITL":

2.1 (...} se constaté que la indicada empresa no ha implementado sus compromisos
ambientales para mitigar las emisiones al ambiente, presentados a fa DIGAAP a fravés del
escrito con Reg. N° 00062097-2009 del 07.08.09 (...) los mismos que se delallan a
confinuacion:

s Una (1) planta evaparadora de agua de cola WHE de pelicula descendente de 50 000
kg/h.

Enfriador estéfico de harina con filtro manga

Dos (2) mofinos secos de 12 t/h o/u

Un (1) secador rotatubo de 8 000 kg/h de evaporacion

Paletas levantadoras en inferior de fambor rofativo de Sistema de Aire Caliente (SAC).

L

{Informe N* 117-2010-PRODUCE/CIGAAP-Dsa).

b T BN BN R ]

32. Cabe sefialar que las imputaciones materia del presente procedimiento estan referidas
al incumplimiento de cinco compromisos distintos, cada uno de ellos hace alusion a la

Coishco, Paita, Salaverry y Chigama 31412(2009
| Bayovar, Sechura, Supe, Sants, Casma, H y, Moflendo e fio A0
Wegueta, Carquin, Huachb, Tambo de Mora, Alico, La Planchada y ofros NN
. Ef cuadro ha sido elabarado sobre ia base de la informacién presentada por Exalmar en el “Cronograma para

fnnovacién Tecnolégica Planta Chimbote" que obra en el fofio 69 del expediente.
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implementacion de un determinado equipo con especificaciones técnicas y fines
diferentes que se complementan para dar cumplimiento a la innovacion de la planta,
conforme a lo detallado por la propia administrada en su documento denominado
Cronograma de tnnovacién Tecnoldgica.

El articulo 165° de la Ley del Procedimienio Administrativo General {(en adelante,
LPAG)** establece que los informes de supervision cuentan con la presuncién de
veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasidn del ejercicie de la funcién
supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, sefiala que los informes itécnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionader y la informacidn contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico observandoe lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin petjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que tanto el Reporte de Ocurrencias N° 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa, como el Informe N° 117-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa,
correspondientes a la supervision ambiental realizada el 11 de septiembre de 2010 en
el establecimiento industrial pesquero de Exalmar, constituyen medios probatorios
respecto de los cuales se presume cierta la informacidn contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que la
contradigan.

24

iy
ot

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

Ne sera actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecte a hachos alegados por las partes cuya prueba
consia en los archivos de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”,

Reglamento del Procedimiento Adminjstrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Diractivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros docurrentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrasio.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

{...4, la Hamada "presuncion de veracidad de s aclos adrinistrativos” no encierra sino una suerie de pruebs
documental privilegiada, en tanfo se oforga legafmente al contenido de determinadas documentos la virtuafidad
de fundamentar por sf sclos una resolucidn adminisiraliva sancionagora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirfuado por olros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” def presunfo responsable que nace cuando fa Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de jos hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! PFrocedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechas constatados por fos funcionarios piblices, es suficiente para destruir
la presuncion de inocencia, quedandp a salvo al presunto responsable la aportacién de olros medios de prueba
{...) (S5TC 761990 y 14/1997 [RTC 1997, 14))". (\BOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIC JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manuai de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480).
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En sus escritos de descargos, Exalmar ha manifestado que no le fue posible cumplir
con efectuar la innovacion tecnolégica dentro de los plazos establecidos debido a los
retrasos del contratista en la fabricacion de los equipos a instalar.

Al respecto, debe sefialarse que la responsabilidad por el incumplimiento de los
compromisos asumidos corresponde al titular de la actividad pesquera que tos asumid.
En efecto, es dicha empresa la que debe prever las acciones que adopte ante los
incumplimientos de sus contratistas, asi como de tomar las medidas necesarias para
corregir las demoras producidas. Por ello, el retraso del contratista en la fabricacion de
fos equipos a ser instalados no puede ser considerado por la autoridad administrativa
como eximente de a responsabilidad que corresponde a Exalmar.

Exalmar alega que en la segunda temporada produccion trabajé con equipos que
instald con innovacidn tecnoldgica, no produciéndose harina convencional. Ademas,
seftald que a través de los escritos presentados el 10 y 19 de noviembre de 2010, asi
como el 10 de diciembre de 2010, solicitd a la DIGAAP la inspeccion técnica ambiental
respectiva, al haber concluido con la implementacion de!l Plan de Inversiones de
Innovacién Tecnoldgica para mitigar las emisiones al medio ambiente.

Asi, el 18 de noviembre de 2010 se realizd una inspeccién técnico ambiental en el
establecimiento industrial pesquero de Exalmar ubicado en Chimbote®, en virtud de la
cual se emitié la Constancia de Verificacion EIA N° 022-2010-PRODUCE/DIGAAPY.
Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 1377-2011-
PRODUCE/DIGSECQV! del 28 de marzo de 2011, se dispuso el levantamiento de la
medida cautelar previamente ordenada por la DIGSECOVI.

Conviene sefialar que si bien Exalmar logré acreditar ta instalacion de los equipos a
los gue se comprometié en su Plan de Inversiones de Innovacién Tecnoldgica, lo hizo
en fecha posterior a la supervision materia del presente procedimiento. En efecto, e
plazo maximo para efectuar la innovacion tecnoldgica en el Puerto de Chimbote era
hasta el 31 de julioc de 2010, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
242-2008-PRODUCE. En ese sentido, el administrado debid cumplir con implementar
los citados equipos dentro de los plazos establecidos en su cronograma aprobado por
la autoridad competente, cosa que no ocurrio.

Asimismo, el hecho de producir harina de alto contenido proteinico en lugar de harina
convencional no acredita que haya cumplido con los compromisos ambientales de
innovacién tecnoldgica. Ello, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en Ia

28

De acuerdo al Acta de Inspeccién Técnico — Ambiental del 18 de noviembre d= 2010, el inspector de z DIGAAP
constato lo siguienta;

‘La empresa ha instalado una (1} planta evaporadora de agua de cola de pelfcula descendsnte; tn (1) enfriador
estalico de harina con fillros de manga, dos {2} molinos secos; un (1) secador rotatubo; cumpliendo con sus
compromisos ambienfales” (Ver folio 95 de!f expediente)

Constancia de Verificacion EIA N° 022-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha del 28 de diciembre de 2010. Dicha
constancia se emitid al haber concluide Exalmar con la implementacién del Plan de lnversiones de Innovacion
Tecnoldgica para Mitigar las emisiones al Ambiente, que consisie en la transformacidn de 1a linea de produccion de una
planta de harira de pescado comvencional de 50 t/h de capacidad a Alto Contenido Proteinico ~ AGP sin variar la
capacidad total de 90 t/h. Dicha implementacién estaba referida a la instalacidén de secadores de vapor directo y una
pianta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente, con sus respectivos beneficios ambientales. (Ver folio 93
del expediente).

Debe tenerse en consideracion que la DIGSECOVI, a través de la Resolucién Directoral N° 3396-2010-PRODUCE
DIGSECOVI del 11 de octubre de 2010, dispuse como medida cautelar la suspensién de la licencia de operacidn del
establecimiento industrial pesquero de Exalmar hasta el cumplimiento de los compromisos ambientales en las
actividades pesqueras (es decir, el Plan de Inversiones de Innovacién Tecnoldgica para Mitigar Jas Emisiones at
Medicambiente).
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Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y sus modificatorias, €l cambio de
linea procesamiento de harina de convencional por una de harina de alto contenido
proteinico era una decisién discrecional de los titulares de los establecimientos
pesgueros.

El articulo 76° de la LGA establece que con la finalidad de impulsar la mejora continua
de sus hiveles de desempefo ambiental, el Estado promueve que los titulares de las
operaciones adopten sistemas de gestibn ambiental acordes con la naturaleza y
magnitud de sus operaciones.

En esa linea, de acuerdo la Resolucidn Ministerial N° 621-2008-PRODUCE vy sus
modificaciones se establece que los fitulares de las plantas de harina y aceite de
pescado y harina residual de pescado se encuentran obligados a cambiar el sistema
tradicional de secado directo por el secado indirecto, para que los gases y vahos de
secado se empleen como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola
de pelicula descendenie o a través de un sistema que permita reducir y eliminar de
manera eficiente la emision de gases y vahos con material particulado a la atmdsfera.

Dicho proceso de adecuacion se debia llevar a cabo de forma progresiva y gradual,
por lo que los titulares de las plantas pesqueras, como Exalmar se comprometieron a
instalar diferentes tecnologias con medidas, procedimientos, acciones e inversiones
distintas y que eran necesarias para la incorporacién de adelantos tecnoldgicos a sus
planta de consumo humano indirecte, cuyo cumplimiento es obligatorio.

Al respecto, Exalmar determind la tecnologia a ulilizar y los plazos para su
implementacién, asumiendo el cumplimiento de cada uno de los compromisos
ambientales detallados en su documento denominado Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnoldgica para Mitigar las Emisiones al Medioambiente, presentado ante
la autoridad competente el 7 de agosto de 2009, y aprobado mediante Oficio N° 1749-
2009-PRODUCE/DIGAAP del 22 de diciembre de 2009.

Por lo expuesto, se ha acreditado que Exalmar incurrio en cinco infracciones previstas
en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP, al no haber cumplido con implementar
una planta de agua de cola WHE de pelicula descendente de 50000 kg/h, un enfriador
estatico de harina con filtros de manga, dos molinos secos de 12 t/h cada uno, un
secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacién y las paletas levantadoras en interior de
tambor rotativo de Sistema de Aire Caliente (SAC) en los plazos establecidos por la
autoridad competente.

Determinacion de la sancidn

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP es
sancionable segun el Codigo 73 del Cuadro de Sanciones del RISPAC®,

k1l

Cuadro de Sanciongs de! Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 005-2008-
PRODUCE

-Gédigo 1 Infradeda . [V Medida Cautslar -7 Sangien | o Daterminagitn de la sanceon g
Incumplic  compromisos | Susperisién dal 73 1 Plantas de procesamiento dedicadas a CHD 0
amblentales  en  las | derecho administrativo Multa grﬂugnt?::? Qenraer:dgwmento de la Inspeccidn se

73 actividades pesqueras y | hasta que cumpla con y 5 UIT pe )
g;récolas, " pre:ﬁ?oﬁggz ?;biemagmpmnﬁsos Suspensign [Suspension ds Ia Ticencia de operacion hasta que
- cumnpla  eon  los  compromisos  ambientales
competente. asumidas. aSumidos.
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El sub coédigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexc al articulo 47° del RISPAC
sanciona el incumplimiento materia de analisis con una multa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento que no se
encuentren operando al momento de la inspeccion.

Conforme a lo consignado en el Memorando N° 718-2010-PRODUCE-DIGAAP del 30
de diciembre de 2010%, la planta de harina y aceite de pescado de Exalmar en
Chimbote no se encontraba operando al momento de la inspeccién, debido a la época
de veda.

En ese sentido, conforme a lo sefialado en el parrafo precedente corresponde
sancionar a Exalmar con una multa ascendente a dos (2) Unidades Impositivas
Tributarias por el incumplimiento de cada uno de los siguientes compromisos
ambientales: (i) no implementar una planta de agua de cola WHE de pelicula
descendente de 50000 kg/h; (i) no implementar un enfriador estatico de harina con
filtros de manga; (i) no implementar dos molinos secos de 12 t/h cada uno; (iv) no
implementar un secador rotatubo de 8000 kg/h de evaporacién; y, (v) no implementar
paletas levantadoras en el interior del tambor rotative del Sistema de Aire Caliente
{SAC).

En consecuencia, corresponde sancionar a Exalmar con una multa total de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias.

En sus descargos, Exalmar ha solicitado que se tenga en consideracidén, al momento
de resolver, los dias de suspensiéon ordenados por la medida cautelar dispuesta
mediante la Resolucion Directoral N° 1377-2011-PRODUCE/DIGSECOVI del 28 de
marzo de 2011, en aplicacidn de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 236° de la
LPAG. Sin embargo, la norma en cuestion dispone la compensacion de [as medidas
ejecutadas de caracter provisional cuando sea posible®. En el presente caso, la
sancion prevista en el RISPAC para el incumplimiente de los compromisos
ambientales como el asumido por Exalmar no contemplaba la suspensién de la
licencia de operacién por el hecho infractor, sino solamente la aplicacién de una multa
ascendente a dos (2) UIT por cada incumplimiento. Debe tenerse en consideracion
que la multa como sancion tiene una naturaleza distinta a la suspension.

Sobre el particular, es pertinente indicar que si bien la suspensién de la licencia de
operacidn es prevista como una sancidn, ello. debe interpretarse sistematicamente con
las demas normas que rigen la potestad sancionadora del OEFA, tales como la regla
Séptima de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del
QEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, que

73.2 Planias de procesamiento dedicadas &l CHD o
No Muita GHI ¥ no se encuentran operando al momento de la
inspeceién; 2 UIT

73.3 Ceniros Aculcolas:

No Multa Acuicultura de Mayor Escata; 2 UIT.

Atucultura de Menor Escala: 1 UIT.

Ver folio 31 def expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 236.- Medidas de caracter provisional
(.-)

256.3 Ei cumplimiento o ejecucién de las medidas de caracter provisional que en su case se adopten, $e compensaran,

en cyanto sea posible, con la sancidn impuesta.
{Subrayade agregado}
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establece que las sanciones que puede 1mponer el OEFA pueden ser monetarias
(multas) como no monetarias (amonestacion)®.

En tal sentido, de acuerdo con dicha clasificacion de sanciones, la suspension de
licencia de operacién no constituye una sancion, sino una medida correctiva que
puede acompafiar a la sancion impuesta.

A su vez, cabe advertir que la denominada suspension de licencia de operacion debe
entenderse como una suspensidn de actividades, por cuanto el OEFA no es la
autoridad competente para incidir respecto de un acto administrative (licencia de
operaciones) otorgado por otra autoridad (Ministerio de la Produccidon); mas bien, el
OEFA al ser competente para fiscalizar las conductas de los administrados bajo su
competencia imponiendo sanciones o medidas correctivas, tal como en el presente
caso, puede determinar la paralizacidn © suspension de las actividades del
administrado.

A mayor abundamiento, es pertinente indicar que existe una clara distincién
conceptual entre las sanciones y las medidas correctivas. Por un lado, las sanciones
tienen por objetivo afectar negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, a fin de desincentivas conductas ilicitas. Por ofro lado, las medidas
correctivas tienen por finalidad “revertir’ o “disminuir en lo posible” el posible efecto
nocivo de la conducta infractora®

En el presente caso, si bien Exalmar incumplid con los compromisos ambientales
contenidos en su cronograma de inversiones e innovacién tecnoldgica, procedio a su
cumplimiento posterior, aungue extemporaneo, conforme lo acredita el Acta de
Inspeccidon del 18 de noviembre de 2010. Por ello, carece de sentido disponer una
medida correctiva contra Produmar, toda vez que esta no cumpliria con la finalidad de
revertir ni disminuir el efecto del referido incumplimiento. En consecuencia, no resulta
posible la compensacién solicitada por el administrado.

Finalmente, con respecto a la multa, debe enfatizarse que la fiiacion de esta sancién
tasada supone la intencion del legisiador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcidn de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion
de ofro criterio de gradualidad.

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial Ei Peruano el
Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
frascendencia, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD,

Resoluciéon de Consejo Directive N° 038-2013-OEFAICD, Reglas Generales sobre ¢f e}erclcio de la Potestad
Sancionadora del OEFA.

SEPTIMA.- De las sanciones

7.1. Las sanciones que pueden Imponerse ante’ una infraccién administrativa pueden ser monetarias o no monetarias.
La sancidn no menetaria es. la amonestacion y ka sancién monetaria es la sancion.

()

Resolucién de Consejo Directive N° 010-2013.QEFA/CD, Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en eof literal d} del numaral 22.2 del arliculo 22° de [a Ley N° 29325 ~ Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

18. (...) Resulta oportuns sehalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas comectivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente Ja esfera juridica de
los administrados infractores, y que tiene por objeto desincentivar la realizacion de conductas iflegales. Las sanciones
‘pueden tener cargoter monetario (v. gr. multa) como no monetario {v. gr. amonesiacidn). Por su parte, las medidas
correcfivas tiene por objeto “revertir” o "disminuir en lo posible® el efecto nocive de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos aegativos de fa infraccién sobre el bien jurldico protegido; reponer ei estado de las cosas a la
situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Come se observa, los fines de las sanciones y [as medidas
correctivas son distintos. {...).
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modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia), en cuya Unica Disposicidon Complementaria Transitoria se indica que
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la
Autoridad Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y sancionarlo
con una amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

60.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanaciéon de hallazgos de menor
trascendencia no son de apiicacién en los siguientes casos: a) cuando la conducta
susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice el
ejercicioc de la funcion de supervision directa por parte del OEFA, b) cuando el
administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor
trascendencia detectado, o ¢) cuando la conducta esté referida a la remision de
Reportes de Emergencias Ambientales.

81. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que la infraccidon materia de
analisis no estd inmersa dentro del ambito de aplicacidn del Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia, pues al interior
del presente procedimiente administrativo sancionador no se ha acreditado la
subsanacion del hecho imputado.

En uso de las facultades conferidas en e! literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articuio 1°.- Sancionar a Pesquera Exalmar S.A.A. con una multa ascendente a diez {10)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incurride en la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido los siguientes compromisos ambientales:

Numerat 73 del ariculo 134° del

-

L

7

ey
i

2 T
"
“¥aunn

Exafmar incumplidé con los compromisos ambientales
asuridos a fin de mitigar sus emisiones al ambiente,
toda vez qua no instald una planta de agua de cola
WHE de pelicula descendente da 50000 kg,
conforme o establecide en el cronograma de
inversiones e innovacion tecnoligica.

Reglamento de la Ley General de
Pasca, aprobado mediante Decreto
Supremo  N°  012-2004-PE vy
modificado por Decreto  Supremo
iN°015-2007-PRODUCE.

Sub cbdige 732 del Cuadro de Sanciones
anexe a2l ariculo 47° del Reglamento de
Inspecclones ¥  Sanciones  Pesqueras
Aculcolas — RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N* 816-2007- PRODUCE y mudificado
por Decrelo Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

zUIr

Exatmar S.AA. incumplid con los compromisos
ambientales asumidas a fin de mitigar sus emisiones
al ambiente, foda vez que no instalé un enfrizdor
estatico dg harina con filtros de manga, conforme fo
establedido en ®f cronograma de inversiones e
innavacion tecnologica,

Numeral 73 de! ariculo 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado medfante Decrefo
Supremo  N°  0MZ2-2001PE ¥
madificado por Decreto Supremo
N°.015-2007-PRODUCE.

Sub cOdign 73.2 del Cuadro de Sanclones
anexo al aricule 47° del Reglamenic de
inspecciones ¥ Sanciones Pesqueras  y
Acuicolas — RISPAC, aprobado por Decrelo
Supremo N° 016-2007- PRODUCE y modificada
por Decrete Supremo N° 005-2008-PROBUCE.

2urm

Exalmar incumplié con los compromisos ambientales
'asumidos a fin de mitigar sus emisiones a! ambiente,
}nda vez que na instalh dos molines secos de 12 th
'tlu, conforme o establecido en &l cronograma de
inversiones e innovacién teanolfgica.

Numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de fa Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supreme  N°  (H2-2001PE
modificado por Decrefo Supremo
N°.015-2007-PRODUCE.

Sub cidigo 732 del Cuadro de Sanciones
anexo al articulc 47° de! Reglamento de
Inspecciones ¥y Sanciongs Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2007- PRODUCE y modificado
por Dacreto Supreme N° (05-2008-PRODUCE,

2UT

Exalmar ihcumplid con los compromisos ambientales
asumidos a fin de mitigar sus emisiones al ambiente,
toda vez que no instald un secador rofatubo de 8000
kgth de evaparacion, conforme lo estabfecido en ef
cronograma de inversiones € innovacion tecnolégice.

Numeral 73 del articuls $34° del
Reglamento de 'a Ley General de
Pesca, aprobado medianke Becreto
Supremo  N®  D12-2001-PE
modificedo por Decrelo Soepreme

Sub cédigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al arficulo 47° del Reglamento de
Inspecciones  y  Sanciones Pesgqueras  y
Aculcolas — RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-2007- PROBUCE y modificado

2UIT
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N°.015-2007-PRODUCE. por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

Exalmar S.AA. incumplié con los compromisos . o g b

amblantales asumidos a fin de mRGAr Sus eisionss :m‘nlaa'rle‘;mI nE ddeejlaamLeyw%e1$ra]ﬁ anexSUb ow::guar;gﬁo d:I?CCti?deethanﬂong:

| ambiente, toda vez que no instald paletas g / A ; eg

g 5 3 Pesca, aprobado mediante Decreto | Inspecciones y Sanciones Pesqueras y

levantadoras en el interior del tambor rofativo del S N°  012-2001-PE Acuicolas — RISPAC D 2UIr

Sistema de Aie Caliente (SAC), conforme o | SUPreMO A & | ORELIN = v pcbado por Dece
: modificado por Decreto Supremo | Supremo N° 016-2007- PRODUCE y modificado

establecido en el cronograma de Inversiones € | \io nae anne ° 005.2008-
innovacién tecnolégica. N°.015-2007-PRODUCE. por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE.

Articulo 2°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el monto de la multa sefialada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar
la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, y no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa sera rebajada en un treinta
por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos establecidos precedentemente, autorizo
en su escrito de descargos que se le notifique los actos administrativos por correo
electrénico durante el procedimiento sancionador, conforme a lo establecido en el numeral
11.2 de la regla Décimo Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucioén; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago
realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-

OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

-------------------------

Maria Luis§ Fgusquiza Mori
Directora de Fis€alizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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