Resolucion Directoral N° 191-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 008-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 008-2011-DFSAIPAST

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD :  SAN CRISTOBAL

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE  YAUL Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR © MINERIA

SUMILLA; Se sanciona a Volcan Compania Minera S.A.A. debido a que ha
guedado acreditado que no implementé en su fotalidad Ia Recomendacion N° 9
realizada durante fa supervision regular anual del ano 2009, conducta tipificada
comea infraccion administrativa y sancionable conforme al Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-0S/CD modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD [a cual aprobé la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervision de la Inversion en Energia y Mineria —~ Osinergmin.

Sancion: 2 Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 31 de marzo de 2014
I ANTECEDENTES

1. El 29 de abril de 2010 la supervisara Consorcio Geousurvey Shesa Consulting —
Clean Technology S.A.C. - EMAIMEHSUR S.R.L.- PROING & SERTEC S.A.C.
{en adelante, la Supervisora) realizd la Supervision de Cumplimiento de
Recomendaciones realizadas durante la supervision regular del afio 2009 a la
Unidad San Cristobal de Volcan Compaiiia Minera S. A A. (en adelante, Voican).

2. El 10 de mayo de 2010 la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Qrganismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria {en
adelante, Osinergmin} el Informe N° 005-2010-MA-EE “Supervision de
Cumplimiento de Recomendaciones a la Unidad San Cristébal de Volcan
Compafiia Minera S.A A" (en adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante Carta N° 28-2011-QEFA/DFBAI del 13 de mayo de 2011 y notificada el
18 de mayo de 20113 esta Direccidon inicid el presente procedimiento
administrative sancionador contra Voican por presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

4.  Posteriormente, por Carta N° 012-2012-OEFA/DFSAI/SDL del 27 de enero de
2012 y notificada el 30 de enero de 2012%, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de esta Direccion varid la imputacién de cargos efectuada en su
oportunidad por Carta N° 28-2011-OCEFA/DFSALI; imputando finalmente a Volcan
a titulo de cargo la presunta infraccién que se indica a continuacién:

! Expediente Osinergmin N* 054-2010-MA/E

2 Folios 2 al 187 del Expedients N° 008-2011-OEFA/PAS (en adelante, el Expediente).
3 Foligs 188 al 198 del Expediente.
# Folio 221al 222 del Expediente.
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o ... | Normaguefipificala | Nomma que tipifica | - ..
Presunta conducta infractora | presuntainfraccion - | . laeventual - Z sbabi .
- administrativa. - | ‘saricion  probabie.

incumplimiento de la

recomendacion N° 9, formulada

en la supervisién regular anual del

afic 2009 realizada entre el 17 y

21 de agosto de 2009, la cual

;ndlcaba, C[ausurar y demoter Rubro 13 de Ila|Rubro 12 de la

oda la infraestructura  del R i o . -

lavadero existente”. Sobre el esolucion N° - 185- | Resolucion N°® 185- 2UIT

. 2008-08/CD 2008-0S/CD

particutar, et plazo para dificada ' v | modificad !
implementar dicha recomendacign | NocMCaC N wieada - por

.. . | Resoluciébn  N°  257- | Resolucién N° 257-

vencio el 5 de octubre de 2009; 2009-0S/CD 2009-0S/CD
ne cbstante, en la supervision

realizada & 28 de abril de 2010 se

verificd gue algunas

construcciones de la mencionada

area de lavado de vehiculos adn

no habian sido demolidas.

5. Mediante escritos del 27 de mayo de 2011° y del 17 de febrero de 2012°, Volcan
presentd sus descargos manifestando 10 siguiente:

(i El 16 de noviembre de 2009 presenié al Osinergmin el Informe de
cumplimiento de las recomendacicnes correspondienies a la supervision
especial realizada e 29 de abril de 2010 en fa Unidad Minera “San
Cristobal”, detallandose el cumplimiento de la Recomendacion N° 9 toda
vez que habia clausurado y demolido el lavadero existente en esa zona y
en su lugar construyd un nuevo lavadero de vehiculos. La Supervisora
advirtio la demolicidon de construccién y la construccion de una nueva
trampa de aceites y grasas, 1o cual se evidencia de las fotografias N° 14 y
157 del Informe de Supervision en las que se aprecia el nuevo lavaderc en
construccion y los nuevos sistemas de trampa de grasas.

(i) Segun e Cuadrc 13 “Recomendaciones y Requerimientos
Verificados/Detalle” del Informe de Supervision, la Supervisora cotrrohoré
gque el lavadero de vehiculos antiguo se destruyd vy se construyd uno nuevo
en su lugar. Reitera gue se trataba de un nuevo lavadero, tal como podia
apreciarse en la fotografia del Informe de Supervision y las presentadas
por el titular minere en su escrito de descargos.

(i) El Informe de Supervision afirma que todavia existen condiciones que
podrian afectar la seguridad de ias personas y el ambiente. Segln Volcan,
fa Supervisora debit haber generado una observacién y recomendacion al
respecto sustentandolas técnica y legalmente.

(iv) La fotografia N° 21 del Informe de Supervisién difiere de la realidad, toda
vez que no se trata de una caceta de iratamiento de efluentes sinc de una

5 Folios 189 al 220 de| Expediente.
& Folios 223 al 253 del Expediente.
¥ Folio 209 y reverso del Expediente
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caceta consfruida para almacenar materiales y herramientas
carrespondientes al javado de los equipos.

Mediante Razén de Subdireccidon de Instruccion e Investigacion del 28 de marzo
de 2014, se tomod conocimiento del nuevo domicilioc procesal de Volcan para
efectos del presente procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son;

(i) Si Volcan vulnerd lo establecido en el Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de
Consejo Directive N° 257-2009-OS/CD que aprobd la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin®,
toda vez que habria incumplide la Recomendacidén N° 9 formulada
durante la supervision regular realizada del 17 al 21 de agosto de 2009,
referida a la clausura y demolicion de toda la infraestructura del lavadero
de vehiculos cercano al puente de salida del darea de mantenimiento en
Huaripampa.

{i)) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Volcan.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del

Rubro N° 13 de Ia Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-05/CD ue Modifica la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD

“Rubrg. | Tipificacién de la infraccion Art Tdelatley | = - -Base Legal |  Supervisit
[ 27889~ Ley Complemendarta T T T ST -t Minera
L -4 FoRalecimiento fnstitucional. - ) o e | I
13 Incumplir con fas recomendaciones en fa Articuto 31 def Reglamento General de Hasta 8 UIT
forma, modo y/o plazo establecido por fos Osinergmin, aprobado por Decrefo Stpremo
Stipervisores. N* 054-2001-PCM.

Arficulo 247 inciso g) del Reglamenio de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Dacreto Suprema N° 046-2001-E/M.

Articulo 23" inciso m) def Reglamento dg
Supervision de Jas Aclividadles Energéticas y
Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Direciivo N* 208-2009-05/C0.

Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Dispeosicién Complementaria Final

"I. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase sl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pubfico técnico
especializadfo, con personeria juridica de derecha ptibfico intermo, conslitiyéndose en pliego presupuestal,
adscritc al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef confrol y la sancion en
maleria ambiental que corresponde”.

Pagina 3 de 16



10.

11.

12.

13.

14.

Resolucion Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 008-2011-BFSAVPAS

Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011'% establece como
funciones generales del OEFA, la funcidon evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades puiblicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325", establece
gue el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°00t-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por l1a Ley
N°® 30041

"Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 E! gjercicic de l1a fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
v sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambienteles fiscalizables-establecidas en
la legisiacion ambiental, asi coma de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos ¢ disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con fo establecide en ef articulo 17, conforme a o siguiente:

(.)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuftad de investigar la  comisidn
de  posibles  infracciones administrativas sancionables y fa de imponer  sanciones
por el incumplimiento dg obligaciones y compromisos derivados de los instrumenios de gesfiont ambiental, de
fas normas ambientales, compromisos ambientfales de condratos de concesion y de los mandalos o
dispasiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el arliculo 17. Adiciorialmente,
comprende fa facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Amhbiental

"Disposiciones Complementarias Finales

Frimera.-

(..

Las enfidades sectoriafes que se encueniren realizando funciones de evaltacion, supenvision, fiscalizacion,
controf y sancitn en maleria amblental, en un plazo de lreinta (30} dias tififes, contade a partir de fa enlrada en
vigencia el respeciivo Decrete Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos gue serdn transferidos al OEFA, ponigndolo en conocimiento v disposicion de éste para su anéfisis
acordar conjunfamente los aspectos objefo de la transferencia.

("
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El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo2® de la Constitucion Politica del Peri'? sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impene a Jos organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC™,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire
otros.

En este contexto, e! derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafe 16,
respecto del cual cabe citar lo siguienie:

13

Constitucion Politica del Peri

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, af disfrute del tiempo libre y af descanso, asi come a gozar de un ambiente
equilibrado y adectiado af desarrofio de su vida™

El Tribunal Constitucional en la seniencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que &
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; v,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sanc y equilibrade.

Disponible en: http:wwaw. fc aob. pefurnsprudencia/2009/03343-2007-AA. hirmi

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articuio 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gque foda mencion hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los efementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolfa fa vida, siendo fos faciores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, fa
diversidad biofdgica y el patrimonio cuitural asociado a effos, entre ofros”™
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“Para el presente caso, interesa resaltar que fa finalidad de lucro debe ir acompariada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa labor empresarial puede
generar. La Consfitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos nalurales; lo que ordena la Conslilucion es que dicha aclividad se realice en
equilibrio con el entormno y con ef resto del espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y cultural {...}).7

{El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sang,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccidn y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso ef Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2008-OS/CD, norma aplicable al presente procedimiento,
debera interpretarse y aplicarse dentre del citado coniexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numerat 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD de fecha 12 de
mayo de 2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 7 de
diciembre de 2012 se aprobdé el nueve Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, el cual entrdo en vigencia el 14 de
diciembre de 2012. El articulo 2° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD
derogd el Reglamento aprobado por Resolucion N° 003-2011-CEFA/CD, y a
través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal
confenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de 1a funcién supervisora

El Articulo 185°" de la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), establece que los informes de supervision cuenian

Ley N° 27444 - Ley del Precedimiento Administrativo General

TITULO PRELIMINAR

f---)

Articulo V.« Principios del procedimiento administrativo

()

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el dereche a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision mofivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimientc administrative se rige por jos principios del Derecho Administrative. La regutacion propia del
Deracho Procesal Civil es aplicable sifo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
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con {a presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasidn
del ejercicio de 1a funcidn supervisora; asimismo, el Articuio 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativa sancicnador y la
informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a fa verdad de los
hechos que en ellos se afirma'’® 19,

26. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen fa condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

27. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en méritc a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aguelio de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
congcreto, conforme a las normas legales aplicables®.

28. De lo expuesto se concluye que el Informe de la supervision regular realizada el
29 de abril de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “San Cristébal”,
constifuye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion

“Arifeulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o noforfos, respecto a hechos alegados por fas parles cuya
pruetra consta en los archivos de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a fa presuncién de veracidad, sin perjticio de su fiscalizacion posterior.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
"Articule 16°.- Documenios publicos

La informacion contenida en los informes écnicos, aclas de supervision u olros documenlos similares
e k constituyen medios probalorios y se presume cierla, safvo prueba en contrario.”

e

.. g
ﬁ
V0 13

<

2%
9
gy

)

13 En este contexto, Garberi Lichregat v Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

{...). Ia lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerle de
prueba daocumental privilegiada, en fanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos
la virtualidad de fundamentar por si solos urra resolucion administrativa sancionadora, siempre gue dicho
contenido no sea desvirluady por olios resuflados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y
prdctica, como ya se dijo, wiene a conshituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando
fa Administracion cumple fa suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores v de la
participacion del incuipado en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. Et Frocedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentidg, la doctrina resalta lo siguiente:

La presuncitn de veracidad de los hechos constalados por fos funcionarios publicos, es suffciente para
desiruir la presuncitn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable {2 aporfacion de ofros
medios de prueba (..) {SSTC 761990 y 14/1597 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICC DEL ESTADGC. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Administralivo Sancionador. Tome |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

= 50584 WAGNER, Francisco. £/ Derecho Administrativo en el Umbral def Siglo XX1. Toma Il. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p_ 1611.
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contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios
probatorios que la coniradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Incumplimiento de la Recomendacién N° 9 efectuada como consecuencia
de la supervision reqular correspondiente al afo 2009

V1.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas duranie una_supervision

29.

30.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable del titular minero

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27899 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicidn
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervisién y fiscalizacién a través de
empresas supervisoras, debidamente calificadas v clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamente de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N° 205-2009-OS/CD —norma vigente al
momento de la inspeccidn ambiental materia del presente procedimiento—, ias
empresas supervisoras se enconiraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras?.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria aprcbada por
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAAZ. En ella se dispone que son

22

Reglamenio de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprohado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD

"Articufo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obfigaciones:

(.)

m} Para el caso de las actividades mineras. sin perfuicio de Io que se sefiale en ef informe respeclive, log
supervisores deberan anofar en los libros de seguridad ¢ higiene minera y de groteccitn y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (..)".

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 008-2001-
EM-DGAA .

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

()

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

{...). el Informe de fiscalizacicn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta
la siguiente esiructura:

..}

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por la eniidad fiscalizada y deben estar
orientatias a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estén dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciornes de ia entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer fo
conveniente.

(...}

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in sifu y en las conclusionss
del informe; indicando ef plazo de ejecucicn,

L as recomendaciones estaran dirigidas a fos responsables de ordenar la solucidon de las deficiencias y deben
ser téomica y econdmicamente factibles de implementar.

("
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medidas arientadas a corregir v ordenar la solucion de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar
sustento en la normativa del sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y
tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFAZ, la labhor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse
una sHuacidon de incumplimiento, correspondera imponer una sancion al
responsable de la actividad supervisada, de acuerde con lo establecido en el
numeral 29.4 del articulo 29° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 205-
2009-0OS/CD*.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituyen una obligacién ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero y su incumplimiento constituye una infraccion administrativa
sancionabie de acuerde con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-03/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-08/CD.

En ese orden de ideas, corresponde determinar si Volcan cumplio con
implementar la Recomendacion N°® 9 formulada como consecuencia de la
supervision regular realizada del 17 al 21 de agosto del afio 2009, en el tiempo y
modo indicados porla empresa supervisora en su oportunidad.

IV.1.2 Analisis del hecho impitado

Durante ia supervisién regular realizada en las instalaciones de la Unidad Minera
“San Cristobal’ del 17 al 21 de agosio de 2009%° la Supervisora constaid la
existencia de un lavadero de vehiculos gue podia causar vertimientos en el
cauce de la quebrada Ayamachay, tal como se sefiala a continuacion:

“En el punto cercano al puente de salida del drea de Mantenimiento en Huaripampa se
observd un lavadero de vehiculos que puedalsic] causar vertimiento en ef cauce de fa
gquebrada Ayamachay”.

{El énfasis es agregado).

23

24

23

Ver Resolucitn N* 47-2012-QEFAITFA del 30 de marzo de 2012, Reseclucién N° 106-2013-OEFA/TFA del 30
de abrit de 2013 y Resolucion N® 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013, disponible en la pagina
web institucional del OEFA.

Reglamento de Supervision de tas Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado peor
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-08/CD

“Articulo 29.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervision

{.)

28.4.- Ef imcumplimiento de las medidas o acciones que deberd tener el responsable de la aclhividad
supervisada para la subsanacién o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las dispasiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion correspondients, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria 0 érea
eguivalente, deniro del plazo olorgado para la subsanacion o levantamiento, dard lugar af inicio del
procedimiento administrative sancionador y la imposicidn de las sanciones correspondientes.

(.
Folio 198 del Expediente.
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En las Observaciones y Recomendaciones de la Fiscalizacion Actual®®

elaboradas durante la supervision regular realizada del 17 al 21 de agoste de
2009, la Supervisora comunicé a Volcan la Recomendacion N° 9 en Ja que se
ordena la clausura y demolicidon de toda la infraestruciura det referido lavadero
de vehiculos en un plazo maximo de 45 dias, con vencimiento al 5 de octubre de
2009, de acuerdo al siguienie detalle:

Recomendacién 9:
| Clausurar y demoler toda la infraestructura del lavadero existente.

Plazo 45 dias Responsable > Jefe de mantenimiento y

» Jefe de Medio Ambiente

fFecha de Vencimiento: 05.10.2009

(El énfasis es agregado).

Por su parte, durante la supervisién regular realizada en las instalaciones de la
Unidad Minera “San Cristobal” el 29 de abril de 2010%, la Supervisora constatd
que el nivel de cumplimiento de la Recomendacion N° 9 era de unh 70%, toda vez
que aun existian estructuras que debian ser demolidas con el fin de asegurar la
seguridad de las personas y la conduccién eficaz de efluentes hacia la trampa de
aceites y grasas, tal como se sefiala a continuacion:

13 | RECOMENDACIONES YREQUERIMIENTOS VERIFICADOS :

L)

T GRADO DE

observé un lavadero

de vehiculos que
puede causar
verfimieric  en el
cauce de fa
Quebrada
Ayamachay.
Recomendacion:
Clausurar y demoler
toda fa
infraestreutudra del
favader existente

conslruccién de una nueva
trampa de aceites y grasas;
pero, atn existen
estructuras que deben ser
demolidas a fin de
asegurar la seguridad de
{fas personas; asi como
permitir  fa conduccién
eficaz de los efluentes que
paedan generarse en esta
instalacién hacia Ia trampa
de aceites y grasas (folos
20,.21, 22, 23).

N RECOMENDACION PLAZG 1 DETALLE*** © L BRADD
| VENCIDO* | - CUMPLIMIENTO %

8 Dbsenrac:on. Si En ef punfo cercano al

En el punfo cercanc puente de salida def area de 70%

al puente de salida Mantenimiento en

del area de Huaripampa, se ha

Mantenimiento en evidenciado la clausura de

Huaripampa, se algunas instalaciones y Iz

{E! enfasis es agregado).

Asimismo, en la matriz de Incumplimientos a la Normatividad Ambiental® del
informe de Supervisian se consigno lo siguiente:

6

27

28

Folio 198 del Expediente.
Folio 19 del Expedienta.

Folic 21 del Expediente.
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en Huanpampa, se obsend un
favadero de vehiculos gue puede

-causar vertimienifos en el cauce

de fa Quebrada Ayamachay.
Recomendacion:

Clausurar y demoler foda la
infraestructura del!  lavadero
exisfente.

N°, Incumplimiento® Tipificacién: Sustemnto
. e T (norma - (foto, documento, ofros)
IR fransgredida) | B '
1 | Observacion: 9 Art. 6° D.S. | En e punto cercanc al puenfe de
En el punto cercano al puente de | N° 020-2008- | salida de! drea de Mantenimienic en
safida del drea de Mantenimiento | EM Huaripampa, se ha evidenciado fa

clausura de algunas instalaciones y la
consiruccion de una nueva frampa de
aceiles y grasas; pero aun existen
esfructuras que deben sar
demolidas a fin de asegurar Ia
seguridad de las personas; asi
como permitir Ia conduccion eficaz
ge los efluentes gque puedan
generarse en esta instalacién hacia
fa trampa de aceites y grasas (fofos
20,21, 22, 23).

{El énfasis es agregado).

39.

L.a Supervisora sustenta sus afirmaciones en las fotografias N° 20, 21, 22 y 23%°

dei Informe de Supervisian que se muestran a continuacion;

Fotograliz 20: Vista panoramica de! area de lavado, carcano al puente de sahda del area de

Mantenimients HuaHpampa.

2 Folies 125 y 126 del Expedients
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Folografiz 21: Caseta para el fratamiento de efluente del drea de lavado, con letrerp de
Clausurado, pera no ha sido demolido.

Fotografla 22 Condiciones de loza de conoreln, as! como trampa de acedes y grases, no
demaolidas y con presencia de agua que 52 dirge haca el ambiente

....m-l—-

Fotografla 23 Instalacionas precarias del area de lavado, que demuestran ks condiciones de
operatindad actual de 1a instalacian
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Volcan alega que el 16 de noviembre de 2009 comunicé al Osinergmin el
cumplimiento total de la Recomendacion N° 9 y que realizd la construccion de
una nueva instalacién de un lavaderc y sistemas de trampa de grasas.
Asimismo, Volcan sefiala que dicho cumplimiento fue corroborado por la
Supervisora en el Cuadro 13 “Recomendaciones y Requerimientos
Verificados/Detalle” del Informe de Supervision.

Al respecto, para el cumplimiento total (al 100%) de la Recomendacion N° 9 se
debia realizar la demolicion y clausura de toda la infraestructura del lavadero
existente en la Unidad Minera “San Cristébal’. Sin embargo, [a Supervisora
constatd en la supervision regular correspondiente al 2010 que Volcan no
cumpli6 con demoler todas las instalaciones del lavadero vehicular
existente, las cuales generaban un riesge a la seguridad de las personas y una
conduccion deficiente de los efluentes con un posible veriimiento al ambienie.

En efecto, la Supervisora constatd el cumplimiento parcial (al 70%) de la
Recomendacion N° 9 toda vez que pese a que se clausuraron algunas
ingtalaciones y se construyd una nueva irampa de aceites y grasas alin existian
estructuras que debian ser demolidas a fin de asegurar la seguridad de las
personas; y que permitieran la conduccion eficaz de los efluentes que pudieran
generarse en esta instalacion hacia la trampa de aceites y grasas.

La fotografia N° 22 del Informe de Supervision evidencia una loza de concreto
con presencia de agua que podria seguir ocasionando vertimientos al ambiente,
toda vez que las aguas producto de lavado y engrase de vehiculos pueden
confener residuos de aceites y grasas que al entrar en contacto con el ambiente
meodifican la calidad natural del suelo y la vegetacion del entorno.

De cotro lado, la fotografia N° 23 del Informe de Supervision muestra que se
continuaria utilizando el sistema de lavado y engrase sin haber realizado una
modificacion significativa que revelen cambios en favor de la proteccion del
ambiente. En caso se contintie utilizando la referida infraestructura se estaria
generando un impacto negativo continuo al ambiente, incumpliendo la finalidad
encomendada al momente de disponer la recomendacién por parte de la
Supervisora: finalizar la operatividad de foda |a infraestructura del lavadero.

Volcan sefala que si aun existian condiciones que podian afectar la seguridad
de las personas y el ambiente la Supervisora debid generar una nueva
observacion y recomendacion al respecto con sustento técnico y legal.

La Supervisora no puede generar una nueva recomendacion sobre la base de
hechos que han sido materia de una recomendacion anterior y que a la fecha de
fa nueva supervision se encuentran pendientes de cumplimiento por parte del
titular minero. En el presente caso, Volcan no cumplié en su totalidad (es decir,
al 100%) la Recomendacién N° 9 generada duranie la supervision regular anual
correspondiente af ano 2009, por lo que la Supervisora no puede establecer una
nueva recomendacion durante la siguiente supervision en base a las mismas
observaciones constatadas anteriormente.

Volcan manifiesta que la fotografia N° 21 del Informe de Supervisién no muestra

una caceta de fratamiento de efluentes sino una caceta construida para
almacenar materiales y herramientas correspondientes al lavado de los equipos.
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Esta Direccién considera que el argumento de Volcan no desvirtda la presente
imputacion, toda vez que ia caceta era una de las estructuras del lavadero de
vehiculos que debid ser demolida para el cumplimiento total (al 100%) de Ia
Recaomendacién N° 9, lo cual no fue realizado por Volcan conforme a lo
constatado en la supervisién regular correspondiente al afio 2010.

De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado
gue Volcan no cumplié en su totalidad la Recomendacidon N° 9 formulada
durante la supervisién regular realizada del 17 al 21 de agosto del afio 2009,
debido a que no clausurd y demolid toda la infraestructura del favaderc de
vehiculos existente. Dicha conducta, configura el supuesto de infraccion
contemplado y sancionado en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD, modificada por Resoclucidon de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD.

Determinacion de la sanciéan

De acuerdo con el paragrafo 49 de la presente resolucién, ha quedado
acreditado que Volcan no cumplid en su totalidad la Recomendacion N° 9
formulada durante la supervisién regular realizada del 17 al 21 de agosto del afo
2009, incumpliendo lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0O8/CD, modificada por Resclucién de Consejo Directivo
N°® 257-2009-OS/CD.

El incumplimiento de las recomendaciones ha sido tipificado como una infraccién
de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-03/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 257-2009-OS/CD, el cual establece una multa de hasta ocho (08) Unidades
Impaositivas Tributarias (en adelante, UIT). La fijacion de esta muita tasada
supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la
aplicacion de criterios de gradualidad.

Fara la correcta aplicacidn de los criterios para la imposicion de la sancion
prevista en el Rubro 13 se aprobo la Resolucidon de Gerencia Generzl del
Osinergmin N° 527% indicandose que cuando se trate de un incumplimiento
realizado por primera vez se impondrd una multa de dos (2} UIT. En el
presente caso se evidencia que el incumplimiento de la Recomendacion N° @ fue
realizada por primera vez.

Por tanto, corresponde sancionar a Volcan con una multa de dos {2) UIT.

Resolucién de Gerencia General N° 893-2008-05/GG. Criterios Especificos que se deberan tomar en
cuenta para la aplicacion de la Escala de Multas aprobada por 1a Resolucidn de Consejo Directivo
N*® 185-2008-0S/CD

.. Rubro.de Tipificacion de - S T ©oo U Sancigi por Oturrencia -
Infracciones Gengrales y Escalade | - - Infraccién - T e ~
- et L ; SRR Pver | Zvar . | 3Vvez 4% vez'en
Muftas y Sanciones adelanta
tncumplic fas
MNumeral § recomendaciones en la 2T 4T G LT 8T

forma, modo yo plaze
establecide  por-  fos
SUpENISores
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IV.3 De_ la aplicacion dei Reglamento para la_subsanacién _voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia

54. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano
el “Reglamento para ia subsanacion voluniaria de incumplimientos de menor
trascendencia®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos sblidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccién, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacién, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado.

55. De los actuados en el presenie caso, se ha verificado que las conductas
imputadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citade
reglamento debido a la presencia de dafno potencial, tal como se ha indicado en
el paragrafo 4S8 de la presente resolucion, por lo cual lo dispuesto en el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” no resulta aplicable en este procedimiento administrativo
sancionador,

En uso de las facultades conferidas en el literal n} det articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

=WArticulo 1°.- Sancionar a Volcan Compariia Minera S.A.A. con una multa de Dos (2)

g/Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisién de la

J%og en S mgu:ente infraccion y de conformidad con o expueste en la parte considerativa de la
presente resolucién:

Naorma gue tipifica Norma que _
Conducta infractora : - lainfraceidn tipifica la Sancion
“adiministrativa sangidn

Incumpllmiento de Ia recomendacion N°® 9,
formutada en la supervisién regular anual del
afio 2009 realizado el 17 al 21 de agosio de Rubro
2009, la cual indicaba: “Clausurar y demoler
toda |2 infraestructura del favadero existente”.

Rubro 13 de la
13 de la | Resciucion N°
Resolucion N° 185- | 185-2008-

Sobre el particular, el plazo para implementar ﬁqooogﬁgaséga por noqiij%[géda or 2UIT
dicha recomendacion vencié et 5 de octubre de | poc ! EE | BST 1 DOCTEEEE RO

200¢; no obstante, en la supervision realizada 5009-0S/CD 557-2000-

el 29 de abrll de 2010 se verificd que algunas OS/CD.

construcciones de la mencionada area de
lavadg de vehiculos ne habian sido demofidas.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la mulia sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15} dias habiles, debiendo indicarse ef niUmero de la presente
Resolucidon al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
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documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y la Regla 11.1
de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

a Egusquiza Mori
Directora defiscalizacion, Sancion y
Aolicacion de incentivos
Organismo de Evaluvacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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