Resolucion Directoral N° 189-2014-OEFA-OF SA!

Expediente N° 0471-10-MA/E

EXPEDIENTE : N° 041-10-MA/E

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA
SAA

UNIDAD MINERA : SANVICENTE

UBICACION : DISTRITO DE VITOC, PROVINCIA DE

CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR + MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. al
haberse acreditado la siguiente infraccién:

(i)

Exceder ef Nivel Maximo Permisible respecto del parametro Sélidos Totales
Suspendidos en el punfo de monitoreo identificado como E-168,
correspondiente al efluente proveniente de las descargas de aguas
turbinadas de la central Hidroeléctrica Monobamba HI; conducta tipificada
como infraccion administrativa en el articulo 3° de fa Resolucion Directoral
N° 008-97-EM/VMM que aprueba los limites maximos permisibles para
efluentes liquidos producto de las actividades de generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica; y sancionable por el numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Resolucitn de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

SANCION: 3.38 Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 31 de marze de 2014.

ANTECEDENTES

Los dias 286 y 27 de abril de 2010, la empresa supervisora Asesores y
Consuliores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé una visita de
supervision especial a la Unidad Minera “San Vicente”, operada por la empresa
Compafia Minera San lgnacio de Morococha S. A A. (en adelante, San Ignacio
de Morococha)',

Mediante el Informe N° 08-MA-2010-ACOMISA del 24 de mayo de 2010, la
Supervisora presento a la Gerencia de Fiscatizacién Minera del Organismo
Supervisor de ta Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el
fnforme de la supervision especial realizada los dias 26 y 27 de abril de 2010 (en
adelante, el Informe de Supervision Especial 2010)2.

Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 582-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 16
de julio de 2013 y notificada el 18 de julio del 2013, la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental {en adelante, OEFA} inicié el presente procedimiento administrativo
sanciohador confra San Ignacio de Morococha por presuntos incumplimientos a
la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién®:

De acuerdo al Acta de Supervision obrante a folio 21.
Folios 05 al 145,

Folio 146 al 149,
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El resuliado del analisis de la
muestra tomada en el punio de | Articulo 3° de la
control identificado como E-16B, | Resolucion Directoral

correspondiente  al efluente | N° 008-97-EM/VMM  que
proveniente de las descargas de | aprueba los Niveles
aguas turbinadas de la Cenfral | Maximos Permisibles para
Hidroeléctrica Monobamba i, | efluenies. liquidos producito
excedid el Nivel Maximo | de las actividades de

Numeral 3.20
del anexo 3 de
ta Resolucién
de Consejo

Permisible para el parametro [ generacion, transmision y gLr%cztéVZODS
solidos  totales  suspendidos, | distribucidon de  energia OS!CD; -

esiablecidos en el rubro “valor en | eléctrica (en  adelante,
cualquier momento” del anexc 1 | Resolucién Directoral
de 1la Resclucion Directoral | N° 008-97-EM/VMAM)

N°® 008-87-EM/DGAA.

A traves del escrito del 12 de agosto de 2013, San Ignacio de Morococha
presentd sus descargos contra la impufacion que originé el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®;

{i

(ii)

(iii)

Segun el administrado, la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA
sefala que se debe evaluar los limites maximos permisibles (en adelante
LMP) conjuntamente con un instrumentc de gestion ambiental de
adecuacion a los estandares establecidos.

San Ignacio de Morococha sefala que el 03 de setiembre de 2012
presento el Plan Integral para la Implementacion de los LMP y Estandar de
Calidad Ambiental (en adelante, ECA) al Ministerio de Energia y Minas. El
referido estudio sefiala que ia Central capta las aguas del ric Meonobamba
a través del punto E-15, uiiliza el flujo del rio v la turbina el agua disponible
en el momento y limita la generacion eléctrica al volumen de agua
aportado por el cauce del rio, el cual depende de la temporada o estacién
dei afic®.

La empresa describe su proceso de generacion de electricidad en las
siguientes fases: (i) encauzamiento de lfas aguas a través de una galeria
de aduccidn hacia un desarenador de purga continua que consta de dos
naves subterraneas; (ii) conduccion del agua mediante una galeria hacia el
pulmén de compensacion de caudal y cdmara de carga; vy, (i)
posteriormente, conduccion del agua mediante una tuberia de presion
blindada hacia la casa de maguinas en superficie.

Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD

ANEXO 3
TIPIFICAGION DE INFRAGCION.
320 Cuande gl ltuler de fa concesien o aulenzacdn ne cumpla con las dispesiciones ambientalss contempladas Be 141000 UIT
) en la Ley y &l Reglamenio o las normas emitidas por la DGAA y QEINERG

Folins 150 al 2786.

Folio 164 a 167.
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(iv} San Ignacio de Morococha indica que la estacion E-16B es el punto de
descarga de las aguas turbinadas de la Central Hidroeléctrica Monobamba
|I. Dicha descarga, segin lo senalado en el Plan de Adecuacion de [a
empresa, no allera la calidad natural de las aguas dado que no se le
adiciona ningtin compuesto ni entra en contacto con alguna materia, o
sustancia que altere su calidad natural. San Ignacio de Morococha sefiala
que ello se sustentaria con los resuitados de las estaciones E-15 (antes de
la captacion de agua), E-16A y E-16B (descarga de agua). Agrega que los
resultados dependen de la temporada o estacion del aflo. Para probar ello,
adjunta informes de ensayo de los afios 2010 al 2013, los cuales
acreditarian 1a referida relacion entre los resultados de las estaciones E-15,
E-16A y E~16B.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Determinar si San Ighacio de Morococha infringié o establecido en el
articule 3° de la Resolucion Directoral N°® 008-97-EM/VMM, en tanto habria
excedido el LMP del parametro STS en el punto de control E-16B.

(i) De ser el caso, determinar la sancion que corresponderia imponer a San
Ignacio de Morococha.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFAT.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N°® 30011, publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa®.

Decreto Legislativa N° 1013 que aprueba la Ley de Greacidn, Organizacidén y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental )
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publice técnico
aspecializado, con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

Articulo 11°.- Funciones generales

11:1 El ejercicio de la fiscalizacion ambientai comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las ebligaciones ambientales fiscatizables establecidas en
la legisiacién ambiental, asi como de los compremisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
coencordancia con lo establecido en el articule 17, conforme & lo siguiente:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimients de obligaciones. y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
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Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N°29325,
esiablece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran sjerciendo®.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM, se inicia el procesoc de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consegjo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julic de 2010.

Asimismo, [a Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD
establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad
provenientes del Osinergmin, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

En este orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar fas
conductas que producte de la actividad minera y de electricidad infrinjan lo
dispuesto en el marco legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas
actividades hayan sido conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de
conformidad con la transferencia de funciones antes sefialada.

En la medida que el presenie Expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG™ establece que los informes de supervisién cuentan
con {a presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del gjercicio de la funcidn supervisora.

ambientales de coniratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concerdancia con lo establecido en el articule 17, Adicienalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas,

Ley N° 28325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
controt ¥ sancién en materia ambiental, en (30} dias diiles, confado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrete Suprere, deben individualizar el acerve dogumentario, personal, bienes y recursos que
seran fransferidos. al OEFA, poniéndolo en copocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.

Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notories, respecto a hechos alegados por las partes cuya
pruegba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con acasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a fa presuncion de veracidad, sin pertjuicio de su fiscalizacion posterior,
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Asimismo, el articulo 16° del RPAS™, sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en eflos se afirma’?.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen fa condicion de autoridad, y que se precisen en un documento ptblico
observando 10 establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio denfro de un procedimiento administrative sancionador, sin pefjuicio
de las pruebas gue puedan aportar tos administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aguello de lo que se ha
percatado el inspector durante Ila supervision, permitiendose asi a |a
administracién adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

Por lo expuesto se conciuye que, el Informe de la Supervision correspondientes
a la supervisidn especial realizada fos dias 26 y 27 de abril de 2010 en las
instalaciones de la Central Hidroeléctrica Monobamba I, constituye un medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en él, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado: El efluente proveniente de la descarga de las aguas
turbinadas de la Central Hidroeléctrica Monobamba Il excedid el limite
maximo permisible en el paradmetro STS, en el punto de monitoreo
identificado como E-16B

11

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluticn de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.« Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes {&cnicas, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En esfe contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente *(...), /a flamada “presuncién de
veracidad de fos aclos adminisirativos” no entierra sino una sverite de prueba documental priviiegiada, en tanlo
se oforga legalmente al confenida de determinados daocumentos 2 virtualidad de fundamentar por si solos una
resofucion administrativa sancionadora, siempre gue dicho confenide no sea desvirtuado por olros resulfados
probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se difo, viene a constifuirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando fa Administracion curnple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Procedimiento Adminisirative Sancionador. Velumen |. Quinta edicién.
Vaiencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido simifar, la doctrina resalta lo siguiente; "La presuncion de veracidad de fos hechos constatatios
por los funcionarios publices, es suficiente para destruir 1a presuncion de inocencia, guedando a salvo al
presunio responsable fa aportacion de ofros medios de prieba (.. ) {SSTC 76/1980 y 1471997 [RTC 1997, 14]}"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tamo |. Segunda edicién. Pamplona; Aranzadi,
2009, p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en ef Ummbral del Sigio XX1. Tomo |1, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1811.
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.1.1 Obligacion de cumplir con los LMP establecidos en la Resolucién Directoral

19.

20.

21,

N° 008-97-EM/VMM

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclégicos que caracteriza a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente'™. Su cumplimiento es exigible legaimente™®,

El articulo 11° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/NVMM define a los
efluentes liguidos de la actividad de electricidad como los flujos descargados al
ambienie que provienen de las actividades de generacion, transmision y
distribucion etéctrica®,

Por su parte, el articulo 3° de la mencionada Resolucién Directoral N° 008-97-
EM/V/MM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente respective no excedera en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cuzlquier
momento” del Anexo 1 de la referida Resolucién Directoral’.

En este sentido, se procedera a analizar en el presente procedimiento
administrativo sancionador si es gque la empresa San lgnacio de Morococha

15

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

Articulo 32°.-

32.1 Bl Limite Maximo Permisible - LMP, es la medidz de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano ¥ al ambiente. Su determinacion
cofresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiente es exigible legalmente por el Ministerio dei Ambiente
y los organismos que conforman €] Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de ta supervisién y sancion seran astablecidos por dicho Ministerio.

Sobre &l particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

“Los L MP sirven para ef control y fiscalizacion de los agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de
establecer i se encueniran dentro de los parameiros considerados inocuos para la satud, ef bienestar humano.
y el ambiente. Excedarlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el 68s0".

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derechio Ambiental. Tercera edicion. Lima: Proterra, 2011, p.
458,

Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos producto de las actividades de generacion,
transmisidn y distribucidén de energia eléctrica, aprobado mediante Resaolucidn Directoral N° 008-97-
EM/DGAA

Articulo 11°,- Para efactos de la presente Resolucion Directoral, ademas de las definiciones contenidas en ei
Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Electricidad, aprobado por Decrete Supremo N° 029-
94-EM, se tomard en consideracidn las siguientes definiciones:

(...}

Eftuentes Liquidos de ia Actividad e Electrictdad.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen
de las cperaciones de generacion, tranamision y distribucion de energia eléctrica,

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica, aprobados por Resclucidn Directoral N° 0085-97-
EWDGAA

Articulo 3°.- Los resuliados analiticos obtenidos para cada parametre requlado, segdn sea el caso, a partir de
la muestra escogida det efluente respectivo, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en
la columna «Valor en cuatguier momento» del Anexo 1.

ANEXC 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES
DE ELECTRICIDAD

T 5] ' (] -~

PARA RO & 5 ALOR PROD 3lis )l A

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 8 y Menor que 9
Aceites vy grasas (mgfl) 20 105
Solidos suspendidos (mofl) 50 25
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incumplié 1a obligacién ambiental de no superar los limites maximos permisibles,
producto de las actividades de generacion de electricidad.

Iv.1.2 Analisis de la imputacién

23. De la revision del Informe de Supervision Especial 2010 realizada en la Unidad
Minera San Vicente, se evidencia lo siguiente:

() Se efectuo la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras del
punto de control denominado E-16B correspondiente al  efluente
proveniente de las descargas de aguas furbinadas de la Central
Hidroeléctrica Monobamba 11, ubicado en las siguientes coordenadas’®:

Nohitor e s misnmy
£-168 aguas turbinadas NES%%%??Q?O 1126
Meonobamba I _

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramén del Perd
S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi} con Registro N° LE-
028, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N° 11004645,
adjunto al informe de Supervisién Especial 2010,

(i) Del analisis de las muestras tomadas, la Supervisora determiné que ei
valor obtenido para el parémetro STS en el punto E-16B, incumplid ¢f LMP
establecide en la colurmna “Valor en cualgquier Momento” del Anexo 1 de la
Resoclucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, de acuerdo al siguiente
detalle?®;

24. Al respecto, San Ignacio de Morococha sefiala que segan la Resclucidn
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, la evaluacion de los LMP debe efectuarse de
manera conjunta con un instrumento de gestibn ambiental de adecuacion a los
estandares establecidos.

25. Sobre el particular, se debe indicar que la Disposicién Transitoria Unica de la
Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA menciona que aquellos responsables
de actividades eléctricas que cuenten con efluentes gque excedan los LMP
establecidos, deberan presentar a fa Direccion General de Electricidad un
programa complementario de acciones e inversiones a fin cumplir con los LMP.
Dicho programa complementario no debera contar con un plazo que

e Folio 67,
8 Fofio 100.
« Folio 11.
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exceda el indicado en la ejecucion del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMAZ',

En este sentido, el PAMA de |la Unidad de Produccion San Vicente contempla a
la Central Hidroetéctrica Monobamba il. Dicho PAMA fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 098-97-EM-DGM del 10 de marzo de 1997 y modificado
a través de las Resolucicnes Directorales N° 090-99-EM-DGM, N° 083-2001-
EM/DGAA y N° 311-2001-EM-DGAA. El plazo de ejecucion del PAMA fue de
05 afos, esto es, hasta de marzo de 2002,

Por lo tanto, considerando el plazo de ejecucion del PAMA y la Disposicién
Transitoria Unica de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA antes
mencionados, San Ilgnacio de Morococha tenia hasta marzo de 2002 para
implementar acciones complementarias a fin de cumplir con los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Directoral N°® 008-97-EM/DGAA. Por
tanto, el descargo presentado por la empresa no desvirtua la imputacidn
efectuada, en la medida que a la fecha de la supervision a la Unidad Minera el
administrado debia cumplir con los LMP establecidos en la Resolucién Directoral
N°® 008-97-EM/DGAA.

Adicionalmente, la empresa S8San Ignacio de Morococha sefiala que el
insirumento de gestion ambiental para dar cumplimiento a los LMP es el Plan de
Adecuacion a los LMP y ECA presentado el 03 de setiembre de 2012.

Respecto a lo alegado por la empresa, cabe resaltar que el Plan Integral para ia
Implementacion de los ECA y LMP al que hace referencia San lgnhacic de
Morococha en sus descargos fue presentado al Ministerio de Energia y Minas
con la finalidad de cumplir con los ECA y LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM?? y N° 010-2010-MINAMZ®, respecto de ios
efluentes liquidos minero - metaltrgicos. No obstante, la presente impuiacion se
encuentra referida al incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, respecto del efluente de generacion eléctrica
proveniente de la Central Hidroeléctrica Monobamba 1l, vigente al momento de la
visita de supervision, por lo que lo alegadc por la empresa carece de
fundamento.

Por otro lado, respecto al proceso de generacion de electricidad, San Ignacio de
Morococha indicé que el efiuente proveniente de las aguas turbinadas de la
Central Hidroeléctrica Monobamba il no altera la calidad natural de las aguas y

sl

23

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de {as actividades de generacion,
transmisién y distribucién de energia eléctrica, aprobados mediante Resolucidn Directoral N° 008-97-
EM/DGAA N

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Los responsables de las actividades de Electricidad cuyos niveles de emisidn de efluentes fiquidos se
encuentren por encima de los establecidos para cumplic con el artticulo 5° y el Anexo 1 de la presente
Resolucién Directoral y cuyo PAMA no sea suficiente para alcanzar dicho cumplimients, deberdn presentar a fa
Direccién Genefal de Electricidad un programa complementario de acciones e inversionas a fin de adecuar sus
instalaciones para cumplir con los niveles sefialados en los citados articuio 5° y Anexo 1; dicho programa
complementanio no debera exceder del plazo de ejecucion dai PAMA correspondiente.

Con la opinion previa de la Direceién General de Asuntes Ambieniales, la Direccion General de Electricidad
mediante Resolucién aceptara, rechazara o aceptaré condicionadamente ef referido cronograma.

E! Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM aprobd los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
con ¢! objetivo de establecer el nivel de concentracion o el grado de elementos, sustancias ¢ pardmetros fisicos
quimicos y biologicos presentes en el agua, en su cafidad de cuerpo receptor y corponente basico de los
ecosistemas acuiticos, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente,

El Decreto Supremo N° 0108-2010-MINAM aprobo jos Limites Méximos Pemisibles (LMP) para las descargas
de efluentes liguidos de activigades minero - metalgrgicas.
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gue no se le ha adicionado ni ha entrado en contacto con alguna materia,
sustancia o compuesto gue altere su calidad natural, lo cual se sustentaria en la
relacién de los resultados de los Informes de Ensayo respecto de los puntos E-
15 {antes de la captacion de agua) y E-16A y E-16B (descarga de agua), por lo
gue no le seria imputable la superacion del LMP de STS.

Sobre ello, cabe sefialar que, efectivamente, la Central Hidrogiectrica
Monobamba H wtiliza un sistema que capta aguas del Ric Monobamba, las
cuales son dirigidas hacia un desarenador de purga continua para luego ser
conducidas hacia las turbinas. Dicho desarenador es una estructura disefiada
para reducir la velocidad de agua, permitiendo que el material transportado en
suspension (solidos) se deposite en el fondo de esta instalacion. El material
transportado en suspension debe retirarse periddicamente®.

Resulta importante precisar que fa funcion del desarenador es conirolar la
remocién del material en suspension {sélidos) con la finalidad de evitar causar
dafos por erosidn a las turbinas y controlar el parametro STS en la descarga por
la acumidacion en el fondo de la instalacidon; sin embargo, tal como se ha
sefialado dicha acumulacién debe recibir mantenimiento para evitar que su
presencia sea descargada en posteriores oportunidades®,

Cabe precisar que conforme al articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, en concordancia con el
articulo 4° del RPAS?| Jos administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de fas normas ambientales y de las obligaciones fiscalizables
derivadas de [os instrumentos de gestion ambiental, asi como de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OFFA%8,

|

2%

6

az

28

DAVILA, C.; Vitar, D.; Villanueva, G.: Quiroz, .. Manual para ia evaluacion de la demanda, recurses hitricos,
diseiio e instalacion de microcentrales hidroeléctricas. Soluciones Prdcticas. 2010, p. 82,

MORA NAVARRQ, Diego. Guia para esfudios da pre-factibilidad de pequeiias centrales hidroeléciricas como
parte de sistemas hlbrdos. Ponfificia Universidad Javeriana, Facuitad de ingenieria Civil. Bogotd D.C. 2004,
5.4 desarenadores. Pag. 131,

Véase: <http:/Awmew javeriana edu. co/biblos/tesisfinganienaftesis15.pdf>

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacionzal de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivemente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, ast como de las nommas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas par el OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N” 112-2012-0EFACD

Articiio 4°.- Responsahilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa de! infractor es independisnte de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones U omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

4.2 E! tipo de responsabilidad administrativa aplicable ai procedimiento administrative sancionador regulada en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecida en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En apficacion de la responsabifidad objefiva, una vez verificade el hecho constifutivo de la infraccion
administrativa, causal, ya sea por ¢aso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En tat sentido, Aurora V. 5. Besai Parkinson indica lo siguiente:

“Se hizo necesano imputar responsabifidades ohjelivas a guienes desempefiaran aclividades con alfo indice de
dafiosidad: los accidentes producidos por ia circulacibn de aulomotores, fa responsabliidad de los
profesionales, los causados por productos elaborados, ef dafio informdtice, fos perjuicios causados por ia
biotecnofogla, por el empleo pacifico de Ia energia nuclear y, en especial, sl dafio ambiental”.

BESALU PARKINSON, Aurcra V.S. Responsabilidad por dario ambiental. Primera Edicion. Buenos Aires.
Hammurabi. 2008, p. 56.

Aslmismo, Henry Carhuatocto Sandoval, respecte a la responsabilidad objetiva sefiala:

“La responsabifidad derivada del uso o aprovechamienio de un bien ambientaimente rfesgoso o peligrose; o
det efercicio de una actividad ambientalmente riesgoso o peligroso; es obfetiva. £sta responsabilidad obliga a
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En consecuencia, €l administrado es responsable objetivamente por el exceso
del LMP respecto del parametro STS, en el punto de monitoreo E-16B, dado que
si bien posiblemente el sistema de generacidn de electricidad no incluye la
adicidén de componentes u aditivos per se, podria haber entrado en contacto con
los solidos suspendidos en la instalacion en si, lo que ha producido que el
efluente del punto de monitoreo supere el LMP del STS.

Consecueniemente, respecito a la variacion alegada por San Ignacio de
Morococha del pardmetro STS en el punto de monitorec E-16 y E-16B en los
meses hdmedos debido al arrastre natural del rio Morobamba y que ello es
concordante con fa variacion del parametro pH, cabe precisar que si bien la
temporada del afio puede afectar la calidad del agua utilizada por la empresa en
su sistema de generacién de electricidad, San Ignacic de Morococha es
responsable por los efluentes que disponga al ambienie y de detectar una
modificacion en la calidad de las aguas asi como de tomar las medidas
apropiadas para evitar que el efluente que descarga al ambiente incumpla con la
normativa ambiental.

Por todo lo expuesto, las alegaciones del administrado deben ser desestimadas.
En tal sentido, San Ignacio de Morococha debia cumplir con jos LMP
establecidos en la Resolucidn Directoral N° 008-97-EM/DGAA,; sin embargo, del
analisis explicado lineas asriba se evidencia el exceso del parametro STS en el
punto E-16B, infringiendo el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD.

Daiio ambiental

El analisis de la determinacion de dafio ambiental resulta necesario para efectuar
el calculo de la multa a imponerse por Ia infraccion administravita de exceder el
LMP en el punto de monitoreo E-16B, del parametro STS.

Con la finalidad de demaostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion gue existe enire degradacidn ambiental,
contaminacion ambiental y dafic ambiental.

De manera infroductoria, es preciso indicar que un impacto ambienial es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mds
de sus companentes, provocada por una accion humana®.

29

reparar jos dafios ocasionados por ef bien o aclividad riesgosa, o0 gue confleva a asumir fos costos

contemplados en el articufo anterior v los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion, los de fa

recuperacion del ambiente afectado, asf como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los
efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir’.

Resaltemos def articuio antes citado dos hechos significativos:

al Expresamente se sefiala ia obligacion de reparar los dafies ocasionados por la aclividad riesgosa o
peligrosa como podria ser la explotacion de hidrocarburos, minerfa, pesqueria, electrificacion, procesos
productives o el manejo de material radivactivo.

b) La imposicidn de asumir los cosios gue se deriva de las medidas de prevencion y miligacién del dafio, asi
como Jos relativos a Ia vigilancia y monitoreo de fa actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion
adoptadas.

En gste punto recalquemos fa doble obligacion que existe patra el agente: la primera adoptar medidas de

prevencion y miligacién. y la segunda medidas qgue aseguren la efectividad e idoneidad de las primeras.

(.}

CARHUATOCTO SANDOVAL, Henry. La Responsabifidad por dafic ambiental aplicada al Pertl. Lima. lus
Doctrina & Practica, Editorial Grijley, 2007, p. 165.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién def Impacio Ambiental — Conceplos y Méfodos, Oficina de Textes. Sau
Paulo, 2010, p. 28.
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La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a principalmente a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de fos procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
amhiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®’.,

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i}  Contaminacidon ambiental: Accidn de introeducir o ncorporar cualquier
forma de materia 0 energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracién o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de ofros
organismos®,

() Dafo ambiental (real o potencial). Alteractén material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®®.

En tal sentido, fa degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambientali real o potencial. Asimismo, la contaminacion

30

H

3z

fx)

De acuerda al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacidn del Impacte en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) &l 25 de febrere de 1991, se entiende por impacta
amhiental cualquier efecto directo e indirecto dentro ¥ fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, arganismo, diversidad bioidgica y la interaccidon enire estos,
b} el suelo, el agua, el aire, &f clima y sus seyvicios ambientaies, ¢) la estryctura de la comunidad, los edificios,
ef paisaje y el patrimonio culturai, y d} la utilizacién de los recursos naturafes.

Cabe sehalar que el nivel de {a proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparatives internacionales como uno de los mejores del munde. En la lista que elabora desde hace varos
afios el Foro Econdémice Mundial {indice de Sostenibilidad Ambiental) Fintandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

Ob. cit. p. 26

Conforme la resclucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Jdaneiro (Brasil} el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier afteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambignte, causada por cualguier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las aclividades
sociales ¥ econdmicas, C) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de jos
recursos amhientales.

CHACON PENA, un afectacién a los Mario. Daio, responsabifidad y reparacién ambiental, Universidad de
Bruseias, Veracruz, 2005, p. 8.

‘Existen dos fipos de contaminacion, por una parle 1a confaminacién que afecta de los elementos naturales def
ambiante, y por ota, fa conlaminacion que menosgaba sus elementos cufturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, pafsafe, sondrica o acustica,
térmica, radipactiva y electromagnetica. Denlro de la contaminacién que afecta los elementos cuffurales se
haya: confaminacion paisajistica (helfeza escénica), la que degrada o destruve creaciones cientificas, artisticas
0 fecrioldgicas, o aquefla que afecia palrimonio cultural y arqueofgico”.

AMABILE, Graciela. Problematica de ia contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual maners, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del impacto Ambisnial — Conceplos y
Métodos, Oficina de Textos, Sa0 Paulg, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2008, p. 30.
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ambiental podria generar dafio ambiental real o potencia®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
componentes bidticos.

Grafico N® 1. Relacion entre degradacidn {impacta ambigntal negativa), contaminacicn ¥ danc amhbiental

| Degradacion Ambiental | -

!, Contaminacién Ambiental :

Componentes Eiementcs
alroticos .. culUraEies
[ Dafic Ambiental ] :
(... (Real opotencial} . | |

Componentes bigticos del
Ecosistemna

Fugnte: flitecoitn da Fpoalizanicn, Serzidn y Aphizacicn de Indantivag [[nizmagre, 2023

.2.1 Excesa def paratnetro STS

44,

45,

48.

La imputacion se encuentra reiacionada con el incumplimiento de los LMP en el
punto de monitoreo E-16B, respecto del pardmetro STS. En este sentido, se
debe tener en cuenta que el efluente proveniente de la descarga de aguas
turbinadas de ja Central Hidroeléctrica Monobamba [ excede los STS en el
punto de monitoreo E-16B (55,0 mg/L), lo cual indica la alta carga contaminante
gue posee el referido efluente, es decir, un exceso de 10% de STS.

Asimismo, cabe sefialar que el fiujo de agua al poseer una elevada presencia de
S8TS genera una contaminacion ambiental al entrar en contacto con el suelo
natural y cuerpos de agua. Ademas, puede producir turbiedad en el agua vy
afectar la vida acuatica®.

En consecuencia, los excesos del parametro STS constituyen situaciones de

contaminacién ambiental que pueden ocasionar un dafic ambiental a los

elementos bidticos (tales como la vegetacion, |a vida acuatica, entre otvos), por lo
que se han configurado dos supuestos de dafio ambiental potencial.

24

1]

De acuerdo al numeral 7.2 del adiculo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-0EFA/CD del 12
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).

Disponible en hitp/ivww.digesa.sid.pe/DEPAJinformes tecnicos/GRUPQ%20DE%20t)50%204 pdf
Estandares De Calidad Ambiental Del Agua, Grupo N° 4: Conservacion Del Ambiente, p. 40.
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Determinacion de la sancion

El incumplimiento del articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/AMM
es sancionado con una mutia de 1 hasta 1000 UIT, conforme a o sefalado en el
Anexo 3 de la Resolucidon de Consejo Directive N° 028-2003-0OS/CD. Cabe
agregar que el referido anexo contiene subtipos dependiendo de la produccién
de generacion, transmision o distribucion del afto anterior, segun se indica en las
Abreviaturas y Terminclogias Generales de la Resolucion Directoral antes
mencionada. La fijacion de esta multa supone la aplicacion de criterios de
graduatlidad.

Al respecto, cabe sefialar que el 28 de noviembre del 2013, se publicoé en el
Diario Oficial El Peruano el Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 005-2014-OEFA/CD  {en adelante Reglamento de
Subsanacion Voluntaria) en cuya Unica Disposicion Complementaria
Transitoria se indica que las disposiciones de dicho regfamento no resultan
aplicables para los hallazgos de menor trascendencia, que se detallan en su
anexo (referidos a remisidn de informacién, a la gestién y manejo de residuos
sdlidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancicnador. No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion,
podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de halfazgos de menor
trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado realizé anteriormente
una cenhducta similar al hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté
referida a la remisidn de reportes de emergencias ambientales ni la
obstaculizacion en el ejercicio de la funcién de supervision directa.

Respecto a la infraccidn administrativa materia del presente procedimiento
administrative sancionador, cabe precisar que no califica como hecho de menor
trascendencia, debido al dafio potencial que genera su comision y que
consecuentemente, no se encuentra recogida en ef Angxo N° 1 Reglamento de
Subsanacién Voluntaria®®.

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor traseendencia, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI

Anexo 1
Hallazgos de menor trascendencia

I Referidos a2 la remisidn de informacién

11 Neo presentar el Reporte o tnforme de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentario de
forma incompleta /o modo distinto al solicitade.

1.2 No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecido, o presentarlo de
forma incompleta y/o modo distinto al soticitado.

1.3 No presentar ef Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en el plazo. establecido, o
presentario de forma incompleta Wo modo distinto 2l solicitado.

1.4 No presentar [a Daclaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido, ¢ presentarta de forma

incompleta y/o modo distinto al solicitado.

1.5 No presentar el Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Gestign Ambiental en el plaze
establecido, o presentarlo de forma incomgpleta y/o modo distinto al solicikado.

1.6 No presentar otra informacion .o documentacion reguerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
en el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta wo modo distinto al solicitado.

] Referidos a la gestidn y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos

.1 No segregar los residuos no peligrosos o Segregarios incorrectamente.,
1.2 No senalizar los sitios de almacenamiento, ¢ sefializarios de manera inadecuada.
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Por lo tanto, no corresponde aplicar el Regiamento de Subsanacion Voluntaria y
en consecuencia, debe sancionarse a la empresa San lgnacio de Morococha con
una sancion pecuniaria de acuerdo Anexo 3 de la Resoiucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS8/CD.

En el presente caso, de la revision del Portal Web del Ministeric de Energia v
Minas se verificd que la generacidn de energia eléctrica registrada en el afio
2009 en la Central Hidroeléctrica Monobamba l fue de 59.9 GWh?¥ equivalente
a 59900 MWh®, En tal sentido, San Ignacio de Morococha s una empresa que
se encuentra en el Tipo i, cuyo rango de generacion es desde 50000 Mwh
hasta los 200000 MWh, por lo que correspende sancionar al administrado con
una multa de hasta quinientos (500} Unidades Impositivas Tributarias.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
polestad sancionadora de la administracidn, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG*.La farmula para el célculo de la multa a
ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B}, dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un factor®® F, cuyo

Erg

38

a8

a0

1.3 No mantener los contenedores debidamente sellados y/o tapados.

1.4 No rotular fos contenederes de materiales no peligrosos.

.5 Almacenar temporaimente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas
en la normativa.

1.6 Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

1. Referidos a los compromisos ambientales

Iil.1 Incumiplir fos compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestién Ambiental, relativos
al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos o identificacién de contenedores de residuos.

1.2 Dispener temporalmente de fos residuos en forma distinta a 1a establecida en el Instrumento de
Gestién Ambiental por motivos de obras, limpieza o cambio de equipos.

.3 Almacenar temporalmente contenedores vacios en dreas no cantermpladas en el Instrumenio de
Gestion Ambiental.

Segun fas Estadisticas Eléctricas Anuales que se encuentran en el Portal Web del Ministerio de Energia y
Minas. Consulta: 16 de diciembre de 2013
<hitp:ffwww.minem gob.pe/ detalle php?idSector=6&idTitular=638&idMenu=sub115&idCateg=350>

Para determinar [a generacion de electricidad en la Central Hidroetéctrica Monobamba I, se debe considerar
las egquivalencias de |& potencia en el sistema internacional de unidades:

i Equivale al
1000 watt 1 Kilowatt

1000 Kilowatt 1 Megawatt

1000 Megawalt | 1 Gigawatt

Ley N 27444, Ley del Procedimiente Administrativao General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por 10s siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comision de Ia conducta sancionable no resulie mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sahcion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguienies criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del daijo al interés publice y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de Iz comision de 1z infraccion;

e} El beneficio legalmente obtenido, y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p)} resuita de maximizar la funcidn de bienestar social,
lo que implica reducir [z muita hasta un nive! "optimo” gue no necesariamente implica la disuasién “total” de las
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valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®";

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

& = Beneficio ilicito {cbtenido por el administrado al incumplir 12 norma}
p = Probabilidad de deteccidn

F = Factores agravantes y atenuantes {1+ 1+f2+f3+F4+f5+6+17)

Beneficio ilicito (B}

El heneficio ilicito proviene del costo evitado por fa administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, San lgnacio de Morococha habria
superado los LMP de efluentes provenientes de las descargas de aguas
turbinadas de la Central Hidroeléctrica Monobamba en el parametro STS. Este
incumplimiento fue detectado mediante fa supervisién especial realizada el 26 y
27 de abril de 2010.

En un escenario de cumplimiente, la adminisirada llevaria a cabo las inversiones
necesarias para un mantenimiento eficiente del desarenador, evitando gue la
descarga de effuente proveniente de aguas turbinadas no supere los LMP en el
parametro STS. En ese sentido, en el costo evitado se ha considerado el costo
de contratacién de un (01) ingeniero semi-senior y tres (03) operarios*® por un
periodo de dos (02) dias para limpiar las dos (02) naves del desarenador®.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a {a fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado por el pericdo de cuarenta y cinco (45) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector (COK)*. Asimismo, el resultado es
expresado en moneda nacional.

49

42

43

44

conductas ilicitas. Por ello la denominada “muita base” debe ser multiplicada per un factor F que considera las
circunstancias agravanies y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formuia de la Metodologia para f caleulo de las multas base y fa aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a vtilizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido en e articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucion de Presidencia del Conssjo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

E! detalle de! costo evitado es ‘el siguiente:
DESCRIECIO! o8 U siaasmn
Remuneraciones USS 65531

B Ctros Gastos Directos 40% A USs 262,12
c Gastos Generales 15% A US$ 98,30
D Litilidad 15% A4C uUs$ 13,04

19% A+B+C+D UsSs 214,47

Folio 52 del Programa de Adecuacion y Mansjo Ambiental Minero-Energstico de la Unidad de Produccion San
Vicente.

El COK es Ia rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en ef cumplimiento de la legisiacidn ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el fiujo de caja del
infractor.
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El detalle del beneficio ilicito se presenta en ef Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo estimado descrito previamente, el COK, el lipo de cambio
promedio y la UIT vigente.

(Descripcin- . oo o o yaler
CE: Costo evitado de realizar el mantepimiento de las naves del desarenador

{abril 2010) USy 1343,23
T: meses transcurridos durante el periodo abril 2010- enero 2014 ™ 45

COK en USS {anual} © 17,55%
COKm en USS {mensuai) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa {enere 2014) CE*{1+COKm)T] Uss 2 463,12
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) © 2,72
Beneficio ilicito (S/.) S/. 6 699,69
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlTz014 S/. 3 800,00

= L +* i
{al Se consideran un {01) ingenierc semi-senior y tres {3} operarios para que puedan hacer la limpieza de las dos {2)
naves del desarenador. El salarie del ingeniero se obtuvo de! Colegio de Ingenieros del Perd {2010). Determinacion
y Cdlculo de los Gostos Generales en Servitios de Consultorio de Ingenieria y Consultoria de Obros, Lima: CIP.
Asimismo, e} salario de los operarios fueron obtenido de la Revista Costos Edicion N° 225 {diciembre 2012).
Estos costos fueron transformados a doéfares de 2010. Ei tipo de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales del BCRP (htip:/fwww.bcrp.gob.oe/).

{b} Cabe precisar gue si bien es cierto que se estd emitiendo el informe en febrero 2014, se esta considerando que la
fecha del citculo de la multa es enerc 2014, debido a gue la informacion utilizada para realizar el cilculo
correspondg a dicho mes

{¢)  Vvalor obtenido de la consultoria realizada por la DFSA! para la delerminacion def COK en ¢l sector minere
{Noviembre, 2011).

{d} Lafuente es el promedie bancario venta de los i ltimos 12 meses del BCRP. {hitp://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de ba DFSAS,

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccidn
asciende a 1,76 UIT.

Probhabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial, la cuai se programa
con los objetivos de verificar los LMP de los efluentes minero - metallrgicos,
tomar conocimiento de la calidad de las aguas superficiales y tomar
conocimiento de la calidad de aire en [a unidad minera supervisada.

Factores agravantes y atenuantes (F)
En el caso concreto, se ha estimade aplicar los siguientes factores agravantes:

{(a) la gravedad del dafio potencial o factor f1; y, (b) el potencial perjuicio
econdmico causado o factor f2.

Conforme con 1a tabla N° 1 del Anexo Il de 1a Metodologia para el cdlculo de las multas base y 1a aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada mediante Resotucion
de Presidencia del Consejo Ditectivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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En relacion con la gravedad del dano, debe sehalarse que, de la informacion
que obra en el expediente, se pudo constatar la existencia de un exceso en el
LMP del parametro STS* de efluentes proveniente de la descarga de aguas
turbinadas. Asimismo, se puede verificar que estos efluentes liquidos
desembocan directamente en el ric Monobamba*. Como se aprecia, el
parametro STS excedié los LMP* en 10%, lo que genera un riesgo de
contaminacién del agua del rio Monobamba y a los componentes bidticos flora®®
y fauna®, En ese sentido, considerando fa existencia de un potencial impacto
negativo en el componente flora y fauna (peces), corresponde aplicar una
calificacion de 20% para el item 1.1 del factor f1 referido a los compenentes
ambientales afectados por el dafio ambiental producido por la infraccion
administrativa, tal como se muestra en el Anexo N° 1 de la presente Resolucion.

Asimismo, se ha evidenciado que las aguas turbinadas de la Central
Hidroeléctrica se verterian en el ric Monobamba®', esto es, en Ja zona de
influencia indirecta. Por lo tanto, considerando que el impacto potencial
occasionado por la conducta infractora se extendid mas alla de la zona de
influencia directa, corresponde aplicar una calificacion de 20%, para el item 1.3
del factor f1 referido a la extension del dafio producido, tal como se muestra en
el Anexo N° 1 de la presente Resolucién,

En atencidn a la evaluaciéon del dafio potencial, ocasionado por la infraccion
ambiental detectada, se ha considerado aplicar los items 1.1 y 1.4 del factor f1,
referidos a los componentes ambientales involucrados flora y fauna (peces) v a
la extensidn geografica del impacto, respectivamente, tal como se muestra en el
Anexc N° 1 de la presente Resolucion. En ese sentido, corresponde asignar un
factor agravante (f1) de 40%, en atencidn a la gravedad del dafo ambiental.

47

48

49

50

]

Los altos niveles de sdlidos suspendidos totales pueden resultar dafinos 2 los habitats bénticos y causar
condiciones anaerobias en el lecho de los lagos, rios y mares, debido a la descomposicidn de los materiaies
volatiles en los sdlidos. Las particuias suspendidas en las aguas ayudan a la adhésion de metales pesados y
muchos ofros compuestos organicos toxicos y pesticidas gue confienen las aguas ocasionando de esta manera
afteracion de la calidad de agua destinadas a l{a conservacion del ambiente. Las particulas suspendidas
absoen calor de la luz de! sol, haciendo que fas aguas turbias se vuelvan mas calientes, v asi reduciendo la
concentracion de oxigeno en el agua (el oxigeno se disuelve mejor en el agua maéas fria). Ademds algunos
organismos na pueden sobrevivir en agua mas caliente. Las particulas en suspension dispersan la luz, de esta
forma decreciendo la actividad fotosintética en plantas y aigas, que contribuye & bajar la concentracion de
oxigeno mas ain. Como consecuencia de la sedimentacion de [as particulas en &f fondo, los lagos poco
profundos se colmatan mas rapido, los hueves de peces y las larvas de los insectos son cubiertas y sofocadas,
las agatlas se tupen o daftan {Fuente: INFORME N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible
en el portaf web de la Direccidn General de Salud Ambiental de! Ministerio de Salud).

Felio 52 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambienta! Minero-Energético de la Unidad de Produccién San
Vicente.

Folio 100.

La presencia de solidos suspendidos afectan el color vy la turbidez de fas aguas reduciendo la profundidad de
penetracion de la luz desfavoreciendo la actividad fotosintética en plantas y algas; lo cual ocasiona ia
disminucion de la concentracién de oxigeno en el agua y dificulta la supervivencia de organismos vivos,
configurandose un potencial dafio 2l ambiente,

Los Sdlidos Totales Suspendidos producen alteraciones en el desarrolio de las poblaciones de los peces y de
sus alimentos, actuando directamente en la natacion de los pescades, limitando el desarrollo acertado de los
huevos y de las larvas de peces, modificando los movimientes y las migraciones naturales, e plancion y los
materiales suspendidos inorganicos reduce ia penetracion de la luz al cuerpo de agua, esto reduce la
produccién primaria y disminuye el alimento de los peces. (Fuente: Water Quality Criteria for Ambient. Solids
{Suspended, Settleable) - And Turbidity. EPA- 1986. Goid book.
hitp:/mwnw.epa.goviwaterscience/criteria/goldbook. pdf)

Folio 52 def Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental Minero-Energético de la Unidad de Produccion San
Vicente.
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65. De otro lado, en relacién al factor referido al potencial perjuicio econdmico
causado (factor f2), se ha considerado que la infraccién detectada tuvo lugar en
Vitoe, provincia de Chanchamayo, en el departamento de Junin, cuyo nivel de
pobreza fotal es de 11.5%%; en consecuencia, corresponde aplicar un factor
agravante (f2) de 4%.

66. De acuerdo a lo anterior, los factores agravantes y atenuantes de la sancion
resultan en un valor de 1,44 (144%), como se aprecia en el Cuadro N° 2

Cuadro N" _

Calificacién

Factores

f1. Gravedad del dafio al ambiente 40%

f2. Perjuicio econémice causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 0%

f4. Repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccién 0%

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora 0%

f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir [as consecuencias de la 0%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del |nfractor 0%
L2348 HHY) . e A
'Fac’cor agravante % atenuante.. —{1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7} S R R 144% '

{f1) El incumplimiento implica un dafio potencial & dos {02) componentes ambientales, por o que el agravante es de
+20%, el cual tiene lugar en un drea de influencia ndirecta {20%). El factor agravante total en este item es de +40%.

{12} La infraccidn ocurrid en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%, por io tanto el ponderador agravante
en este caso es de +4%.
Etahoracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de 1a DFSAI

iv) Valor de 1a mulia propuesta
67. Reemplazando los valores caiculades, se tiene lo siguiente:

Multa = {1,761/ (0.75)] * [144%]
Mudta = 3,38UiT

68. La multa resuitante es de 3,38 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N°3
N ARCIONTAED
. ‘Componentes . . D
Beneficio llicito {B) 1,76 UIT
Probabilidad de deteccion  {p} 0.75
Factores agrava ntes y atenuantes F—{1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 144%
_Valordela Multa en UIT{B)/p*{F) -~ - . [~ 338UIT

Elahoracmn Subdnreccién de Sancién e Incentivos de la DESAI

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articule 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

2 Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, 2008, Peri; Pablacién y condicién de pobreza, segin departamento,
provincia y diskito, 2009. Disponible en hitp:/iwww. inei. gob.pefbiblisineipubl/bancopub/Est/L ih0952/index him
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PERU Ministerio i A Resolucion Directoral N° 189-2014-OEFA-DFSAI
del Ambiente y '
. Expediente N° 041-10-MA/E

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. con
una multa ascendente a 3.38 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por las siguientes infracciones:

N® Infraccién detectada Norma incumplida | Norma sancionadora | Sancién

El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
control identificado como E-16B,
correspondiente  al  efluente
proveniente de las descargas de
aguas turbinadas de la central

Numeral 3.20 del
Articulo 3° de la|anexo 3 de |Ia

1 | Hidroeléctrica Monobamba I Rgsolucidn Resolqcic’:n de 3.38
= ' | Directoral N°008- | Consejo Directivo uIT
excedio el LMP para el 97-EM/NV/MM N° 028-2003-
parametro STS, establecidos en 0S/CD

el rubro “valor en cualquier
momento” del anexo 1 de la
Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

. Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion Sancion y
Aplicacidn de Incentivas
Organismo de Evatuacicén y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

Pagina 19 de 20




Resolucion Directoral N° 189-2014-0EFA-DFSAI

Expediente N° 041-10-MA/E

RAVERAR DEL DA AL'A L . -
1t &l dofic inwiluery uva o ds de, lop siguli b der, af
- Ao, b Surlo. £} Alre, el Fioto y #] Foune,
El dafo atecra a un (01 gomponenta Gmisenti %
[ dahs alegi a dos (02) componentes Briveniales o%
B dafm afecis s &5 (1) pomponenes ambgrales. = 0%
T daft atecta & sLAS [(4) compon#ates amienlales 40%
Bl dafit: alacta 2 cince (055 ¢omponentes dmbentaies 0%
12 Sreda de en by eotfcad diel omiry
HYPAEEs rticurro. 6%
rrgacts regum 12%
TgEdtin 8%
IRpa st 1ot ¥
13 - |Seain fa cotensidn geasrdfloa,
Elirpdcty @s1d koo eada on ol aroa de mflusnca drecks 0%
2%
=] 14 & el arga dewill Ingtrmcks 20%
14 Sobre. ia :
P arikly on el colbo pazo iz
RECUpE b oA Bl cortd plago 2%
Recupersntg on ol meddng plara 105
|Fecup=ratia n ok kogo plaze o i ecupeTakis 9%
s AfEtoclin sobre reaNIos nafemoics, SO petust protegids o zen de
| amonhi; lento
|Nu atste aTRRIOCHAN O €313 05 IndEle MNADNE Con by v of Magkn dapordie 0%
G 4reacty se ha oducido eh UR prez natalal protegda, zana de
amariFanents o ha sfesiade recursos scturales declarados en oigunay -
cabeQora do amanAzl o gn pokgre 48 Exingan o S0DMe hos coxdes secalol
[vacs fesingoidn o prompbeson de 5u A oy eshanmnia
.6 Frckciclan a communidavies aativet o :
Mo aTedta a corUbIdds mal a5 O AMDESINGE L
21t Ol @ ufd SomLIMCIY AETA O SRR 15 o
Afecta & s da una coruridad nabed & sampesna 3%
k] Afestacksn o fa dalod de fax peraonoc
Mg afeeta & la spiwd de las parstnas a mo 58 puode detorminac con ot
hintoreocn depanss .
i tetth 1a 2 ahud oo as Pats onas sl
PR * . |PERUInIE ECO 2 CALNADD! B parjdide T
- ; lenwa peuadnn vnis duprm;grd., requo u mlkin eﬂhlnﬂn‘emh :h )
rcfdencid de poleza tatal
B I3l orurt e ef UnE 7o na con NGdancis doe pebeera 104 hasta 19 5% L]
EIMpacts ocurie &7 whad zona con iNSSeNt de pebnesd tola) myor 6 14906% -
haaka 20.1%-
Himpacts a4wWTe @0 und 2ana CoN ferxdensa da pobresa Etel maycer 2 39 1% 12
hosls 55,7% hid
) Mpacin SEUFG G LR Fefd GO INCIcEhea S0 pelnesa total mayor a S5.7% W
hasta ¥3.2%
EIMAOActy ocue = 81 wNa3 zona con veeDeTice de prbr ezd tHal tayar 3 762 20%

T,RELA W D3

6%

12%

B wapachs  wwolucra trey {07 a3pogt-s ambwentales o fupries o 1%
€ omarmmasiin. -
O inpanio sweluerd cuatro (04 8%pecias arBxertaics o feerios de|

canfamAacian %
B impaste ameohierd inee 0B} aspecios ambiertaies o fuenbes o 20%
conlFmnacsn
17 . IREeREnGeN YT HOAD B LA COMMSION TFE LA WIFRADOON:.
La mewstenca de uha gencoc CONUE e miracta I"‘E"‘:ln‘: 1eae|ucmn
cONBEntn o QUE BETH0 fx vea SOMTETatd pOr 1A COMEn da cios U -
3 que I sma nd o a, genire oe o 4
afict Bntarorey .
TOr CHga ARecederla e sancitn Con2 ¢l 1frator per
o que agule 13 v zdrmaua.wa par |3 eoTiskdn de 22105 |y oS QU K%
v k2 e A 1 . cortra the ks 4 ofos wrenorns
£ PEAEREN 1 1T ARIA DE L € INFRACTORA:
3] admn.s"auq autRARd gl @zt u NG mEUbda Goma cansbWND dn
Jrdracoian admiestrativa, of cud N@ oopmiena datos al andsents, con -20%
a la_naph e 1a L de parges
T aummsiiads tubaang @ azls U oMMiwn mpUlBoa Cormn consUIUtvG el
nfracoin aamrellaieg. ol cusl ocasiona caficd al ambsente. DR FTberc] Kid A%
2 la rerfioacion de la empaciin g cargins
r:l Bdmnigtrade ta subsana w 2D U M5 WEwladd coma Corsklues de
. con ala doia L o
nargTE
. [ADOPCIAK DE LAS MEDIDAS HECESARIAS PARN REVERTIR LAS
16 - leonsEqieaeins DEL GRNDUCTA INERACTORA .
Mo epcuta ninguna madida e
Epreuls pedens tardiss 20%
Ecuts medidas parcinles 10% b
Emauty ragdas neeesalias o nmedatas pera remedsl s ol esim de la .
c,nnUu‘m irfraziste
7., m'lE’{DDNN.IDM EH L& DONDUET A I:IEI_INFHN:I‘GR ) . .
Efrar sndgCacdn | detedmna et par B Agmmislsasrin Pubica -Sv
T hay arrgr induckda por 13 Admewattazin Aibica o 59 50 puede delermna | o .

0on la it arrrackn dsmenule

AP ] 4190,
it ;

Pigina 20 de 20



