Resolucion Directoral N° 187-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 138-2012-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 138-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S A,

UNIDAD MINERA CONTONGA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,

DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Nyrstar Ancash S.A. al haberse acreditado la comision
de las siguientes infracciones:

i}

i

No presentar a la autoridad competente ef reporte del accidente ambiental
ocurrido el dia 20 de mayo de 2012 dentro del plazo de 24 horas, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el numeral 5.2 del articulo 5°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD que aprueba el
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras;
y sancionable por el numeral 1.1 del punto 1 del anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, escala de multas vy penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias,

No preseniar el informe de investigacion del accidente ambiental dentro de
los diez (10) dias calendario de ocurrido el hecho, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 013-2010-O5/CD que aprueba el Procedimiento
para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras; y sancionable
por ef numeral 1.1 del punto 1 del anexo de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, escala de mulfas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias.

\ SANCION: 12 UIT

Lima, 31 de marzo de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 20 de mayo de 2012 Nyrstar Ancash S.A. (en adelante, Nyrstar) detectd que
aproximadamente a las 15:00 horas, en las instalaciones de la unidad minera
‘Contonga” se produjo la ruptura del tubo que conduce los relaves que se
bombean desde la Planta hasta la relavera de Tucush.

El 31 de mayo de 2012 Nyrsiar reporté al Ministerio del Ambiente (en adelante,
MINAM) la emergencia ambiental ocurrida en su unidad minera “Contonga®.!

Mediante Oficio N° 390-2012-MINAM-VMGA-DGCA? del 8 de junio de 2012, la
Direccidén General de Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental
det MINAM, remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) la carta por la cual Nyrstar comunicé la emergencia ambiental
ocurrida en su unidad minera “Contonga”.

Falio 007 del expediente.

Falic 008 dei expediente.
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Expediente N° 138-2012-OEFA/DFSAI/PAS

El 13 de junio de 2012, los especialistas de la Direccion de Supervision del
OEFA realizaron la supervision especial en |as instalaciones de la unidad minera
“Centonga” de Nyrstar.

Con Memorandum N° 1792-2012-OEFA/DS del 15 de junio de 2012, 1a Direccion
de Supervision remitid a esta Direccidon el Informe N° 512-2012-OEFA/DS, el
cual contiene los resultados de la supervision especial realizada en la unidad
minera “Contonga” {en adelante, el Informe de Supervision)®.

Por Carta N° 405-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de julio de 2012, notificada el
13 de julic del mismo afic, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccidén comunicéd a Nyrstar el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo las infracciones que se
detallan a continuacion®:

Norma que tipifica la ) .
N® Presunta conducta infractora presun?a inffaccién lgzcgitggfsgﬂgg E"::}Tigil
administrativa
El titular minero no comunicd la | Numeral 5.25  del | Numeral 1.1°% del
emergencia ambiental ocurrida el | articulo 5 de la|punto 1 de |la
1 120 de mayo de 2012 a la | Resolucion de Consejo | Resolucion e uIT
autoridad competienie en el plazo | Directive N° 013-2010- | Ministerial N® 353-
de 24 horas de ocurrido el hecho. 0OS/CD. 2000-EMAVMM.
E! titular minero no presentd el | Numeral 83 del Numeral 1.4 de la
informe de invesligacidn del | ardiculo 5° de Ia Resolucion
2 | accidente ambiental denfro de los | Resolucidn de Consejo Ministerial N° 353- & uIT
diez (10) dias calendarios de | Directivo N® §13-2010- 2000-EMAVMM
ocurride el hechg. Qs/CD’. )

Falios 002 al 005 del expediente.
Folio 009 al 010 del expediente.

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado mediante

Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-08/CD.

“Articule 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias

(.}

5.2. Los avisos deberan remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrido ef heche generador de
la emergencia y podran presentarse via fax, mesa de parfes o por via electronica. (...)"

Escalaz de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley

General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-

EMIVMM.

“1. OBLIGACIONES

1.1 Incumplimiento de obligaciones formafes, enfendiéndose como lsles a las obligaciones de presentar
reportes. informaltivos, estadfsticos y similares, establecidas en ef Texio Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por D.S. N° 014- 92-EM (en adelante TUQ); Reglamento de Sequiidad e
Higiene Minera, aprobado por D.8. N° 023-82-EM: Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico
Ordenada de fa Ley General de Mineria, aprobado par D.S. N° 03-94-EM: Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por D.5. N° (16-93-EM vy su modificatoria D.5. N° 059-83-EM, D.5. N® 038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; Decreto Ley N° 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM. QCbligaciones de reportes de monitoreos referidas en Jas
Resocluciones Ministeriales N°s. 011-98-EM/VMM y 315-96-EMNVMM, Resoluciones Direclorales N°s.
036-97 EM/DGAA vy 113-2000 EM/DGM, Resolucionas de la Direccion General de Mineria y ofras normas
modificatorias y complementiarias. FPor cada obligacicn incumplida fa multa es de 6 U7, En los casos de
Pequeito Productor Minera (PPM} la multa sera de 2 UIT por cada obligacion incumplida’™

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado mediante

Resolucidn de Consejo Directive N° 013-2010-05/CD.

“Articuio 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias

(.}

5.3 Laempresa supervisada deberd remitir a QSINERGMIN, via mes de partes, deniro de los diez (10) dias
calendario de ocurrido fos hechos, ef informe de invesligacidn, seqin corresponda, utilizando los
siguientes formalos:
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Expediente N° 138-2012-0EFA/DFSAIPAS

Hasta la fecha Nyrstar no ha presentado descargos ni escrito alguno en el gue
se sefiale su posicidn respecto de las imputaciones antes descritas.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si Nyrstar ha incumplido [o estabiecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de
la Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-0OS/CD que aprueba el
Procedimientc para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, en tanto gue no habria comunicado la emergencia ambiental
ocurrida ei dia 03 de junio del 2010 a la autoridad competente en el plazo
de 24 horas.

{i)  Si Nyrstar ha incumplido lo establecido en el numeral 5.3 del articuio 5° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD, en tanto que no

habria preseniado el informe de investigacién del accidente ambiental
dentro de los diez (10) dias calendario de ocurridos los hechos.

{ii) De ser el caso, determinar las sanciones que corresponde imponer a
Nyrstar.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013® - Decreto Legistative que aprueba la Ley de Creacion, QOrganizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismeo publico técnico especializado
adscrito al Ministeric del Ambiente, con personeria juridica de derecho plblico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental,

(..)
Formato N° 5: Infarme de investigacion de accidente ambiental {...)"

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueha la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Dispesicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambjental

Créase el Organismo de Evaluscion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho péblico inferno, consiituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de Ja fiscalizacion, la supervision, el controf y la sancion en
materia ambiental que corresponde”
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Expediente N° 138-2012-0EFA/DFSAIPAS

A fravés del articulo 11° de la citada norma, modificado por [a Ley N° 300118, se
esiablece que el gjercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Dispaosicion Complementaria Final de la Ley N® 29325'°, establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental que las entidades secteoriales se
encuantran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° Q01-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resclucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigenie en materia ambientai

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pertl"’ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'2,

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

N® 30041.-

“Articuto 11°%- Funciones generales

11.1 £l gfercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legistacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental y de

fos mandatos o disposiciones emitidos por ef Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en

concordancia con [o establecido en ef artictdo 17, conforme a lo siguiente:

{.)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la  comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables vy i de imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obligacionaes y compromises derivados de fos instrumentos de gestion ambiental,
de fas normas ambientales, compromisos ambientales de confralos de concesion y de fos mandatos o
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia can o establecido en el artictlo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas caulelares y correctivas.
(o

[.ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las enlidades sectorfales que se encueniren realizando funciongs de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, gn un plazo de reinta (30) dias aiifes, contado a partir de /a entrada en
vigencia de! respeclivo Decrelc Supremo. deben individualizar el acerve documentaric, personal, bienes y
recursos que serén fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente Ios aspectos objeto de la fransferencia.

(..

Constitucion Politica dal Peri
"Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

Pagina4 de 12



17.

18.

19.

Resolucion Directoral N° 187-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 138-2012-OEFA/DFSAIPAS

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que [as leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a ios organismos publicos
el deber de tutelaric vy a los pariiculares de respetario, tal y como se sefiala en ia
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03343-2007-
PA/TCS,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente {(en adelante, LGA)", sefiala gque el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual v colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacidn de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen 0 puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de fas empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia citada en el paragrafo 7, respecto del cual cabe citar lo siguiente;

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir
gcompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que fa
{abor empresarial puede generar. La Constitucidon no prohfbe que la empresa
pueda realizar actividad exiractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha acfividad se realice en equilibric con ef entorne y con
el resfo del espacio que configura el soporte de vida y de rigueza natural y
cufturai {...)."

(El énfasis es nuestro).

22 A la paz, a la tranguifidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrofic de su vida”™.

El Tribunal Consfitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 dei arficulo 2° de la Constitucién Pelitica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp:fwww.tc gob.pedurisprudencia/2009/03343-2007-AA htmt

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente lLey, que toda mencion hecha al "ambienie” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, guimicos y biolbgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, corforman el media en el que se desarraila fa vida, siendo los factores
que aseguran fa salud individual v colectiva de fas personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y ef patrimonio cutfural asociado a ellos, entre ofros”.
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Resolucién Directoral N° 187-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 138-2012-OEFA/DFSAIPAS

Habiéndose delimitade el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que la norma sectorial de proteccidon y conservacion del
ambiente, como es en el presente caso la Resolucion de Consejo Directivo N°
013-2010-05/CD gue aprueba el Procedimiento para el Reporte de Emergencias
en las Actividades Mineras, normas aplicables al presente procedimiento, deberd
interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del derecho al
ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’s.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consegjo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién de Caonsejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimienio
Administrative Sancionador del OEFA, que enird en vigencia el 14 de diciembre
de 2012, ElI articuio 2° de Ila Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD derogdé el Reglamento aprobado por Resclucion de
Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso
que las disposiciones de caricter procesal contenidas en el nuevo Reglamento
se aplicaran a los procedimientos administratives sancionadores en tramite, en la
efapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera v Sequnda imputacién: No comunicar la emergencia ambiental y
no presentar el informe de investigacion

Obligatoriedad de la comunicacién de una emergencia ambiental

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“TITULC PRELIMINAR

{.)

Articuda V.- Principios del procedimiento administrativo

{.}

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debida procedimiento administralivo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentas. a
ofrecer y praducir pruebas y a obtener una decision mofivada y fundada en derecho. La institucion def
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanio sea compatible con ef régimen
administrativo.”
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El articulo 7° de la LGA, en concordancia con los numerales 2.1 y 2.2 de su
articulo 2°'®, establece gue las normas ambientales son de orden publico, razdn
por la cual las obligaciones derivadas de éstas son de obligatorio cumplimiento
para todos aquellos sujetos de derecho bajo su ambite de aplicacién,
correspondiendc precisar que las fuenies de las obligaciones ambientales
fiscalizables no son excluyentes sino que se complementan entre si, guardando
coherencia con el proposito de brindar tutela efectiva al bien juridico ambiente.

El referido marco normativo prescribe que el ordenamiento juridico ambiental
debe aplicarse e interpretarse siguiendo los principios, lineamientes v normas
contenidos en la LGA, dentro de los cuales encontramos al principio de
prevencion, regulado en el articulo V1 de su Titwdo Preliminar, el cual prioriza
como objetivo de la gestion ambiental la prevencion y vigilancia como
mecanismos para evitar la degradacién ambiental'’.

El articulo 9° de la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervisién vy Fiscalizacidn de las Actividades Mineras al OSINERGMIN,
establece la obligacion ambiental fiscalizable consisiente en reportar dentro de
las veinticuatro (24) horas de ocurridos, los accidentes fatales, asi como las
situaciones de emergencia de seguridad e higiene minera v/o de naturaleza
ambiental'®,

18

Ley N° 28611 ~ Ley General del Ambiente

“Articule 2.- Dal dambito

2,1 Las disposiciones confenidas en la presenfe Ley, asi come en sus normas complementaras y
reglamentarias, son de obiigatorio cumplimiento para foda persona natural o juridica, pliblica o privads, denfro
del termitorio nacional, ef cual comprende el suelp, subsuelfo, ef dominio maritimo, lacustre, hidroldgico e
hidrogeofogico y ef espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccion del ambiente que deben adoptarse en &l
desarroflo de lodas las ectividades humanas. La regulacion de las aclividades productivas ¥ ef
aprovechamienlo de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente
Ley en o que concierne a fas politicas, normas e inslrumentos de gestion ambiental.

(..

Articulo 7.- Def cardcter de orden pablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de sajud ambiental v de conservacion de la
diversidad bicldgica y los demdas recursos hafurales, son de orden pablico. Es nulo todo pacto en contra de fo
establecido en dichas normas legales.

7.2 E! disefio, aplicacidn, interpretacion e infegracion de fas normas sefialadas en ef parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y focal, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

"Articuto Vi~ Def principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigifar y evitar la degradacidn ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacion,
recuperacion, resfauracion o eveniual compensacion, que comrespondan.”

Ley N° 28964, Ley gue Transfiere Competencias de Supervision vy Fiscalizacion de las Actividades
Mineras al OSINERGMIN

“Articulo 9.- Accidentes fatales y situaciones de emergencia

Los accidentes fafales, asi come fas siluaciones de emergencia de seguridad e higiene minera y/o de
naturaleza ambiental, deben ser comunicados por ef titular minero af OSINERGMIN dentro de las veinticiatro
{24) horas de ocurridos.

En estos casos, el OSINERGMIN dispondré la inspeceién sin perjuicio de fas medidas inmediatas que debera
tomar ef titular de la actividad minera.”
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Asimismo, los numerales 5.2 v 5.3 del articulo 5°'° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2010-OS/CD disponen que el aviso de emergencia se realizara
utilizando el “Formato N° 3: Aviso de Accidente Ambiental” dentro de las 24
horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia via fax, por mesa de
paries o por via electronica.

En ese sentido, en el presente caso se analizara si Nyrstar comunicé dentro de
las 24 horas la emergencia ambiental ocurrida el 20 de mayo de 2010 a la
autoridad compeiente.

Primera Imputacion: No comunicar la_emergencia ambiental ocurrida el 20
de mayo de 2010 dentro de las 24 horas

El 31 de mayo de 2012, Nyrstar comunico al MINAM?® la ocurrencia de un
incidente ambkiental en las instalaciones de la unidad minera “"Contonga”,
consisiente en la ruptura del tubo que conduce los relaves que se bombean
desde la plania hasta la relavera de Tucush. Dicha informacion a su vez fue
remitida por et MINAM al OEFA el 11 de junio de 20127,

En consecuencia, si bien Nyrstar comunicd 1a ocurrencia del accidente ambiental
del 20 de mayo de 2012 recién el 31 de mayo de 2012 al MINAM, es decir seis
dias despues de ocurrido el evento, esta no era la autoridad competenie para
atender esie tipo de comunicaciones, sino el OEFA.

Por tanto, siendo que ef OEFA tomé conocimiento del accidente ambiental recién
el 11 de junio del 2012, es decir diecisiete (17} dias despues de sucedido,
Nyrstar no habria cumplide con comunicar la ocurrencia del mismo a la autoridad
competente dentro de las 24 horas, conforme a lo establecido en la norma. Al
respecto, Nyrstar no ha presentadc descargo algunc respecto a la presente
imputacion.

Cabe resaltar que el numeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 013-2010-OS/CD, sefala claramente que el aviso de accidente
ambiental debera remitirse al OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrido
el hecho generador de la emergencia y no cuando el administrado tenga indicios
de que se podria iratar de un accidente ambiental.

21

Procedimiento para el Reporie de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resoluciaon
de Consejo Directivo N° 013-2010-O08-CD

“Articulo 5.- Procedimiento de reporfe de emergencias.

5.1. Ocurride cualquier supuesto de emergencia detallade en ef artfculo anterior, la empresa supervisada
debera remitir a OSINERGMIN el aviso de emergencia ulilizando los siguientes formalos. segtin corresponda:
Formato N® 1. Avise de accidente fatal.

Formato N° 2. Aviso de acoidenle grave o incapacitanie mutliple.

Formato N 3. Aviso de accidente ambiental,

5.2. Los avisos deberdn remititse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocurrido el hecho generador de la
emergencia y podran presentarse via fax. mesa de partes o por via electrnica.

(.
Folips 007 ai 008 det expediente.

Folios 008 del expediente.
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Si bien es cierto gue la referida norma exige remitir el aviso de accidenie
ambiental al OSINERGMIN, se debe entender que en virtud a la transferencia de
competencias en fiscalizacion ambiental, detalladas en los paragrafos del 8 al 14
de la presente resolucion, la eniidad competente para el conocimiento de dichos
avisos es el OEFA.

Del expediente se aprecia gue Nyrstar comunico 11 dias después de ocurrido &l
hecho al MINAM, tomando conocimiento el OEFA luego de 22 dias posteriores
de countido el hecho.

l.a obligacion fiscalizable derivada del numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directive N° 013-2010-O5/CD se refiere al deber de Jos
fitulares de actividades mineras de informar al organismo de fiscalizacion
ambiental, la ocwrrencia de incidentes o situaciones de emergencia ambiental.
Por tanto, dicha obligacion es diferente a 1a responsabilidad generada por la
ocurrencia del suceso, luego de su investigacion.

En ese sentido, el cumplimiento de la obligacion de comunicacion no implica que
el titular minero sea responsable por la ccurrencia del accidente ambiental, sino
gue la responsabilidad se determinara con las investigaciones correspondientes
después de la comunicacién a la autoridad competente.

El cumplimiento de dicha obligacién se constata en forma objetiva, es decir, si el
fitular minero remitid el Aviso de Accidente Ambiental demntro de las 24 horas
siguientes de ocurridos tos hechos ¢ no.

En atencidon a lo expuesto, se ha verificado que Nyrstar no comunicd a la
autoridad competente el accidente ambiental ocurrido el 20 de mayo de 2012
dentro de las 24 horas siguientes. Dicha conducta configura una vulneracion a lo
dispuesto en el numeral 5.2 del articuto 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2010-OS/CD, por io que corresponde sancionaria con una
muita ascendente a seis (6) UIT, de conformidad con el numeral 1.1 del punto 1
“Obligaciones” del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM.

Segunda impuiacién: No presentar el informe de investigacion del
accidente ambiental dentro de los diez (10} dias calendario de ocurrido los
hechos

La obligacién derivada del numeral 5.3 del articulo 5° de ia Resolucién N° 013-
2010-05/CD consiste en que, en caso de producida una situacion de
emergencia de naturaleza ambiental, el titular debe remitir al OEFA un informe
de investigacion dentro de los diez (10) dias calendarios de ocurrido el hecho,
utilizando uno de los formatos establecidos por la narma. En ese sentido, en el
presente extremo se determinara si Nyrstar cumplid ¢ no con la presentacion del
informe respectivo a la entidad.

En tal sentido, Nyrstar tenia la obligacion de presentar el Informe de
tnvestigacion del accidente ambiental ocurrido el 20 de mayo de 2012 por la
ruptura del tubo que conduce los relaves que se bombean desde la planta hacia
ta relavera de Tucush hasta el dia 30 de mayo de 2012.
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De la revision de los actuados en el presente expediente, se ha constatado que
Nyrstar no ha remitido ef Informe de Investigacion del accidente ambiental, de
acuerdo al Formato N° 5, incumpliendo con lo establecido en el numeral 5.3 del
articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD.

Cabe resaltar que Nyrstar no ha presentado descargo alguno respecto a la
presente imputacion.

Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucidon N° 013-2010-
0S/CD, al no presentar el informe de investigacion del accidente ambiental
ocurrido; por lo que corresponde sancionarla con una multa ascendente a seis
{(6) UIT, de conformidad con el numeral 1.1 del punte 1, “Obligaciones”, de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por ta Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancién por el incumplimiento de los numerales 5.2 y
5.3 del articulo §° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-
OS/CD

El incumplimiento de los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD ha sido tipificado come infraccién de
acuerdo con lo establecido por el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la
Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, el cual esfablece una multa tasada
de seis (06) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada infraccion. La
fijacion de esta muita supone la intencidén del legislador de establecer un rango
de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion.

De conformidad con el paragrafo 46 de la presente resolucién ha quedado
acreditado que Nyrstar incumplié el numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-OS/CD, al no haber
comunicado a la autoridad competente dentro de las 24 horas siguientes
el accidente ocurrido &€l 20 de mayo de 2012. Por tanto, al haberse
configurado una infraccion ambiental corresponde sancionar a eta
empresa con una multa de seis (06) UIT.

Asimismo, conforme a lo indicado en el paragrafo 51 de la presente resolucion
ha quedado acreditado que Nyrstar incumplio el numeral 5.3 del articulo 5° de la
Resoluciaon de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD, al no haber presentado el
informe de investigacién del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias de
haber ocurrido el accidente ambiental del 20 de mayo de 2012. Por tanto, al
haberse configurado una infraccidon ambiental corresponde sancionar a esta
empresa con una multa de seis (06) UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el diario oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-
2014-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento ne resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de mformacion, a la gestidon y manegjo de residuos sdlidos y materiales
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no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Aworidad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarle como una amonestacion, siempre
gue ei administrado acredite haberlo subsanadc antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

50.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas
infractoras investigadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del
citado reglamento, en tanto que el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°%* del
mismo establece que las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos
de menor trascendencia no son de aplicacién en los casos de remision de
Reportes de Emergencias Ambientales.

51. Por ende, al no calzar los incumplimientos de fos numerales 5.2 y 5.3 del articulo
5° del Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades
Mineras, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD, en
el supuesto de excepcion del citado regiamento, los mismos no resultan
aplicables en este procedimiento. administrativo sancionador.

uso de las facultades conferidas en ¢l literal n) del articulo 40° det Reglamento de
ganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
EFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Nyrstar Ancash S.A. con una mulia ascendente a doce (12)
Unidades impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las
siguientes infracciones a la normativa ambiental, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion:

o TIPIFICACION DE NORMA QUE TIPIFICA 2
N CONDUCTA SANCIONADA LA INFRACCION LA SANCION SANCION
Ej titular minero no reporté la | Numeral 5.2 del 8 UIT
emergencia ocurrida el 20 | articule 5° de la | Numeral 1.1 del punio
1 de mayo de 2012, a la | Resolucion de |1 de Ila Resolucién
avioridad competente en el | Consejo Directivo | Ministerial N°  353-
plaze de 24 horas de| N° 013-2010- | 2000-EMAYMB.
ocurrido el hecho. OS/CD.
&l titufar minero no presentd | Numeral 5.3 del
el informe de investigacion | articulo 5° de {a | Numeral 1.1 del punto 6 LT
2 de la emergencia dentro de | Resolucion de |1 de la Resolucién
los diez (10} dias | Consejo Directivo | Ministerial N°®  353-
calendarios de ocurrido el | N° 013-2010- | 2000-EM/VMM,
hecho. O8/CD,

Reglamento para la subsanacidon voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consegjo

Directivo N° 005-20H4-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Supuestos de excepcitn

8.1 Las disposiciones materia de subsanacion de hallazgos de menor frascendencia no son de aplicacion en

fos siguientes casos:

(...

¢} Cuando fa conducta esté referida a la rernision de Repories de Emergencias Ambientales.

()
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicarse el numero de la presente resolucion al momento de la cancelacion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. El monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela la multa dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucién del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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