Resalucion Directoral N° 182 -2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 183713

EXPEDIENTE : 183713
ADMINISTRADO . TRANSCHAVEZ S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : TRANSPORTE DE HIDROCARBURQOS
UBICACION : PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Transchavez S.R.L. por no haber remitido la
totalidad de la informacion requerida por el OEFA, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Mulfas y Sanciones, aprobada mediante Resolucidn de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS8/CD y sus modificatorias; y, sancionada
conforme a lo previsto en el Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

SANCION: 1,25 UIT

Lima, 31 de marzo de 2014.

1.

ANTECEDENTES

El 24 de junio de 2009 a la altura de los Km. 254+148 de la carretera Binacional
Moguegua — Desaguadero, el camion cisterna' operado por un trabajador de la
empresa Transchavez S.R.L. (en adelante, Transchavez), sufrid una volcadura,
ocasionando el derrame de aproximadamente 34 m® de Diesel sobre un area
aproximada de 250 m? (en adelante, derrame).

El 10 de agosto de 2010, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de supervision especial al
area donde ocurrid el derrame para verificar los potenciales impactos generados
por dicho evento.

Mediante Carta N° 544-2012-OEFA/DFSAISDI? del 14 de setiembre de 2012°, 1a
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientat (en adelante, OEFA) solicitd a Transchavez informacion
respecto de los itrabajos de rehabilitacion del area afectada por el derrame,
ptorgandole un plazo de diez (10} dias habites para remitir la misma®.

El 4 de setiembre de 2012, Transchavez remitié al OEFA la informacion
solicitada a través de la Carta N° 544-2012-OEFA/DFSAI/SDI.

No obstante, el OEFA advirtié que la informacidn remitida se encontraba
incompleta, en tanto que la empresa no presentd el monitoreo de agua vy el
manifiesto de disposicion final de los residuos sélidos generados en la ejecucion
de los frabajos de remediacién y/o rehabilitacion del area afectada por el
derrame.

El refesido vehiculo estd identficado con Placa N° 363-DYT
Folios 82 y 93 de! Expediente.
Motificada el 17 de setiembre de 2012

Se solichG et monitoreo de suefo y agua det drea rehabilitada, asi como el manifiestc de manejp de residuos solidos
peligrosos.
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Por ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1233-2013-OEFA/DFSAI del 19
de diciembre de 2013°, el OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Transchavez, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

La empresa Transchavez | Rubro 4 de la Tipificacion | Rubro 4 de la Tipificacién
S R.L. no habria remitido | de Infracciones | de infracciones
la totalidad de Ila | Generales y Escala de | Generales y Escala de
informacién requerida | Multas vy  Sanciones, | Multas y  Sancicnes, | De 1a50
mediante fa Carta | aprobada mediante | aprobada mediante uir
N® 544-2012- Resclucidn de Consejo | Resolucidon de Consejo
OEFA/DFSAISSDI. Directivo N° 028-2003- | Directivo N° 028-2003-
QS8ICD ¥ sus | OS/CD y sus
modificatorias. modificatorias.

El 3 de enero de 2014 Transchavez presenio su escrito de descargos, alegando
lo siguiente®

)

i)

i)

Con relacién al monitoreo de suelo, para proceder a comparar el grado de
contaminacién no se realizd analisis iniciales del suelo impregnado con
hidrocarburo, solo se realizé los analisis finales del suelo ftratado
guimicamente, los mismos que fueron adjuntados al Informe Final
presentado al OSINERGMIN.

En ese sentido, la informacion correspondiente al monitoreo de suelo fue
remitida al OSINERGMIN, debido a que en la fecha en que ocurrié el
derrame el QEFA “no exisfia”.

Por otro lade, respecto al monitoreo de agua, no se realizd el citado
monitorec en tanto el suelo impregnado con hidrocarburo no contaminé el
rio.

Finalmente, con relacion al manifiesto de residuos sdlidos peligrosos, el
suelo impregnado con hidrocarburo fue tratado in sifu y repuesto en el lugar
donde sucedid el accidente.

Por tanto, al no haberse generado residuos sélidos peligrosos que ameriten
st manejo, tratamiento y disposicién final en una celda de seguridad de un
relleno sanitario, no fue necesario elaborar un manifiesto de manejo de
residuos sdlidos peligrosos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusitn consisten en determinar:

(i

Si Transchavez remitid la totalidad de la informacion requerida mediante
Carta N” 544-2012-OEFA/DFSAI/SDL

Si, de ser el caso, corresponde la imposicion de una sanciéon a
Transchavez.

Matificada el 23 de diclembre de 2013.

Folios del 227 al 234 det Expedienie.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Compiementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA.

El articulo 11 de fa Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambientalf (en adelante, Ley del SINEFA), establece como
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisaora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora y sancionadora®,

Asimismo, la Primera Disposicidon Complementaria Final de ia Ley del SINEFA®
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, el OEFA
aprobd los aspecios objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
provenientes del OSINERGMIN y se establecid el 4 de marzo de 2011 como la
fecha en que correspondia asumir dichas funciones.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, asi como a lo dispuesto en €l literal
p) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, se procede a analizar si
Transchavez remiti¢ la totalidad de la informacion requerida por el OEFA,

Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambients,
“Segunda Disposicidn Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. como orgamisnto publico técnico especializado, con
personerfa jurldica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal, adscrite al Ministerio def Ambiente y
encargado de fa fiscalizacion. la supervision, ef control y fa sancién en maleria ambientaf que corresponde.”

Modificada por ta Ley N° 30011, publicada &t 26 de abril de 2013.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion ¥ Fiscalizacidn Ambiental.

“Articite 11°- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

11.1 Ef gjercicio de la fiscalizacion smbiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisin, fiscalizacion y sancicn
desiinadas @ asegurar of cumplimiento de las obligaciones amiveniales fiscalizables establecidas en ta legislacion armbiental,
asf como de los compromisos derivados de fos instrumentos de gestidn ambiental y de Ips mandalos o disposiciones emilidos
por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacin Ambiental (QEFA). en concordancia con fo establecido en ef articulo 17,
conforme a fo sigiiente:

()

¢} Funcion fiscalizadora ¥ sancionadora: comprende la (acuftad de investigar la comisidn de posibles infracciongs
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de fos
instrumentos de gestion amblental, de las normas ambientales, compromisos ambientates de confratos de concesidn y de los
mandalos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia con fo establecido en el arliculo 17, Adicionalmente,
comprenué fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 20325, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Bisposiciohes Complementarias Finales

“Primera.-

(-}

Las entidades seclorfales que se encueniren realizando funciones de evaluacion. supervision, fiscalizacion, confrof y sancion
en maleria ambiental, en (30} dias. dtifes. contado a partir o la enlrada enr vigencia def respectivo Decreto Supremto, deben
individualizar el acervo doctimentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, ponindofo en conocimiento
Y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente fos aspectos objelo de fa fransferencia {...)."
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.2 La obligacién de remitir la_informacién solicitada por el OEFA de forma
exacta y completa.

14.  El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada mediante Resolucidén de Consejo Directive N° 028-2003-
OS/CD (en adelante, Resclucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD)
sefiala que las empresas deberan remitir informacion exacta y completa al OEFA
dentro del plazo establecido para ello.

15. En ese seniido, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran en la obligacion de cumplir con remitir ja
informacion a la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo ctorgado para ello.

16. En el presente caso, el 24 de junio de 2008, el camidn cisterna operade por
Transchavez sufrié una volcadura ocasionando el derrame de aproximadamente
34 m® de Diesel 2 en un area aproximada de 250 m?,

17. Ante ello, el 10 de agosto de 2010, el OSINERGMIN realizé una visiia de
supervision especial al area donde ocurrié el derrame, con la finalidad de
verificar el impacto ocasionado por el referido hecho.

18. Mediante la Carta N° 544-2012-OEFA/DFSAISDI, el OEFA solicité a
Transchavez que, denfro de un plazo de diez (10) dias habiles, remita la
informacion que se detalla a continuacién':

“(...) al encontrarnos investigando si su representada ha cumplido con la debida
rehabilitacion y/o remediacion de fos suelos afectados por el derrame ocurrido ef
dia 24 de junio de 2009 a la altura del Km. 254+148 de la carrelera Binacional
Moguegua — Desaguadero causado por ef accidente que sufrio el camion cisterna
de Placa 363-DTY y en atencion al Informe Técnico N° 183701-2010-0S/GFHL-
UPPD de fecha 07 de noviembre de 2010, se je seolicita la presentacion del
monitoreo de syelos y aguas def area rehabilitada vy su manifiesto de mansjo
de resiguos solidos peligrosos, a fin de acreditar la rehabilitacion y/o
remediacion de los suelos afectados por el derrame.”

(El énfasis es nuesiro)

19. En atencién a lo solicitado, el 4 de setiembre de 2012 Transchavez remitié la
siguiente informacion:

i}  Plan de Contingencia.

i) Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN N° 608818.

iy Carta del 7 de abril de 2012 remitida a la Oficina Regicnal de Tacha det
OSINERGMIN.

iv) Copia del recibo bancario por concepto del pago de la muita impuesta por €l
OSINERGMIN.

v} Certificado de vigencia de poder de represeniante legal.

vi) Copia del documento de identidad de representante legal.

Folios 82 y 93 del Expedienta.
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vii) Informe de los trabajos de remediacion en la zona del derrame.

viii) tnforme de Ensayo N° 012-7-3LAB.15-10, emitido por ila Universidad
Nacional de Ingenieria.

iX) Informe de Ensayo N° 012-7-4LAB.21-10, emitide por la Universidad
Nacional de Ingenieria.

x) Informe de Ensayo N° 012-7-5LAB.21-10, emilido por la Universidad
Nacional de ingenieria.

xi) Informe de Ensayo N° 012-7-6LAB.21-10, emitido por la Universidad
Nacional de Ingenieria.

xii) Informe de Mitigacion del Siniestro del derrame ocurrido el 24 de junio de
2009.

xiii) Atestado Policial emitide mediante Oficio N° 106-2009-XI1-DTP-DIVPOL-
fLAVE-H. P.N.P.

No obstante, de la revision de los referidos documentos, se advittié que
Transchavez no cumplié con presentar el monitorec de agua y el manifissto de
disposicidén final de los residuos sdlidos generados en la gjecucion de los
trabajos de remediacion y/o rehabilitacion.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1233-2013-OEFA/DFSAI, se inicio el
presente procedimiento administrative sancionador contra Transchavez por no
haber remitido la totalidad de la informacién solicitada mediante Carta N° 544-
2012-OEFA/DFSAISDL

En sus descargos, la administrada sostiene que para proceder a comparar el
grado de contaminacion no se realizo los analisis iniciales del suelo impregnado
con hidrocarburo, solo se realizd Jos analisis finales del suelo tratado
quimicamente, los mismos que fueron adjuntados al Informe Final presentado ai
OSINERGMIN.

Asimismo, sefiala que dicha informacion fue remitida al OSINERGMIN, debido
que en la fecha que ocurrio el derrame el OEFA “ng existia’.

Al respecto, se debe mencionar que, con anterioridad al inicio del presenie
procedimiento administrative sancionador, se constaté que Transchavez
presentd el monitoreo de suelo del &rea afectada por el derrame; razén por ia
cual este procedimiento solo versa sabre el incumpltmiento referido a [a falta de
presentacion del monitoreo de agua y manifiesto de disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos generados en Ja ejecucion de los trabajos de
remediacion y/o rehabilitacion. Por tanto, no corresponde pronunciarse respecto
al argumento de la empresa sobre dicho punto.

De otro lado, con relacién al monitoreo de agua, Transchavez sefiala que dicho
monitoreo no fue realizado, debido a que el suelo impregnado con hidrocarburos
no llego al rio.

Sobre el particular, cabe mencionar gue de la revision de los documentos que
obran en el expedienie, se advierte que no existe medio probatorio alguno que
permita afirmar que el suelo impregnado con hidrocarburo llegd al rio; sin
embargo, Transchavez se encontraba en la obligacion de realizar el monitoreo
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de agua, con la finalidad de dilucidar si existié contaminacion como resultado del
derrame ocurrido.

Ello, se sustenta en la revisién del atestado policial N° 004-2009-IDTP-DIPOL-
ILAVE-COMIS-H (hechos (1V) literal D) referido al combustible derramado, donde
se sefala que este liquido discurrid hacia las faldas del cerro con direccion al rio
en un area aproximada de 150 m, no llegando a ingresar al cauce del rio,
faltando unos 70 m aproximadamente'?.

Al respecto cabe senalar, que el derrame de liquido discurrido en direccidn al rio
se debid a las caracteristicas geograficas que presentaba el terreno y que
permitid un acefcamientc en 70 m aproximadamente. Si bien es cierto, el
combustible derramado no desembocd al rio; no obstante, la infikracion en el
suelo natural acarrea el riesgo potencial de que parte del liguido sea
desembocado al rio en mencidn, por lo que constifuye la obligacién de realizar el
monitoreo de agua con fa finalidad de verificar la calidad del mismo.

Finalmente, con relacién al manifiesto de disposicidon final de residuos sdélidos,
Transchavez sefiala que no se ha generado los referidos residuos, en tanto que
el suele impregnade con hidrocarburos fue tratado in situ.

De la revision de los medios probatorios aportados por la adminisirada, se
advierie que esta realizé el tratamiento de los suelos impregnados con
hidrocarburos in sifu, para lo cual aplico el tratamiento de suelos por
estabilizacion quimica™. El citado tratamiento consistia en lo siguiente:™

i e procedio al tendido y extendido de la geomembrana de plastico en la

i S dio al tendid tendido de | b de plasti I
parte de las bermas laterales de la pista y otros terrenos limpios (en
general) cercanas al drea afectada.

(iy Postericrmente, se realiza el esparcido de cal en la supeificie, con la
finalidad de evitar la contaminacion de nuevas zonas.

(il Luego de esto, se acumula vy trastada el material contaminado gue se
excavé de la parte baja del talud de corte del cerro adyacente.

(iv) Lo sefialado en el procedimiento anterior se verifica con los registros
fotograficos'® donde se aprecia el uso de los siguientes materiales para
acumular y ejecutar el tratamiento de suelos contaminados:

o) Geomembranas plasticas.
] Recipientes de plastico (baldes)

Por tanto, de lo mencionado se observa que los materiales usados han estado
en contacto con el suelo contaminado, por lo que una vez culminado el
fratamiento, esios califican como residuos peligrosos.

De acuerdo a lo sefalado, Transchavez estaba obligada a contar con una EPS-
RS para el transporie del residuo peligroso generado {(geomembrana vy

Ver croquis de las zanas contaminadas con digsel, sector | (Km 254 + 418), Folio 130 dsl Expediente.
Falio 89 del Expediente.
Folio 88 del Expediente.

Folio 53 de! Expediente.
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recipientes plasticos) y, por tanto, a la elaboracién de un manifiesto de
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos.

En consecuencia, ha quedado acreditada la comisidon de la Infraccion
administrativa al Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OS/CD, siendo que Transchavez no remitié la totalidad de la informacion
requerida mediante la Carta N° 544-2012-OEFA/DFSAI/SDI (monitoreo de agua
y manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos). Dicha conducta resulta
sancionable de acuerdo a lo establecide en el Rubro 4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD".

Determinacion de la sancién

En el presente caso, ha guedado acreditado gue Transchavez no remitio |a
totalidad de la informacién requerida por el OEFA mediante la Carta N° 544-
2012-OEFA/DFSAI/SDI {monitoreo de agua y manifiesto de manegjo de residuos
sélidos peligrosos), infringiendo lo establecido en el Rubro 4 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 428-2003-05/CD.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
inciso 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)".

En tal sentido, la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravanies y Atenuantes a ulilizar en la Graduacion de
Sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD {en adelante, Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD) establece que la férmula para el caiculo de la
multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre
la probabilidad de detaccién (p). El resultado debe ser multiplicade por un factor
F'® que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravanies y atenuantes.

Tipificacion de nfracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de

o & los org
4 inexacta, incompleta o fuera de plazo, les datos e informacién que establecen las normas Dela
vigentes, incluyendo las directivas, instracciones y disposiciones de OSINERGMIN. 50 UIT

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral,

De [ Potestad Sancionadora

“Articutn 230°.- Principios de fa potestad sancionadora adrministrativa

La pofestad sancionadora de fodas las enlidades esté regida adicionafmente por 108 siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que fa conysion de fa conducta sancionable no restifte mds venlajosa para ef
infraclor gue cumplir las nornas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, fas sanciones g ser apficadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento cafificado como infraccidn, deblendo observar los siguientes criferios que en orden de
prefacion se sefiafan a efectos de su graduacian:

&} La gravedad def dafio af inferés piblico y/o bien juridico protegide;

b} Ei perjuicio econdmict causado,

t) La repelicion y/o continuidad en fa comisién de Ia infraccion:

g} Las circunstancias de Ja comision da fa infraccion;

&) Ef beneficio jlegalmente oblenido; y

f La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.

{-t-

La inclusién de este facier se debe a gue 1a multa (M=B/p} resulta de maximizar la funcidn de bienestar sccial, la que implica
reducir fa multa hasta un nivel “dptimo™ que no necesariamente implica la disuasion “total” de las conductas ilicitas. Por &flo fa
denominada “multa hase” debe ser multiplicada por un factor F que considera 1as circunstancias agravantes y atenuantes
especificas a cada Infraccidn.
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La formuta es la siguiente™:

Multa (M) = (g) . [F]

Conde:

B = Beneficic Hicito {obtenide por el administrado al incumplir la norma}
p = Probabilidad de defeccién

F = Factores agravantes y atenuanies {1+f1+2+{3+{4+{5+6+7)

Beneficio llicito {B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Transchavez no habria remitido [a
totalidad de la informacién requerida por el OEFA mediante 1a Carta N° 544-
2012-OEFA/DFSAL/SDI {monitoreo de agua y manifiesto de manejo de residuos
sélidos peligrosos). El plaze para atender dicho requerimiento de informacion
vencib el 1 de octubre de 2012.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para remitir la informacion requerida por el OEFA, la cual esta
comprendida por el monitoreo de agua y el manifiesto de manejo de residuos
sdlidos peligrosos de la disposicion final de los residuos sélidos generados en la
ejecucion de los frabajos de remediacion y/o rehabilitaciéon. En tal sentido, el
calculo del costo evitade ha considerado la contratacion de un (1} ingenierc
ambiental y un (1) técnico para gue realicen la supervision y elaboracién del
manifiesto de manejo de residucs sélidos peligrosos por un periodo de ocho (8}
horas y la toma de muestra de agua, asi como los costos minimos de analisis de
laboratorio para una (1) muestra de agua.

Ademas, se considera la contratacién de un (01) empleado de la empresa,
responsable de validar la informacién requerida y realizar el adecuado
seguimiento al procesc de envio®.

Una vez estimado ¢l costo evitado en délares a la fecha del incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de quince (15) meses, considerando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COKY*'. Dicho periodo abarca desde la
fecha del incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa™. Asimismo, el
resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 1 de la presente
Resolucion, el mismo que incluye el costo evitado a la fecha del incumplimiento,
el COK, el fipo de cambic promedio y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

2

al

Férmula de la Metedologia para £l calculo de tas multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sancignes, aprobado mediante Resalucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/RCD,
conforme a lo establecido en el articulo &° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

Se considera que la contratacian para llevar a cabo las actividades indicadas serd por cuatro (4) horas. Para la estimacion de
este costa se considerd el sueklo promedio da un alte ejecutivo, el cual es de S/, 230.00 por hora.
Fuente; hitp:{gestion. pelempresasfaito-ejecutivo-tiena-suealdo-promedio-s-230-harg-2086594.

Ei COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para olras actividades alternativas que ingrementan ! flujo de caja del infractor,

Se considera como fecha de incumpkmiento desde el mes de octubre de 2012,
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Cuadro N° 1

~valor
ET: Costo evitado por no rem
_(%clubre 2012y ® USS 1 459,68
COK en US$ {anual) 15,40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos desde la fecha de i(lg}cumplimiento hasta la fecha de 15
calculo de multa (octubre 2012-enero 2014)
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK}" LSS 1 745,88
Tipo de cambio {12 tltimos meses) S/.2.72
Beneficio ilicito (S/.) S/. 4 748,79
Unidad | 8/. 3 800,60
e ' BRafCIOIICHTO G S

{a) E!salario del ingeniero y del léchico fugron obienidos del documento "Determinacion y Calculo de los Gastos Genarales en
Sarvivios de Consultoria de Ingenieria y Consuitoria de Qbras™, elaborado por &l Colegio de Ingenieros del Perd (abrit
2010). Se considerd el salario promedio de un alto ejecutive; 2l cual se obluvo de fa consultora Transearch refendo en
http:.ffoesiion.pefempresasfaito-sjiecutive-liens-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594. Ademas, se constderd e costo def
envio de documentos desde [a focalidad donde se encuentra la agministrada hasta el OEFA por servicio couder segun la
eatizacion de la empresa Oiva Courier. Bl costo de las pruebas de laboratoric s& obluvieron de la cotizacidn de Iz empresa
CORPLAB. Environmental analytical services,

{b) Estudio Apliczcion de la Metodologia de Esfimaciin del WACC: El caso del sector Hidracarburos Peruano, OSINERGMIN,
2011,

(c) Cabe resaltar que si bien la prasenie Resolucion tiene como fecha de emisidn marze 2014, la fecha de caloulo de la muita
es enarg de 2014, debido a que la informacion requerida para realizar el célculo cormasponde a dicho mes.

(d) Se ha considerado el fipo de cambio promedio de los atimos doce meses del Banco Ceniral de Reserva del Perd.
{hitpiiberp.gob.ped).

fe) Fuente: SUNAT {indices y tasas). hitp:/Awww sunat qob. pefindicestasasfuit htmil
Elaboracion: OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,25 UIT.

Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta (1,00), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA luego de la revision de la informacion
remitida por Transchavez. Este hecho facilita [a deteccion de este tipo de
infracciones por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes {F)

En el presente caso, de fos medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes®,
recogidos en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de fa multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por
dichos factores.

Valor de [a multa
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Mulia = [1,25/(1,00)] * [100%]
Multa = 1,25 UIT

23

Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y ia aplicacion de los actores agravantes y atenuantes a ufjlizar en
la graduacién de fas sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Direttivo N° 035-2013-0EFA/PCD,
conforme a lo establecido.en gl articulo 5* del Decreto Sipremo N° 007-2012-R4NAM,
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47. La multa resuliante es de 1,25 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Cuadro N° 2
Beneficio llicito (B} 1,25 UIT
Probabilidad de deteccion  {p} 1,0C
Factores agravantes y atenuantes F-—(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? } 100%
SRR " Valor de la Multa en UIT (B)ip*(F) s T

Eiaboramon OEFA

Por lo expuesto, corresponde imponer a Transchavez una multa tofal ascendente a
1,25 UIT debido a que la mencionada empresa no remitié la totalidad de la informacion
requerida por el OEFA (monitoreo de agua y manifiesto de manejo de residuos sélidos
peligrosos), conducta tipificada como infraccion administrativa en el aricuio Rubro 4
de Ia Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD vy sus modificatorias v
sancionada de acuerdo al Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directive N° 028-
2003-05/CD y sus modificatorias.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del QOrganismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Transchavez S.R.L con una multa ascendente a

Una con 25/100 (1,25 UIT) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente:

La empresa Transchavez S.R.L.

N°544-2012-OEFA/DFSAISDL.

Rubro 4 de la TipificaciGn

mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-

Rubro 4 de la Tipificacion

mediante Resolucion  de
Consejo Directivo N° 028-

no cumplic con remitir la | de Infracciones Generales | de Infracciones Generales
totalidad de la informacion |y Escala de Mulias y |y Escala de Multas ¥ 1,25
requesida mediante la Carta | Sanciones, aprobada | Sanciones, aprobada uIT

2003-08/CDh y 5US
modificatorias.

2003-0S8/CD ¥ sUS
modificatorias.

Articulo 2°.- El monto de ia multa sefialada en el articuio precedente sera rebajada en
25%, si la empresa Transchavez S.R.L. consiente la resolucién y procede a cancelar la
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada ia presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que €l monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacicnal, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificaciéon, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.
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Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luis& Egasquiza Mori
Nirectora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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