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Resalucion Directoral N° 241-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 024-10-SHM/E

EXPEDIENTE : N° 024-10-SHM/E .

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.

UNIDAD MINERA : LA VIRGEN )

UBICACION : DISTRITO DE CACHICADAN, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR MINERIA

SUMILLA:

I Se sanciona a Compania Minera San Simon S.A. por la comision de las

siguientes infracciones administrativas:

()

(i)

(i}

(i)

El incumplimiento al arficulo 3° de Ia Ley N° 274686, el articulo 15°
del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2009-
MINAM y el numeral 3 del articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al haberse verificado que el
administrado realizé aclividades de explotacion minera en los
Tajos Push Back Suro Sur y Alumbre sin contar con el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado; conducta sancionable segun el
numeral 1.1 del rubro 1 def Anexo 2 de Ia Resolucién del Consejo
Directivo del OSINERGMIN N° 211-2009-0S/CD.

El incumplimiento al articulo 3° de la Ley N° 27466, el articulo 15°
del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 019-2009-
MINAM y el numeral 3 del articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al haberse verificado que el
administrado habilito, construy6 y dispuso desmontes en los
bofaderos de desmontes Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur
v Contratas sin contar con el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado; conduclta sancionable segin el numerai 1.1 def rubro
1 del Anexo 2 de la Resolucion del Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 211-2609-0S/CD.

Asimismo, se ordena el cese de la conducta infractora, en caso que luego
de la supervision de campo a cargo del OEFA se determine que las
conductas infractoras antes detalladas permanecen en el tiempo. De
verificarse la permanencia de las referidas conductas infractoras, la
Compania Minera San Simén S.A. debera como medida correctiva, paralizar
unicamente las siguientes actividades:

La realizacion de actividades de explotacion minera en los Tajos
Push Back Suro Sur y Alumbre que no se encuentren auforizados
por un estudio de impacfo ambiental aprobado por el Ministerio
de Energia y Minas; y,

La habilitacién, construceibn y disposicion de desmontes en los
botaderos Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas
que no se encuentren autorizados por un estudio de impacto
ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

SANCION: 217,43 (Doscientas diecisiete con 43/100) Unidades Impositivas
Tributarias.
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Resolucion Directoral N° 241-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 024-10-SHMW/E

Lima, 29 de abrii de 2014.

ANTECEDENTES

El 25 de marzoe de 2010 se realizo la supervision especial en las instalaciones de
fa Unidad Minera La Virgen de titularidad de la empresa Compafiia Minera San
Simoén S.A. {en adelante, San Simdn), a cargo de la supervisora externa consorcio
Geosurvey Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. —
Proing & Sertec S.A. Ing. Asociados (en adelante, la Supervisora) conforme consta
en el Acta de Supervision’.

A través del escrito del 5 de mayo de 2010 la Supervisora present6 a la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adeiante, OSINERGMIN), el Informe correspondiente a la supervision
especial referida en el parrafo anterior?.

Por medio detl escrito del 26 de abril del 2010 la empresa San Simén presentd el
levantamiento de las observacicnes detectadas durante la visita de supervision
del 25 de marzo del 2010°.

Mediante Oficio N° 1271-2010-0S5-GFM del 21 de julio de 2010 y nofificado e} 27
de julio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN comunicd
a la empresa San Simon el inicio del procedimiento administraiivo sancionador,
imputandole a titulo de cargo tas siguientes imputaciones®:

~Norma que tipifica ia - | Norma que fipifica’
* presunta infrageién. 17 laeventual .
‘o adininistrativa - | - sancidh

Infraccion & ariculo 3° de la | Numeral 1.1 dei

Por realizar actividades de

explotacion minera en los
Tajos Push Back Suro Sur v
Alumbre, sin contar con el
Estudic de Impacto Ambienial
aprehado por el Ministerio de
Energia y Minas.

Ley N° 27468, el ariculo 15°
del Reglamento aprobado por
Decreto Supremao N° 019-2000-
MINAM v el numeral 3 del
articulo 7° del Reglamenio
aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

rubro 1 del Anexo 2
deé la Resolucion del
Consejo  Directivo
dei OSINERGMIN
N® 214-2009-
0s/CD.

Por habilitar, construir vy
disponer desmontes en los
botaderos de  desmontes
Alumbre Este, Alumbre Oeste,
Swe Sur y Contratas, sin
contar con el Estudio de
impacto Ambiental aprobado
por el Ministerio de Energia y
Minas.

Infraccion al articulc 3° de la
Ley N° 27466, el articulo 15°
del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM v el numeral 3 del
articule 7° del Reglamento
aprobado por Decrete Supremo
N° 016-93-EM.

De acuerdo al Acta de Supervision obrante a folios 3 del Expediente.

Falios 47 al 196 del Expediente.

Falio 6 al 45 del Expediente.

Folio 206 de!l Expediente.
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Resolucién Directoral N° 241-2074-0EFA/DFSAI

Expediente N° 024-10-SHM/E

Ef 6 de agosto de 2010 fa empresa San Simén presentd una solicitud de
ampliacion de plazo para presentar descargos®; dicha ampliacién no fue concedida
por el OSINERGMIN.

Al respecto, la empresa presenta sus descargos posteriormente a la fecha de
vencimiento concedido en el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dichos descargos son admitidos al Expediente, por lo cual los
alegatos formulados por la empresa seran analizados en el presente
pronunciamiento.

Asi, el 13 de agoste de 2010 y el 17 de agosto de 2010, San Simbn presentd sus
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Aplicacion del Decreto Supremo N° G78-2009-EM

() La empresa alega que fas construcciones materia de imputacién se
efectuaron antes de la publicacién del Decreto Supremo N° 078-2009-EM,
por lo que solo se le podria exigir la presentacion de un nuevo estudio de
impacte ambiental (en adelante ElA) siempre que realice ampliaciones en
sus operaciones o tamafio de planta_de beneficio superiores al 50%, lo que
a su criterio no ha sucedido en este caso.

{iy En tai sentido, San Simdn considera que no estaria obligada a presentar un
nueve EIA ni una ampliacion del mismo, puesto que los tajos y botaderos
materia dei presente procedimiento administrative sancionador se hicieron
bajo el amparo del EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 347-2007-
MEM/AAM vy la Resolucién Directoral N° 182-2004-MEM/DGM que aprobd
la concesidon de beneficio Virgen de Fatima.

{if)  Sin perjuicio de ello, la empresa San Simén considera que s a partir de la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 078-2009-EM se encontraba
obligado a modificar et ElA de la Unidad Minera, dado que la modificacién ai
RPAAMM dispuesta por el mencionado Decreto Supremo N° 078-2009-EM
contempla ampliaciones de produccidn en sus operacicnes sin afectar
nuevas areas o exceder limites de las areas que fueron determinadas y
evaluadas en el ElA.

{iv) Paradar cumplimiento a las nuevas exigencias legales, San Simodn presentd
el 27 de noviembre de 2009 la modificacion del "EIA de la Ampliacion de la
Planta de Beneficio de 2250 a 16, 000 TMD", que el 7 de abril de 2010
requirib sea encausada dentro de! procedimiento administrativo de
evaluacion que dispone el Decreto Supremo N° 078-2009-EM. Ello porque
San Simon considera que: {i) debia convalidar sus componentes de acuerdo
al articulo 20° del Reglamento de Proteccién Ambiental para la Actividad
Minero — Metaltirgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0168-93-EM
{en adelante RPAAMM); v, (i) su solicitud fue presentada deniro del plazo
establecide por la mencionada norma.

Foiio 207 ai 210 del Expediente,

Falios 264 al 272 det Expedienta.
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Expedienite N° 024-10-SHMW/E

(v) A pesar de haber sido declarada improcedente mediante Resolucién
Directoral N° 125-2010-MEM/AAM, la empresa ha impugnado dicha decision
mediante recurso de revision.

(viy Agrega que en el Texio Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA
del Ministerio de Energia y Minas {en adelante, MINEM) no exisie un
procedimiento para aprobar un botadero de desmonte.

Viilneracion a los princinios de leqalidad, debido procedimiento vy razonabilidad

(vii) San Simdn considera que esie principio no ha sido tomado en cuenta al
momento de fundamentar el inicic del procedimiento dado que se le ha
imputado una norma que no le es aplicable. Ello, dado que alega que las
construcciones de los compenentes detectados duranie la visita de
supervision fueron ejecutados durante la vigencia del RFPAAMM cuando atin
no habia sido moedificado por el Decreto Supremo N°® 078-2009-EM.

(viii} En este sentido, San Simén sefiala que dado que las construcciones se
efectuaron antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° (78-
2008-EM vy antes de la expedicion de ia Resolucion de Consejo Directive
N° 211-2009-0S/CD, debe aplicarse {a sancion dispuesia en la Escala de
Multas y Penalidades aprobada mediante Reseclucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM,

(ix) Adicionalmenie a ello, la empresa considera que se estaria vulnerando el
principio de debido procedimiento administrativo debido a que construyeron
sus componentes antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N° 078-2009-EM y que luego de su entrada en vigencia, ha cumplido con
solicitar 1a modificacion del EIA a fin de adecuarse a la norma.

(x) Por otro lado, la empresa San Simoén solicita que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) tenga en cuenta
al momento de resolver, el principio de razonabilidad tomando en
consideracion el tiempo en que se construyercn los componentes imputados
y la normativa vigenie a esa fecha.

{xi) Finalmente, invoca el principio de licitud al momento de analizar el presente
caso en la medida que considera que actla de acuerdo a sus deberes y a
las normas que rigen la actividad minera, contando con las herramientas
necesarias para realizar una buena operacion.

Ei 1 de diciembre de 2013 fue presentada al OEFA la Resolucion N° 03 del
Juzgado Civil de Santiago de Chuco que dispusc la medida cauielar de
suspension de los efecios de ia Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacion Minera
N° 005-2010-0OS/GFM del 21 de julio de 2010, mientras dure el proceso principal’.

Por medio del Oficio N° 017-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de febrero de 20143, la
Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos solicité informacion
al MINEM respecto del recurso de revision interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 125-2010-MEM/AAM del 15 de abril del 2010 que declard

Folios 273 al 287 del Expediente.

Folios 288 y 289 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 241-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 024-10-SHIWE
improcedente la solicitud de modificacion del EIA de ia Unidad Minera La Virgen.
| a informacion saolicitada fue remitida mediante Oficio N° 289-2014-MEM-D GAAM-
DNAM del 24 de febrero de 2014°.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son fas siguientes:

(i} Determinar si el pronunciamiento dei MINEM referido a la modificacion del
ElA de la Unidad Minera La Virgen desvirtua las imputaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador.

(i) Determinar si la medida cauielar impuesta por la Resolucion N° 3 del
Juzgado Civil de Santiage de Chuco del 7 de octubre de 2010 suspende la
gfecucién de los actos administrativos derivados del presente procadimiento
administrativo sancionador.

(il Determinar la aplicacion de la normativa ambiental en el presente caso.

(iv} Determinar si se vuineraron los principios de legalfidad, debido
procedimiento, razonabilidad y ticitud en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

(v} Determinar si San Simon infringio el articuio 3° de la Ley N° 27466, articulo
15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy
numerai 3 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supramo
N° 018-93-EM, debido a gue habria realizado actividades de explotacién
minera en los Tajos Push Back Suro Sur y Alumbre que no se encontrarian
previstos en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 347-2007-
MEM/AAM,

(vi) Determinar si San Simén infringio el articulo 3° de fa Ley N° 27466, articulo
15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y
numeral 3 del articulo 7° def Regiamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que habria habilitado, construido y dispuesto
desmontes en los botaderos de desmontes Alumbre Este, Alumbre Oeste,
Suro Sur y Contratas que no se encontrarian previstos en el EIA aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 347-2007-MEM/AAM,

(vii) De ser el caso, determinar la sancion que corresponderia imponer a San
Simén.

(viii) De ser el caso, determinar si corresponderia imponer una medida correctiva
a San Simén.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia def QEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative
N° 1013 que aprueba fa Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiante, se crea el OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico

Folios 283 al 298 de! Expediente.
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Expediente N° 024-10-SHRM/E

interno y encargado de las funciones de fiscalizacidn, supervision, control y
sancién en materia ambiental'®.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A traves del articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante SEIA), modificada por la Ley
N° 30011, establece como funciones generales del OEFA, 1a funcién evaluadora,
supervisora directa, la supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora,
sancionadora y normativa''.

La Primera Dispesicién Complementaria Final de la Ley N° 20325, establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancidon en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo’.

Mediantie Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al QEFA.

Por Resoiucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de 1a {ransferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estabieciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

Decreto Legisiative N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio dei

Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Creéase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial - OEFA, como organismo pablico técnico

aspecializado, con personeria juridica de derecho piblice interno, consfituyéndose en pliego presupusasial,

adscrite al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef contro! v la sancién en

materia ambiental que corresponde.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por 1a Ley

N° 30041

Articiio 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion

¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacién ambiental, asi como de los compromisos detivados de los instrumentos de gestion ambiental y de

los mandatos o disposiciones emitides por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en

concordancia caon lo establecide en el atticulo 17, conforme a lo siguiente:

(..

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienta de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QOEFA, en
concordancia con lo establecido en el adicule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29328, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat

Disposiciones Gomplementarias Finales

Primera.-

{...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias dtites, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documeniario, personal, hienes y
fecursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspecios objeto de la transferencia.

Paginabde 73



17.

18.

18.

.2

20.

21.
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Expediente N° 024-10-SHWE

De acuerdo con lo previsto en el articule 66° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) cuando Ia
competencia para conocer un procedimiento administrativo es transferida a otro
organo ¢ entidad administrativa durante su tramitacién, el procedimiento
continuara sin retrotraer etapas ni suspender plazos™,

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigents
en materia ampiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marce de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccidn resufta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri™ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida'™.

De esa farma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impene a los organismos pubiicos
el deber de tutefarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en ia
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCT.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articuio 2° de [a Ley N° 28611
- Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)Y, sefiala que el ambiente
comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individuai y
coiectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
hioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire otros.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivos organizacionales

Si durante la framitacién de un procedimienio administrativo, la competencia para congcerlo es transferida a
otro drganc o enfidad administrativa por metivos organizacionales, en éste continuara el procedimiento sin
retrofraer etapas ni suspender plazos.

Constitucion Pelitica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, 2l disfrute det tiempo libre y ai descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilbrade y adecuado al desarrofle de su vida.

El Tribunal Constitucional en fa sentencia recaida en el Expedisnte N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibradoe y adecuado; y,

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano vy equilibrado.

Disponible en : hitp:/fwww. tc.gob.pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA .him!

Ley N°® 28611, Ley General del Amhlente

Articulo 2°.- Del &nbito

2.3 Entiéndase, para fos efectos de la presenie Ley, que toda mencion hecha al "ambiente® 0 a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, guimicos y blologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman &l medio en el que se desarrglla {3 vida, siendo los factores que
aseguran ia salud individual y colecfiva de las personas y ia conservacion de los recursos naturalas, la diversidad
biolégica y el patrimenio cultural asociade a elles, entre otros.
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En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la cbligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambienial.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 21, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenie caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompaifiada de una esirategia previsora del impacto ambiental que fa
fabor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe gue la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es gue dicha aclividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...).”

(El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
correspande establecer que tas normas secioriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como es en el presente caseo la Ley N° 27466, el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM, el RPAMM y la Resolucion
de! Consejo Directivo def OSINERGMIN N° 211-2009-0S/CD, normas aplicables
al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco
constifucional a gozar dei derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articuio IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionadot?®.

En tal sentide, corresponde indicar que a la fecha de inicic del presente
procedimiento administrativo sancionador se enconiraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobadoe por
Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD.

El 14 de diciembre de 2012, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, se aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, el cual se encuentra vigente desde dicha
fecha.

Através de su articulo 3° de éste Ultima norma se establecio que las disposiciones
de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Pringipios del procedimiento administrative

(-.)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al dehido procedimiente administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobade por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG'™ establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora.

Asimismo, el articulo 16° del RPAS?, senala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimientc administrativo sancionador y Ia informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario~ se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?’.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y gque se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legaies perfinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento adminisirativo sancionader, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidén por
parte de [a autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o de
puro conacimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables®,

Ley N° 27444, [ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165° - Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sers actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados porfas partes cuya
prueba consta en ios archives de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasitn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos ala presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn postérior.

Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La jrformacion contenida en ios informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexte, Garberi Liohregal y Buitron Ramirez sefiglan lo sigulente;

't...), fa itamada "presuncion de veracidad de fos aclos administralivos”™ no encierra Sino tina suerie de prueba
documental privilegiada, en tanlo se oforga legalmente af contenido de determinados documentas fa virtualidact
de fundamentar por sf sofos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicha conlenido no sea
desvirtuado por olros resullados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se difo,
viene a constiluirse en una “carga’ del presunia responsable que nace cuando Ia Administracion cumple fa suya
en orden a fa demostracidon de los hechos infraclores y de la participacion del incuipado en los mismos”,
GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo Sancionador.
Volumen L. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente. “La presuncion de veracidad de fos hechos constatados por
los funcionarios pablicos, es suficiente para desttuir la presuncién de inocencia, quedando a salvo af presunio
responsable fa aporiacion de olros medics de prueba (...) (SSTC 7671980 v 14/1887 [RTC 1987, 14"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIC DE
JUSTICIA Manual de Dereche Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009,
p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. £f Derecho Administrativa en ef Umbral def Siglo XX1. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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Par lo expuesio, se concluye que el informe de la Supervision Especial realizada
el 25 de marzo de 2010 en jas instalaciones de la Unidad Minera “La Virgen”
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cieria la informacidn
contenida en él, sin perjuicio del derecho del administrade de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El procedimiento de modificacidn del instrumento de gestion ambiental de
la Unidad Minera La Virgen

La empresa sefiala en sus descargos que luego de modificado el RPAAMM por el
Decreto Supremo N° 078-2009-EM, se encontré obligada a medificar el EIA
aprobadoe para su Unidad Minera, de tal forma que incluya en éste las instalaciones
deteciadas durante la visita de supervision det 25 de marzo de 2010.

La empresa agrega que para dar cumplimiento a dichas nuevas exigencias
presenio el 27 de noviembre de 2009 la modificacion del estudio de impacto
ambiental, solicitando posteriormente el 7 de abril de 2010 gue dicho pedido sea
encausado dentro del procedimiento administrativo de evaluacién determinado por
el Decreto Supremo N° 078-2008-EM. Senala que dicha solicitud se encuentra en
tramite.

Sobre el particular, cabe precisar que mediante Resolucion Directoral N° 285-
2003-EM/DGAA se aprobd el “EIA para el Proyecto Aurifero La Virgen”.
Posteriormente, el 11 de julio del 2005 ia empresa sofictd una modificacion a su
instrumento de gestién ambiental, por lo que mediante Resolucion Directoral
N° 347-2007-MEM/AAM se aprobd el “EIA de la Ampliacién de Capacidad de la
Pianta de Beneficio de 2250 a 16000 TMSD en ia Unidad La Virgen”.

Tal como sefiala ja empresa, el 27 de noviembre de 2009 solicité la modificacién
del EIA y por medio de escrito del 7 de abril del 2010 San Simdn requirid se
encause su solicitud de modificacién del EIA como evaluacion del instrumento de
gestion ambiental extraordinaric dispuesto en el Decreto Supremo N° 078-2009-
EM.

Sin embargo, tanto ia Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelanie, DGAAM) en primera instancia como ¢! Consejo Nacional de Mineria
mediante recurso de revision, han declarado improcedente la modificaciéon del E1A.
En efecto, mediante Resolucion N° 125-2010-MEM/AAM del 15 de abril de 2010
la DGAAM declaré lo siguiente?:

(i} Improcedente la solicitud de encausamiento del procedimiento ai no
haberse producido el acogimiento dentro del plazo establecido en la
Primera Disposicién Transitoria de! Decreto Supremo N° 078-2009-
EM?4:

Folio 38 del Expediente.

Implementan medidas de remediacién ambiental a cargo del titular minero que haya realizado actividades
yio ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras previsias en la Ley General de Mineria,
aprobade mediante Decreto Supremo N° 078-2009-EM

Primera Disposicion Transitoria

PRIMERA.- Plazo para la presentacion del Estudio Ambiental

Los titulares mineros podrén acogerse a o dispuesto en el artlculo 8°, dentro del plazo de 30 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia del prasente decreto supremo. lgual plazo tisnen los titulares mineros
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(iy Improcedente la solicitud de aprobacion de modificacién dei EIA, de
acuerdo al articulo 11° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM?; y

(i) Carece de objeto pronunciarse sobre la absoiucion de observaciones
presentada por la empresa San Simon.

Por lo antes sefialado, o resuelto por la DGAAM es pertinente para el presente
procedimiento en dos extremos: (i} la solicitud de acogimiento al procedimiento
dispuesto en el Decreto Supremo N° 078-2009-EM no habia sido presentada
dentro del plaze para ello; y, (i) los componentes que fa empresa estaba
considerando para la modificacion del ElA ya se encontraban en ejecucion.

En sus descargos, San Simon sefiala que presentd un recurso de revision sobre
ta Resolucion N° 125-2010-MEM/AAM del 28 de abril del 2010; por lo que
mediante la Resolucion N° 314-2012-MEM/CM del 7 de junic del 2013, el Consejo
Nacional de Mineria del MINEM declard infundade el recurso de revision
interpuesto por San Simoén por los siguientes considerandos, entre otros:

{iy No ha quedado acreditado que la empresa se ha acogido de manera
expresa al Decreto Supremo N° 078-2009-EM, por lo que la DGAAM
ha procedido de acuerdo al principio de legalidad al declarar
improcedente la solicitud presentada por San Simon; y,

(i No consta en el expediente que San Simén haya adjuntado los
requisitos exigidos por el Decreto Supremao N° 078-2009-EM referidos
a presentar garantia financiera y acreditar fa suspension de
actividades ante la autoridad de fiscalizaciéon, por lo que la
improcedencia de la solicitud de encausamiento del procedimiento es
de acuerdo a Derecho.

Al respecto, es pertinente indicar que sin perjuicio de ilas sanciones que
correspondan imponer a los infractores por realizar actividades o construir algun
componente fisico del proyecto de inversién sin contar con la certificacion
ambiental, resulta necesaria la intervencién del Estado, de tal forma que se obligue
a los responsables a adoptar, de forma inexcusabie, las medidas de remediacion,
rehabilitacion, reparacién y eventual compensacion en términos ambientales, de

en &l supuesto del primer parrafo del articulo 11°. El plazo méximo para presentar el Estudio de impacio
Ambiental correspondiente sera de 08 meses contados a partir de ia fecha de acogimienio. Serén rechazados
los Estudios Ambientales presentados per titulares de actividades que no se hayan acogido expresamente al
presente decreto supremo dentro del plazo de 30 dias habiles antes referido.

implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titutar minero gue haya realizado actividades
yio ejecutade proyectos relacionados con actividades mineras previstas en la Ley General de Mineria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 078-2009-EM

Articulo 11°.- De la improcedencia de fa evaluacidn de estudios de impacto ambiental

Sin perjuicio de lo dispuesio en los artfculos 8, 9 y 10 del presente decreto supremao, en todos agueilos
procedimientos administrativos de aprobacion de estudios ambientales en trémite, en los que se constate gue
alguna o todas las actividades planteadas como parte del proyecto minero respacto de! cual se salicita la
cerificacion ambiental, se encuentran en ejecucion o va ejeculadas, |z autoridad competente debera declarar
improcedente ia aprobacion de (a solicitud, bajo responsahifidad.

En fales casos, corresponde la paralizacién de las actividades no autorizadas y {a presentacion del plan de
Remediacidn Ambiental a que se refleren jos articulo 3, 4, 5, 6 y 7 del presente decreto supremo, sin perjuicio de
las medidas correctivas, cautelares, mandatos y sanciones gue puedan imponer la auforidad a cargo de la
fiscalizacién minera, las cuales puaden implicar el retito o demolicidn de las infraestrugiuras o construcciones
realizadas sin la autorizacion correspondiente.
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las areas afectadas por dicha intervencidn, tai como sefiala el Decreto Supremo
N° 078-2009-EM?.

En efecto, de acuerdo al articuio 10° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM, para
la presentacién del EIA ante el MINEM en via de regularizacion, las empresas
debian acreditar el page de multas correspondientes?. Dado que la empresa San
Simén no acreditd la suspension de actividades antes la Autoridad y su
reconocimiento del incumplimiento normativo por operar instalaciones sin
instrumento de gestién ambiental, el MINEM considerd que su solicitud no contaba
con todeos los requisitos exigidos por la norma.

De acuerdo a lo antes serfialado y sobre la base de la documentacion presentada
en el Expediente, ha quedado acreditado que:

(i) Laempresa solicitd extemporaneamente la madificacién del EIA en la
medida que ya se encontraba operando las instalaciones que
pretendia incorporar al EIA,;

(il La unica posibilidad de integrar instalaciones ya en operacion a un
instrumento de gestion ambiental era el acogimienio al estudio
ambiental extraordinario aprobado por Decreto Supremo N° 078-2009-
EM, siempre y cuando se solicitara expresamente el acogimiento
dentro de un plazo perentorio y con los reduisitos de la norma; vy,

(i} La entidad competente para aprobar los instrumentos de gestidn
ambiental en el sector mineria se ha pronunciado en ditima insiancia
respecto a la solicitud de modificacion del EIA de 1a Unidad Minera La
Virgen, concluyendo que la solicitud de la empresa para acoplarse al
Decreto Supremo N° 078-2009-EM es improcedente.

Adicionalmente se concluye que si bien para el momento de ia presentacion de
los descargos al presente procedimiento administrative sancionador por parte de
San Simadn, no existia un pronunciamiento final por parte del MINEM respecto a fa
solicitud de modificacion del EIA de la Unidad Minera La Virgen, actuaimente dicha

Implementan medidas de remediacién ambiental a cargo del titular minero que haya realizado a¢tividades
ylo ejecutado proyectos relacionados ¢on actividades mineras previstas en la Ley General de Mineria,
aprobade mediante Decreto Supremo N° 078-2009-EM

(.

CONSIDERANDO:

(.

Que sin perjuicio de kas sanciones que cotrespondan imponer 2 los infraciores, por los efectos de [as actividades
realizadas o la construccién de parte o algdn componente fisico del proyecito de inversion, sin contar con la
correspondiente certificacion ambiental, resulta necesaria ia infervencian dei Estado, de tal forma que se obligue
a los responsables a adoptar, de forma inexcusable, las medidas de remediacian, rehabilitacion, reparacion y
eventual compensacion en iérminos ambientales, de las areas afectadas por dicha intervencion.

implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titular minero gue haya realizado actividades
ylo efecutado proyectos relacionados con actividades mineras previstas en [a Ley General de Mineria,
aprobado mediante Decreto Supreme N° 078-2009-EM

Asticulo 10°.- Del procedimiento de evaluacion

E1 Estudio Ambiental o la modificacion de alguno preexistente al que se refiere el articulo 8° del presente decreto
supremo deberd ser presentade ante 1a avtoridad competente para su aprobacion, cumpliendo con los requisitos
eslablecidos en las normas vigentes para tales instrumentos.

Para la aprobacion de estos esjudios, el titular de la actividad minera debera acrediiar la suspensidn de
actividades ante la avtoridad de fiscalizacion, cumplir con las medidas correctivas y cauteiares dispuestas por
agueita asi como acreditar el pago de las multas correspondientes ¥ el desistimiento de los recursos
impugnativos,

Lo sefialado en ¢! parrafo anterior, sera de exigencia obligatoria, en lo que sea aplicable, para. el inicio del
procedimiento de evaluacion del estudio ambienial, en aguellos casos sefialados en el articulo 8° dej presente
decreto supramo.
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solicitud ha sido declarada improcedente y confirmada por el Consejo de Mineria
en Ultima instancia administrativa.

Por otro lado, San Simon concluye gue los tajos y botaderos materia del presente
procedimiento administrative sancionador se encontraban bajo el amparo del EIA
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 347-2007-MEM/AAM vy Resolucién
Directoral N° 182-2004-MEM/DGM que aprobd la concesion de beneficio Virgen
de Fatima.

Sin embargo, el MINEM ha declarado que las instalaciones detectadas
durante la visita de supervision dei 25 de marzo de 2010 no son parte del EIA
de la Unidad Minera La Virgen y que no seran incluidas en un EIA
excepcional normado por el Decreto Supremo N° 078-2009; por lo que lo
alegado por la empresa debe ser desesfimado.

Por ofro lado, ia empresa agrega que en el TUPA del MINEM no existe un
procedimiento para aprobar un botadero de desmonte. Sin embargo, el
procedimiento que corresponderia realizar para incluir instalaciones no aprobadas
en el instrumente de gestion ambiental, es fa solicitud de modificacion del mismo,
tal como ta propia empresa ha reconocido con su solicitud de noviembre de 2009
¥ que se encuentra en el item BG09 del TUPA del MINEM.

Por tanto, ef pronunciamiento de! MINEM referido a ta modificacion del EIA de Ia
Unidad Minera La Virgen no desvirtua las imputaciones del presente
procedimienta administrativo sancionador, en |a medida que dicha Entidad se ha
pronunciado en ditima instancia administrativa sobre la solicitud de modificacion
de EIA de la unidad minera, declardndola improcedente.

En este sentido, esta Direccion determinara si al momento de la visita de
supervision del 25 de marzo del 2010 existian instalaciones gue ne contaban con
un EJA previamente aprobado y, de ser el caso, determinara ta responsabilidad
administrativa de San Simén.

Resolucidn N° 3 del Juzgado de Santiago de Chuco del 07 de octubre de 2010

Por medio de la Resolucidn N° 005-2010-0OS/GFM la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del OSINERGMIN ordend la paralizacion de las aciividades en las
instalaciones de ta Unidad Minera hasta que cuenten con certificacién ambiental,
de acuerdo al siguienie detalle:

(i) La paralizaciéon de las actividades de explotacion minera en los Tajos
Push Back Suro Sur y Alumbre;

(i) La paralizacion de las actividades (habilitacion, construccion vy
disposicién de desmontes) en fos botaderos de desmonte Alumbre
Oeste, Alumbre Este, Suro Sur y Contratas.

Mediante escrito del 1 de diciembre de 2010 se comunicé al OEFA la Resolucion
N® 3 del Juzgado Civil de Santiago de Chuco, en fa cual el Juez dispuso lo
siguiente, entre otros:

()  Declarar fundada ifa solicitud de medida cautelar y ordenar la

suspension de los efectos de la Resoluciéon N° 005-2010-O5/GFM del
21 de julic del 2010 mientras el Consejo de Mineria no se pronuncie
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respecio al recurso de revision presentado contra la Resolucion
Directoral N° 125-2010-MEM/AAM del 15 de abril de 2010; vy,

()

Disponer que tanfo el OSINERGMIN comoe el OEFA suspendan la
ejecucién de los actos adminisfrativos o© actuaciones
administrativas sobre los mismos componentes mineros que han
sido materia de fiscalizacion por parte de OSINERGMIN hasta que
el Consejo Nacional de Mineria resuelva el recurso de revision
contra fa Resolucién Directoral N° 125-2010-MEM/AAM del 15 de
abrit de 2010.

En este sentido, el OEFA se enconiraria impedida de emitir un pronunciamiento
por las instalaciones mineras detectadas durante ia visita de supervision del 25 de
marzo de 2010 por una medida cautelar del Poder Judicial, hasta que se resolviera
el recurso de revisién interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 125-2010-
MEM/AAM del 15 de abril de 2010,

Sin embargo, tal como se ha sefialado en el apartado V.1 de la presente
Resolucion, el recurso de revision interpuesto contra 1a Resolucién Directoral
N° 125-2010-MEM/AAM del 15 de abril de 2010 ha sido declarado infundado por
el Consejo Nacional de Mineria del MINEM a través de la Resclucion de Consejo
de Mineria N° 314-2012-MEM-CM del 7 de junio del 2012.

Por lo antes expuesio, se concluye gue el OEFA puede pronunciarse respecto de
los hechos e instalaciones detectadas durante la visita de supervision dei 25 de
marzo del 2010 en la medida que ta condicion para que se levante la medida
cautelar impuesta por la Resolucion N° 3 del Juzgado Civil de Santiago de Chuco
ha sido cumplida, dado que el MINEM ya se pronuncid en dllima instancia
administrativa.

31

Presunta vuineracidn de los principios de leqalidad y debido procedimiento
administrativo

Aplicacion de normas en el tiempo

El articulo 103° de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 1l del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil, sefiala a regia de la aplicacion inmediata de
la Ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia la se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.

Por lo tanto, respecto a lo alegado por la empresa San Simon, cabe precisar que
ios hechos cumplidos bajo la anfigua ley se rigen por aquélla, mientras que los
efectos 0 hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva iey se
rigen por ésta.

La apiicabilidad de 1as normas implicadas en el presente caso se detallan en la
siguiente linea de tiempo:
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*Las fechas se refieran a [a publivacién de cada una de las normas en el Diario Oficral El Peruano.
Elaborado por esta Direccidn.

Saobre el particular, la empresa considera gue es a partir de [a entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 078-2009-EM se encontraba obligado a modificar el EIA
de la Unidad Minera, dado que la modificacion al RPAAMM dispuesta por el
mencionado Decrete Supremo N° 078-2009-EM contempla ampliacicnes de
produccién en sus operaciones sin afectar nuevas areas o exceder limites de las
areas que fueron determinadas y evaluadas en el EIA.

-8in embargo, el Decreto Supremo N° 078-2009-EM publicado el 8 de noviembre

de 2009, modificd el inciso 3 del articulo 7° del RPAAMM asi como el articulo 20°
del mismo cuerpo normativo y se enconiraba vigente desde el dia siguiente de su
publicacidén. En este sentido, al momento de la visita de supervision del 25 de
marzo de 2010 fa modificacion del RPAAMM dipuesta por el mencionado Decreto
Supremo resulta exigible a la empresa San Simon.

Por ofro lado, San Simon sefiala que debe aplicarse fa sancion dispuesta en la
Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucion Ministertal N° 353-
2000-EM/VMM.,

Sobre el particular, conforme a la Ley N° 28964, para el gjercicio de las funciones
de fiscalizacion y supervision de las actividades mineras, el Consejo Directivo de
OSINERGMIN esta facultado para tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas, asi como graduar fas sanciones.

En este sentido, por medio de la Resolucién de Consejo Directivo N* 211-2008-
QS/CD, publicada el 30 de noviembre de 2009, se aprobd la Tipificacidon de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion
Minera y para fas actividades de Explotacion Minera por no contar con EIA y
autorizaciones {en adelante, Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-
0S/CD).

Por lo tanto, al momento de [a visita de supervisidon del 25 de marzo de 2010 a la
Unidad Minera La Virgen, se encontraban vigentes tanto el Decreto Supremo
N° 078-2009-EM, como la Resoiucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.
En este sentido, de acuerdo a la regla de aplicacién inmediata de la Ley dichas
normas son aplicables al presente procedimiento administrative sancionador.

Debido a lo antes sefialado, corresponde desvirtuar los descargos presentados
por la empresa en este extremo.

IV.3.2 Presunta vulneracion al principio de legalidad

67.

San Simén considera que se ha vulnerado el principio de legalidad al momento de
fundamentar el inicio del presente procedimiento dado que se e ha imputado una
norma que no le es aplicable. Al respecto, alega que las construcciones de los
componentes detectados durante fa visita de supervisién fueron ejecutados
durante la vigencia del RPAAMM, cuando atlin no habia sido modificado por el
Decreto Supremo N° 078-2009-EM.
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Sobre el particular, el principio de legalidad establecido en el articulo 1V det Titulo
Preliminar de la LPAG? sefala que la autoridad administrativa debe actuar con
respeto a la Ley, al Derecho y conforme a las facultades que le son atribuidas, de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Cabe precisar que el mencionado principio de legalidad fiene como finalidad
establecer que la autoridad adminisirativa fundamente su accionar en la normativa
aplicable, Asi también lo sefiala la doctrina al considerar que:

"Como aplicacion del principic de legalidad de la funcion efecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones - decisorias 0 consultivas - en la
normativa vigente. El principic de sujecion de la Adminisiracién a fa legisfacion,
denominado modernamente coma *vinculacion positiva de la Administracion a la
Ley", exige que ia cerleza de validez de foda accion adminisirativa dependa de Ia
medida en que pueda referirse a un preceplto juridico o que partiendo desde este,
pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. Ef marco juridico para
la Administracion es un valor indisponible motu propio, irrenunciable ni transigible.”®

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a los paragrafos 57 al 66 de la
presente Resolucion, tanio el Decreto Supremo N° 078-2009-EM como 1a
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM son aplicables a los hechos
detectados duranie la visita de supervisién del 25 de marzo de 2010, por fo que
no se ha vulnerado el principic de legalidad alegade por San Simén,
correspondiende desestimar los argumenios de la empresa en este extremo.

IV.3.3 Presunia vulneracion al principio de debido procedimiente administrativo

——.
e e
£ 7

El principic del debido procedimiento previsto en ei numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar y numeral 2) del articulo 230° de la LPAG®, involucra el derecho
a formular alegaciones y contradecir imputaciones, asi como presentar pruebhas
gue las sustenten; y, obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En tal sentido, en virtud del principio de debido procedimiento, el 27 de julio de
2010 San Simén ha sido debidamenie notificada con el Oficio N° 1271-2010-05-
GFM, otorgandole un plazo de siete (7) dias habiles a fin de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa medianie la presentacidn de sus
respectivos descargos, ello segin lo establecido en el Reglamento del

28

28

30

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admipistrativo General

Articulo IV: Principios del Procedimiento Administrativo

1. E! procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pefjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrative:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
y al derecho, dentro de tas facultades que le estén atribuidas y de acterdo con los fines para os gue les fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlas. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Sexla Edicion,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 60

Ley N° 27444, Ley del Procedimientoe Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por les siguientes principios
especiales:

(.)

1. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido
raspetando las garantias del debido proceso,
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-05/CD3.

Al respecto, cabe precisar que mediante escrito del 17 de agosto de 2014, se
presento al OEFA los descargos correspondientes, fos mismos que son materia
de analisis en el presente procedimiento.

Adicionaimente, la empresa considera que se estaria vulnerando el principio de
debido procedimiento administrativo debido a que construyeron sus componentes
antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 078-2009-EM v gue luego
de su entrada en vigencia, ha cumplido con solicitar ta modificacion def EIA a fin
de adecuarse a la norma.

Sin embargo, puesto que la empresa ha preseniado sus descargos y, pese a ser
extemporaneos en su presentacion, éstos son analizados y valorados en su
totalidad, no se ha vulnerado el principio de debido procedimiento alegado por San
Simén, habiendo ejercido su derecho de defensa, por lo que corresponde
desvirtuar o alegado por la empresa en este extremo,

IV.4 La realizacion de actividades de expiotacion minera en Tajos v Botaderos

sin contar con ei EIA aprobado por el MINEM

IV.4.1 Qbligatoriedad del EIA

76.

78.

El articulo | de 1a LGA recoge el deber de fodas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y reguiacicnes sectoriales ambientales con el fin de
fograr un ordenamiento efectivo™®. Ello como presupuesto para aspirar a un
desarrolio sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a [a salud
de las personas en forma individual y colectiva, & la conservacién de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas a través
de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por la
autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para [a empresa.

Los instrumentos de gestién ambiental, dentro de los gue se incluyen los EIA, son
aguellos documentos en donde se identifican ios aspectos ambientales y fos
riesgos de una actividad determinada, con el objetivo de reduciros o efiminarlos.

a1

ol

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
del Consejo Directiva N° 233-2008-0S/CD

Articulo 22°.- Inicio del Procedimiento

22.3. Para iniciar el procedimiente administrativo sancionador, el drgano instructor notifica por escrito al presunto
infractor el inicio det procaedimiento agministrativo sancionador indicando;

()

22.3 4 El plazo denfro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrite, no pudiendo serinferior
a cinco (5) dias habiles contados 2 partir del dia siguiente de realizada la notificacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 1.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene of dereche irrenunciable & vivir en un ambiente saludabie, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de Ia vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental v de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente Ja saiud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales y el desarrolic
sostenible del pais.
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En este sentido, el articulo 25° del LGA sefiala que el EIA es un instrumento que
contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efecto directos e
indirectos que se puede predecir la actividad tendra sobre el ambiente, dentro de
un periodo corto o a largo plazo. En dicho instrumento se incluyen las medidas
necesarias para evitar o reducir los posibles dafios detectados a un nivel
tolerable®.

Ello es concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipuia que la gestién ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambientai®®, entendida esta tiitima como pérdida progresiva
de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o del
medio ambiente®,

Resulta evidente por tanto, que el estudio de impacto ambiental tiehe una finalidad
preventiva, En efecto, en ellos se seriala la actividad a desarrollarse en el
ambiente, Ia identificacion de los efectos directos o indirectos previsibles e dicha
actividad y 1as medidas necesarias para evitar o reducirlo a un nivel tolerable.

De acuerdo a lo antes sefialado, las normas ambientales en nuastro ordenamiento
disponen que el instrumento de gestién ambiental debe ser previamenie evaluado
por la autoridad correspondiente, quien otorga la certificacion ambiental. Es recién
luego de dicha acreditacién que los proyectos podran ser ejecutados.

En este sentido, el articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental®® {en adelante, SEIA) dispone que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio que
puedan originar implicaciones ambientales significativas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25°.. De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambienfal - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo piazo, asl como la evaluacion téenica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el tafio a niveles tolerables & incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo VI.- Del principie de prevencion

La gestidn ambiental iene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
nio es posible eliminar fas causas que la generan, se adoptan ias medidas de mitigacidn, recuperacion o evantual
compensacion, que correspondan.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. dp. cit. p. 40.

En ei mismo senlido, Orlega Alarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental en la actuacicn
ambiental, debido al alte potencial de jrreparabilidad de les dafios ambientales, y se cifra, como es fécit de
colegir, en la potestad del sometimienfo de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, fanto
previos, como de funclionamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis v Consuele Alonso GARCIA. Tratado de Derecho
Ambiental Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efectg, et objetivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafic ocurra. Andaluz sefiala gue el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafie se produzea para lo cual debe
eliminar o mitigar los efecios potencialmente noc¢ivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. 6p.
cit. p.571).

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuo 2
ninguna autoridad nacionai, sectorial, regionai o local podrd aprobarlas, auterizarias, permitiias, concederlas o
habilitatlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente,
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Por su parte, el articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 27448, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM sefiala que la certificacion ambiental
constituye un mecanismo ocrientado a garantizar la calidad ambiental y fa
conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en
beneficio del entorno natural y social®’.

Asi, la certificacién ambiental es un mecanismo que busca garantizar la calidad
ambiental y la conservacion de los recursos naturales. Esta certificacion se
formaliza mediante la emisién de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determinard la viabilidad ambiental del proyecto de obra o
actividad propuesta en la solicitud de aprobacion del instrumento de gestién
ambiental; luego de ia certificacion ambiental los proyectos podran ser gjecutados.

En el sector minero, el numeral 3) del articulo 7° del RPAAMM establece que los
titulares que se encuentren en la etapa de explotacion y que requieran ampliar sus
operaciones, deberan presentar al MINEM |la modificacion del EIA aprobado para
dicha actividad.

A su vez, el articulo 20° del RPAAMM delimita el ambito de aplicacidon det numeral
3 del articulo 7° del mismo cuerpo normativo, toda vez que de la interpretacién de
ambos preceptos juridicos se aprecia que es obligacion del titular minero
contar con un nuevo eia, en tanto se encontraran en etapa de produccién u
operacion, regquiera ampliaciones superiores al 50% de io autorizado en su
liltimo instrumento de gestion ambiental aprobado o se afecten nuevas
areas o se excedan los limites de las areas que fueron determinadas y
evaluadas en el EIA o PAMA de la concesién de beneficio vigente®,

Al respecio, la doctrina sefiala que es comuin que luego de iniciadas las
operaciones mineras se descubran o adquieran nuevas areas que contengan

ar

a8

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho pdblico o privado, nacional o exfranjera, que prefenda desarrollar un
proyecio de inversidn susceptible de generar impactos-ambientales negativos de caracter significativo, que estén
reacionados con ios criterfes de proteccidén ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento v los
mandatos sedalados en el Titulo I}, debe gestionar una Cedificacion Ambiental anie la Autotidad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normalividad vigente y lo dispuesto en el presente Regiamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evalyacidn de impacio
ambiental, |a Autoridad Competenie aprobara o desaprobaré el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental someiido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye fa Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier olra causa que implique {a ne obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica fa imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrclle def proyecto de inversidn. Ei incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Reglamento de Proteccion Ambiental para la Acfividad Minero - MetalOrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Articulo 20° - El concesionario minero y/o de beneficio gue proyecie realizar ampliaciones de proguceion en sus
operaciones o de tamaifio de planta de beneficio superiores al 50%, se sujeta a lo dispuesto en la parte final del
inciso 3. del articule 7 del presente reglamento, debliendo presentar un nuevo Estudio de Impacto Ambiantal,
salvo que se encuentre en aiguno de los supuestos indicados a continuacidn.

a) Ampliaciones de produccién en sus operaciones sin afectar nuevas areas o exceder [os limites de las areas
que fuercn determinadas v evaluadas en el EIA o PAMA de |a concesidn de beneficio vigente.

b} En el caso de recrecimiento de relaveras, pads de lixiviacidon y desmonteras, cuando el recrecimiento o
ampliacién de estos compenentes no afecte nuevas areas 0 no exceda los fimites de las dreas que fueron
determinadas y evaluadas para dichos compenentes en &l EJA o PAMA que los considerd.

¢} Cuando se trate de mejoras tecnoldgicas en fa planta o sustiucion de equipos, siempre gue no implique un
mayaor consume de agua o nuevas areas no consideradas en el E[A o PAMA

Para los efectos de este anticulo el porcentaje de ampliacion de la produccion en las operaciones o del tamafio

de la planta de beneficio se medird sobre la capacidad de produccion aprobada en su tltimo Estudio de Impacio
Armbiental o Programa de Adecuacién y Mangjo Ambiental, seglin corresponda.
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recursos minerales susceptibles de aprovechamiento. En este caso, de decidirse
incluir en el programa de explotacion a estas nuevas areas no evaluadas
inicialmente en el EJA original, se deberd contar con la previa aprobacién de un
EIA modificatorio, dado que toda modificacion de los proyectos puesios en marcha
deben someterse a una evaluacién de impacto ambiental, es decir, debe ser
incorporadas en un instrumento de gestion ambientai®.

Por lo {anto, los titulares mineros deben tener en cuenta que toda modificacion
debe estar sujeta a una evaluacion de impacto ambiental y ser incorporada al EIA
a través del procedimiento de modificacion; ello debido al grado de impacto
ambiental negativo que un proyecto podria ocasionar al ambiente*?, en
cumplimiento de la normativa ambiental minera.

En este sentido, de una interpretacion sistematica de los articulos 7° y 20° del
RPAAMM, en concordancia con el articulo 3° del Ley del SEIA, se desprende que
las ampliaciones efectuadas en un proyecto en marcha que no superen el 50% de
produccion requeriran una medificacion del EIA aprobado. Ello en fa medida que
incluyan areas no evaluadas en los instrumentos de gestion anteriores. En
consecuencia, las normas han dispuesto que en foda ampliacion debe
evaiuarse los impactos negativos que podria producir {a actividad y debe
otorgarse una certificacion ambiental antes de ia construccién, instalacion
u operacion de la ampliacion®'.

Lo dispuesto en las normas mencicnadas guarda relacion con lo previsto en el
articulo 28° del Reglamento de SEIA, el cual sefiala que los estudios ambientales
estan sujetos a actualizacion cada vez que se realicen cambios o moedificaciones
gue varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del proyecta®.

En el marco de lo antes mencionado, se determinara si San Simon ejecutd trabajos
no considerados en su EIA v si estos debian estar incluidos en un instrumento de
gestion ambiental previamente a su ejecucion,

40

41

42

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. Derecho Ambienial e Industria Minera en ef Perit. Segunda Edicién, 1DEM.
Lima 2010. p 233.

Ibidem.
Ibidem.

Regiamento de la Ley def Sistema Naciona! de Evajuacion detf Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2002-MINAM

Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

Los estudios ambientales de Categoria |, deben incluir Plan de Participacién Ciudadana, medidas de mitigacién,
Pianh de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia, Plan de Cierfe o Abandono, entre otros que determine ia
Autoridad Competente,

Los estudios ambientales de Categorias il y |II, deben incluir un Plan de Participacion Ciudadana; asi como un
Plan de Manejo Ambiental Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
GComuniiarias, Plan de Cierre ¢ Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente, 1os cuales son
parie integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental,

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria |, liy Ill, estén sujetos a actualizacion cada vez
gue se realicen cambios o modificaciones que varien de manera significativa el alcance o pesibles impacios del
proyecto de thversion materia del estudio ambiental aprobado ¢ en caso que se aprueben nuevas nofmas que
asi lo determinen.

La modificacian del estudio ambiental ¢ fa aprebacién de instrumentos de gestion ambiental complementarios,

implica necesariamente y seglin corresponda, la actualizacion de los planes originalmente aprobados al emitirse

la Ceriificacion Ambiental.
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IV.4.2 Hecho imputado N° 1: Actividades de explotacion minera en los Tajos Push
Back Suro Sur y Alumbre sin coniar con el EIA aprobado por el MINEM

93. Mediante Resolucidn Directoral N° 348-2007/MEM-AA se aprobd el EIA
“Ampliacion de Planta de Beneficio de 2250 a 16000 TMD”, en el cual se dispone
que se realizara la explotaciéon del mineral en la Unidad Minera de dos tajos (i)
Tajo Suro Sur; y {il} Tajo Sure Norte, fal como se detalla a continuacion:

“5.5 Descripcicn del Proyecto

{...)

5.5.1 Area de Operaciones Mineras

a. Tajos

En el cuadro adjunio se pueden ver la relacién de lajos que se explotarian, su
ubicacion, el tonelaje extraido {hasta el final de Ia vida de la mina), tanto de mineral
como de desmonte.

La nueva area disturbada por la ampliacion de las operaciones mineras serfa de
43,1 has. Correspondiente al nuevo tajo a explotar: Suro Norfe.

Cuadro N° 5.1.1: Tajos a Explotar

| Tajos Ubicacion TH mineral | TM desmonte | Area (has) |
Tajo Suro Vifgen de
Sur Fatima 2 - 5'808 587 13'971,520 73.1
e Bondadosoc !
S Taio S Virgen de
: @ 80 SUIC | patima 2 -\ 10'750,375 12'529,539 43.1

Norte

| Bondadoso /
Total

16°558,962 [ 26'501,059 116.2

94. Dicha resolucion directoral se sustentdé en el Informe N° 923-2007-MEM-
AAM/LBC/WAL/PR que sefiala que el proyecto de explotacién abarcaria 02 tajos
de los cuales se obtendrian 16, 558,692 toneladas métricas aproximadamente, tal
como se detalla a continuacion*:

“t¥ DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

La ubicacion y el drea de los componentes del proyecto se encuentran en el
siguifente cuadro y se representa en el plano CLS-043300-1-GN-04
correspondiente al sequndo informe de levantamiento de observaciones;

(...)

Tajos: En ef cuadro adjunto se aprecia fa relacion de los fajos explotados, su
ubicacion, el tonelaje extraido (hasta el final de la vida de la mina)}, tanto de
mineral como de desmonte.

Se incrementara la produccion mediante la explotacien de los tajos Surc Sury
Suro Norte, de acuerdo af programa de produccion proyectado que se muestra
en ef siguiente cuadro:

5 808 557

Mineral (TM)
Ley (gr Aw/TM) 078
Finos (Onza Au) 150470 225993
Desmonte {TM) 13,971,520 12,528,539
Rel Esteril/Mineral

43 Folio 128 del Expedients.
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En esie sentido, en el EIA de la Unidad Minera La Virgen se encontraba
aprobada la ejecucion de labores en dos tajos identificados como Tajo Suro
Sur y Tajo Suro Norte.

Sin embargo, durante del informe de la supervision especial realizada el 25 de
marzo de 2010 en la Unidad Minera La Virgen de titularidad de la empresa San
Siman, se deteciaron dos {ajos en operacion que no se encontrarian auiorizados
en el EIA, tal como se detalla a continuacion®:

*3.3. Componentes Mineros No Autorizados

Tajo Push Back Suro 580,453 1 olografias 5, 6,
Sur 7y8
6. { Tafo Alumbre I - - Fotografia 16,
17,18y 19"

En efecto, en el informe de la supervision se sefiala que el Tajo Push Back Suro
Sur no estd incluido en ningun instrumento de gestion ambiental, tal como se
detalla a continuacion®®:

“VI INCUMPLIMIENTOS

(.-}

Para el caso de componenies mineros con area mayor a los autorizados, se hace
referencia a las areas no aulorizadas. considsranco la diferencia_gntre el drea
aularizada {obtenido en el EIA v Plan de Minado) menos el drea aproximado actual
del componente. Para componentes no aulorizados se hace referencia al area
aproximado actual del componente.

1. Compaiia Minera San Simoén S.A. ha sobrepasadg los limites autorizados para
explotar el Tajo Surc Sur. El Plan de Minado con informe N° 923-2007-MEM-
AAMALBCWAL/PR, autorizado por R.D. N° 346-2007-MEM/AAM aultoriza la
axplotacion de 246,173.92 m2 del tajo Suro Sur, sin embargo actualmente ef drea
en explotacion limitado desde el Rio Suro Sur hacia ef Sur, abarca hasta el Tajo
Push Back Surc Sur, ubicado en las proximidades de las coordenadas
N9'117,067; E 822 612y totaliza un drea de 1069, 648.0 m?, de esta manera el
adrea no autorizada gque corresponde al Tajo Push Back Suro Sur es
823,474.1 m? ef mismo que no tiene EIA ni Plan de Minado aprobado. Se ha
verificado en este compeonente la actividad de equipo pesado de transporte v
cargtio, equipo de movimiento de tierras, equipo de perforacion diamantina y
equipo de supervision”.

(El énfasis es agregado)

Adicionalmente, en el informe de la supervision se sefiala que existe un tajo que
se estaba explotando sin autorizacién denominade Tajo Alumbre, tal como se
detalla a continuacion?®:

VI INCUMPLIMIENTOS

{...)

2. En ef acta de supervision las actividades del Tajo Alumbre fueron considerados
como exploracion, sin embargo las evidencias indican que sus aclividades

4

A8

48

Folio 56 det Expedienie.
Folio 60 del Expediente.

Folio 80 de! Expediente.
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también son de explotacion. El Tajo Alumbre ubicado en los alrededores de las
coordenadas N 9'116,312 E 823,321 y N 9'116,338; £ 823,015, esta identificado
por las sefializaciones de ingreso al tajo, avisos de horarios de disparo, (.. } i se
identifica la actividad de equipos pesado de transporte y carga, de esta
manera se concluye gque Compania Minera San Simén S.A. estéa explofando
13 labor minera flamada Tajo Alumbre sin autorizacion,

(El énfasis es agregado)

99. Los fajos detectados por la Supervisora el 25 de marzo del 2010 fueron ubicados
con coordenadas UTM durante |la supervision especial, detatlado a continuacion®”:

I COMPONENTES VERIFICADOS
3.1. Ubicacién de los componentes verificados durante la supervision

especial
1. | Tajo Suro Norte o'118,112 821,788
Rio Suro (Division entre
Tajo Suro Norte v Tajo '
3. Suro Sur 9'117,682 821,611
4. | Tajo Push Back Suro Sur | - 9117,067 - | 822612 i
7o | TajoAlumbre® ok 39'-116 312,00 82332
'_s;f_:ftTa,:oAfumbre' L g 33811'-'_i'?'.-"i".:'- ' :1323015

~La ubicacion del Tajo A:‘umbre se encuentra alrededor de fas dos coordenadas reg;stradas

De acuerdo a lo antes senalado, se verifica que en la visita de supervisién del 25
de marzo del 2010 en la Unidad Minera La Virgen se detectd lo siguiente:

(i)  Los Tajos Push Back Suro Sur y Alumbre no se encontraban incluidos
en el EIA de la Unidad Minera La Virgen y comprenden areas no
previstas en el mencionado instrumento de gestidon ambiental; y

(it Se evidencid la existencia de equipo pesadc de transporte, carga y
movimiento de tierras, lo gue acredita el gjercicio de actividad minera
en ambos componentes, lo que a su vez denota la actividad continua
en el tiempo en dichos componentes.

101. La existencia del Tajo Push Back Suro Sur y el Tajo Alumbre, los cuales no
estarian incluidos en el ElA, se verifican adicionalmente las fotografias N° 5 al 8
y de las fotografias N° 16 al 18 del Informe de Supervision, respectivamente, tal
como se detalla a continuacion*®;

7 Folio 54 del Expediente.

- Folio 67 del Expediente.
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L Arta ) -ayl@r_iﬁﬁai;de
* comprendidoen ol Toy

Fotografia 5. Visia general del Taio Sure Sur y asimismo se muestra el Tajo Push
Back Suro Sur como una continuacion hacia el sur del Tajo Suro Sur, que sin embargo
{no tiene autorizacion.

Fotografia 6. Vista general del Tajo Fush Back Suro Sur. Se muesira equipos de
exploracion y explotacion en plena actividad de operacién minera.
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Fotografia 7. Vista general del Tajo Push Back Suro Sur. Se muestra equipos de
transporie de mineral en gperacion,

Forografia 8. Vista general del Tajo Push Back Suro Sur. Se muestra equipos de
carguio y de transporte de mineral en oparacién.
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mbre, mastrado por i

Fotografia N° 17: Evidencia de la existencia del Tajo Alumbre, mostrado por la seffalizacion de ingreso al
Tajo en fa coordenada N 9°116,312.0; E 823,321.0,
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Fotografia N° 18: Evitdencia de la existencia del Tajo Alumbre {con coordenadas N 9'116,338.0; £
823,015.0), mostrado por la sefializacidn de horario de voladura de! banco 3728 para ejecutarse
el disparo el 26-03-2010 a las 12:30.

102. Adicionalmente, en el levantamiento de chservaciones presentado el 26 de abiril
del 2010, San Simén recenocid lo siguiente?®:

“Qbservacion N° 2
Compaitia Minera San Simon S.A., deberd justificar mediante documentos
formales la operacién del Tajo Push Back Suro Sur.

ABSOLUCION
La operacion del Tajo Push Back Sur se sustenia en lo siguiente:

{-)
ONCLUSION:
{..)
2 El yacimiento Suro es Gnice y que su explofacion en profundidad (actualmente
atitorizado), requiere de la ampliacion del drea de operaciéon hacia el sur
este, zona denominada Tajo Push Back Suro Sur”.

103. En este sentido, la empresa acepta que existe un Tajo Push Back Suro Sur
que se ehcuentra en operacion, el cual es una ampliacion del yacimiento Suro.
Por lo tanto, San Simén ha reconocido que el Tajo Suro Sur debia ser ampliado,
siendo ademas que el &rea destinada para dicha ampliacidon corresponde a un tajo
denominade Tajo Push Back Suro Sur a fin de distinguirio del Tajo Suro Sur.

104. En sus descargos, San Simdn sostiene que los tajos detectados durante la visita
de supervision se encontraban bajo el amparo de! EIA y la Resolucion Directoral
N° 182-2004-MEM/DGM que aprohd la concesion de beneficio Virgen de Fatima.

® Folio 12 de! Expediente.
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Sobre el particular, del analisis efectuado en la presente Resolucion se ha
determinado que San Simon afecté nuevas areas no contempladas en ei EIA. Al
respecto, si bien San Simén contaba con un instrumento de gestién aprobado, en
€l se sefiald que se explotarian Gnicamente dos tajos: Tajo Suro Sur y Tajo Sure
Norte, los cugies ademas se encontrarian en areas distintas a los tajos detectados
en la visita de supervision del 25 de marzo del 2010.

Adicionalmente, cabe precisar que tal como sefiala la empresa en sus descargos,
solicitd la incorporacion de los Tajos Push Back Suro Sur y Alumbre en el E\A al
MINEM en abril del 2010, lo cual acredita que San Simdn consideraba que estas
instalaciones no habian sido evaluadas en el instrumento de gestion ambiental
aprobado a la fecha.

Sobre el particular, San Simén no debid ejercer actividades en nuevos
componentes no previstos en un instrumento de gestion ambiental aprobado. Para
tal efecto, antes de incorporar y operar nuevos componentes San Simoén
debia solicitar la modificacion del instrumento ambiental vigente a fin de
someier su actividad a la evaluacion y aprobacidon de ia autoridad
competente.

De acuerdo a lo sefialado, los trabajos efectuados por San Simén implicaron la
afectacion de un drea mayor a la aprobada en su Uliimo EIA aprobado; los
impactos adicionales que pudieran haber sido ocasionades por el gjercicio de sus
aclividades debieron ser evaluados por la autoridad sectotial competente antes
del inicio de la actividad en los mismos.

. Sobre el particular, cabe precisar que al intervenir sobre dreas no contempladas

en su ElA aprobado, potenciaimente se habria impactado sobre 1a flora y fauna
gue se defalla en el mencionado instrumento. En ese sentido, respecto al
coemponente flora, tomando en consideracion el cataiogo de Angiospermas y
Gimnospermas de! Perd de Missouri Botanical Garden, la Unidad Minera se
encuentra en la Zona Andina il y la Zona Andina 111, albergando estas el 57% y
14% respectivamente de la flora peruana. Asimismo, existe vegetacion riberefia
en los rios E! Suro, Paloquian y Tres Cruces, donde destaca el aliso (Alnus
acuminaia) y el "quinual” {Polylepis racemosa).

Ademas, de la evaluacion de la flora elaborada en el EIA aprobado de la empresa
se ha permitido identificar 123 especies y 75 generos distribuidos en 40 familias,
sobresaliendo 1a familia de Asteraceas y Gramineas.

Asimismo, segln el estudio referido en la zona exisie la presencia de aves como
ia Phanicobaenus Megaloptheus "Chinalinda” {que por lo general se presentan en
parejas}, asi como Metroleia Aymara “Tortola”, Zenaida Auriculata "Paloma”, entre
otras, gue se han visto potencialmente afectadas debido al retiro de suelo
superficial por la explotacion de los Tajos Push Bank Suro Sur y Alumbre,
generando ruido, polvos, efluentes, entre otros.

Por lo tanto, habiéndose acreditado que San Simén exploté dos tajos no
considerados en el EIA, ha cometidoe una infraccion administrativa por
incumplimiento del articuio 7° del RPAAMM, en concordancia con el asticulo 3° de
la Ley N° 27466 y el articulo 15° del Reglamento aprobade por Decrete Supremo
N° 019-2009-MINAM y por ello corresponde imponer la sancién establecida en el
punto 1.1 del rubro 1 del Anexo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
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2009-03/CD, norma que se encontraba vigente a la fecha en que se efectué la
superviston especial donde se detectaron las infracciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador y con la que se imputé dicha infraccion
a San Simon.

Respecto al area de extensidn del Tajo Push Back Sure Sur

A efectos de caloular la extension del Tajo Push Back Surc Sur gue no se
encuentra autorizado en el EIA de la Unidad Minera La Virgen, se ha progedido a
revisar [as siguientes pruebas gue obran en el Expediente:

(i) Lo advertido por el Supervisor en el informe de Supervision del 25 de
marzo del 2010, al enumerar los componentes gue no se encueniran
incluidos en EIA, en el que sefala que el menciohado tajo tendria una
extension de 580,453.10 m2

(i) Lo concluido por el Supervisor al determinar ios incumplimientos
incurridos por la empresa, en donde concluye que el mencienado tajo
tenia un area correspondiente a 823,474.1 m?3

(i Lo alegado por la empresa en su levantamiento de observaciones del
26 de abril de 2010, donde advierte que el Tajo Push Back Suro Sury
el Tajo Alumbre ocupaban a dicha fecha un area de 622,207 m? en
conjunto; v,

(iv) Del Mapa N° 01 elaborado esta Direccion, se determind la extensién
del Tajo Push Back Suro Sur, alcanzando un &rea aproximada de
715,778.64 m?%;

{v) Del Mapa N° 02 elaborado esta Direccion, se determind la extension
de un area perturbada aproximada correspondiente a los tajos y
botaderos de 4 782,514.70 m?, La delimitacion de dicha area se obtuvo
de la utilizacion de los sistemas de informacion geografica y de la
imagen satelital del Servicio de Imagenes de la Comunidad ESRI, con
fecha de toma 24 de noviembre de 2010, herramientas que permiten
identificar areas perturbadas, conformadas por hotaderos y tajos
realizados por actividades mineras.

Dado que el Informe de la Supervision Especial realizada el 25 de marzo de 2010

‘en las instalaciones de |la Unidad Minera La Virgen constituye un medic probatorio

fehaciente, al presumirse cierta fa informacion contenida en éf y a fin de emitir un
pronunciamiento que restrinja de menor manera al administrado, se considerara
la menor superficie determinada por el Supervisor a efectos de determinar la
extensién de la conducta infractora.

En este sentido, se ha verificado que la extension del Tajo Push Back Suro Sur
que no se encuentra incluida en el EIA corresponde a 580,453.7 m?, lo cual
constituye un incumplimiento al numeral 3 del articuio 7° del RPAAMM, en
concordancia con el articulo 3° de ta Ley N° 27468 y el articulo 15° del Regiamento
de ta Ley N° 27448, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.
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Respecto al drea de exiension det Tajo Alumbre

De la misma forma, para calcular 1a extension del Tajo Alumbre gque no se
encuentra autorizado en el ElA de la Unidad Minera La Virgen, se ha procedido a
revisar las siguientes pruebas que obran en el Expediente:

(i}  El Supervisor no determind el area de extension del Tajo Alumbre en
su Informe de Supervision;

iy Lo alegado por la empresa en su levantamiento de observaciones del
26 de abril de 2010, donde advierte que el Tajo Push Back Suro Sury
el Tajo Alumbre ocupaban a dicha fecha un area de 622,207 m? en
conjunto; y,

(iii) Del Mapa N° 01 elaborado por esta Direccién, para determinar ia
extension del Tajo Alumbre, del cual se determina que ocupa un area
aproximada de 100,401.73 m?, tal como se advierte del Anexc N° 1 de
la presente Resolucion;

{iv) Del Mapa N° 02 elaborado por esta Direccion®, se determiné la
extensién de un area perturbada aproximada correspondiente a los
tajos y botaderos de 4 782,514.70 m?. La delimitacién de dicha area
se obtuvo de 1a ulilizacion de los sistemas de informacidn geografica y
de laimagen satelital del Servicio de Iiméagenes de la Comunidad ESRY,
con fecha de toma 24/11/2010, herramientas que permiten identificar
areas perturbadas, conformadas por botaderos y {ajos realizados por
actividades mineras.

. Dado que: (i) de acuerdo a la empresa ei Tajo Push Back Suro Sur y el Tajo

Alumbre ocupaban un area del terreno de 622, 207 m?; vy, (ii) se ha determinado
en el paragrafo 113 de la presente Resolucion que el Tajo Push Back Suro Sur
tiene un drea de 580,453.1 m?, a efectos del presente procedimiento administrativo
sancionador, se concluye que el Tajo Alumbre se extiende en un area de
41,753.90 m<

Por lo ante expuesto, se concluye que para efectos de |la determinacidn del area
del Tajo Push Back Suroc Sur y el Tajo Alumbre, los cuales no se encontraban
incluidos dentro del EIA aprcbado para la Unidad Minera La Virgen, se ha
considerado la menor exiension consignada en las pruebas obrantes en el
Expediente, las cuales son menocres a las consignadas por ja empresa en su
levantamiento de cbservaciones.

En este sentido, se ha verificado que la extensién del Taje Alumbre que no se
encuentra inciuida en el EIA corresponde a 41,753.90 m?, lo cual constituye un
incumplimiento al numeral 3 del articule 7° del RPAAMM, en concordancia con el
articulo 3° de la Ley N°® 27468 y el articulo 15° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Anexo N° 1 de ta presente Resolucidn.
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IV.4.3 Hecho _imputado N° 2: Habilitacién, construccidon y disposicién de

120.

121.

122.

51

52

desmontes_en los botaderos Alumhre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y
Confratas sin contar con e] ElA aprobado por el MINEM

Tal como se ha sefialado con anterigridad, mediante Resolucion Directorai N° 346-
2007/MEM-AA se aprob0 el EIA para la Ampliacion de Planta de Beneficio de 2250
a 16000 TMD en la Unidad Minera l_a Virgen. En el informe N°® 923-2007-MEM-
AAM/LBC/WAL/PR que sustenta la Resolucion Directoral N° 346-2007/MEM-AA
se sefiala que el proyecto tendra 8 botaderos, de acuerdo al siguiente detalle®;

"85 Descripcion def Proyecto
(o
5.5.1 Area de Operaciones Mineras

{-)

a. Botaderos de Desmonte

Se construiran adicionalmente a los bofaderos existentes, nuevos boladeros de
desmonfe {0s cuales setvirén para recibir el material proveniente del Tajo Surc Sur
¥ Suro Norle. En el cuadro adjunto se muestra la relacion de boladeros de
desmonte. Debe seflalarse que el area a ser disturbada a consecuencia de
ampfiacion de las pperaciones mineras corresponde a la de los nuevos botaderos
quie en total ascienden a 83.2 has.

_Quadro N°5.2.3: B_otaderos de Desmqnt_‘e

Desmonte Uplcac

Botfadero 4 Virgen de Fatima 2 .

Botadero & Bendadoso | 2'636,832 10.8 i

Botadero 6 Bondadoso | 2'895,320 15.5 |

Botadere 7 Green Dess 1 1'208,299 4.1 I

Botadero 8 Virgen de Fatima 2 | 1'684,246 8.1
Botadero QOesle Bondadoso ! 1°946,947 37.2
Botadero Este Virgen de Fétima 2 1'379,.870 87
Botadero Cerro Bondadoso | 377,802 714.8

Blanco 2

Por lo tanto, la empresa San Simbn se habia comprometido a construir 8
botaderos de desmonte para disponer el material provenienie de los tajos Suro
Sur y Suro Norte.

Sin embargo, durante la supervision del 25 de marzo de 2010 a la Unidad Minera
La Virgen se detectd que existian 4 botaderos de desmonte adicionales en
operacion. Respecto al primero de ellos, el botadero de desmontes Contratas
se sefiala lo siguiente®:

“VHINCUMPLIMIENTOS

(.-

Para el caso de componentes mineros con area mayor a los autorizados, se hace
referencia a las areas no auforizadas, considerando la diferencia enfre ef area
autorizada (obtenido.en el EIA y Flan de Minada} menos el drea aproximado actual
del componente. Para componentes no autorizados se hace referencia al drea
aproximado actual del components,

{...)

Folio 128 del Expedienie.

Folios 60 y 61 del Expediente.
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3. Compaiifa Minera San Simén S.A. ha consiruido y habititado el Botadero
de desmontes Coniratas sin estudio de impacto ambiental aprobado.
Este componente actualmente se encuentra paralizado y se ubica entre las
coordenadas N 9'118,800.0; £ 820,000.0. El area del componente Botadero
de desmontes Conlratas sin Estudio de Impacto Ambiental aprobado cubre
aproximadamente 124,711.1 m?”

(El énfasis es nuesiro}

123. De acuerdoe a io expuesto, durante la visita de supervision se constatd la presencia

53

54

del hotadero de desmonte Contratas, el cual se encuentra ubicado en un area no
prevista en el EIA, tal como se aprecia en la fotografia N° 10 del Informe de
Supervision, la que se detalla a continuacion®s:

Fotograffa 10. Visia panordmica del botadero de desmontes Contralas.

El segundo de los botaderos de desmontes identificade en la visita de supervision
del 25 de marzo del 2010 es el botadero de desmonte Alumbre Este, sobre el
cuat el Informe de la Supervisora indica que®;

“WHINCUMPLIMIENTOS
(...)
4. Se ha verificado gue el Botadero de desmonte Alumbre Este se encuenira en
operacion, el cual se constaté nc tiene Estudio de Impacto Ambiental
aprobado. Este botadero se encuentra en las coordenadas N° 9115724, E
823,210. El drea caonstriida y habilitada del Botadero de desmonte Alumbre
Este cubre aproximadamente 261,389.1 m2. Este componente no corresponde
al "Botadero Este” como lo declard los representantes de Cia. Minera San
Simon 8.A. {registracdo en el Acta de Supervisién), debido a que la R.D. 346-
2007-MEM-AMM (Aprobacién de ampliacion de capacidad de planta de

Folio 69 del Expediente.

Folio 60 del Expediante.
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beneficic de 2250 a 16000 TM/dia con fecha 26 de oclubre del 2007) no
incluye al Bofadero de desmonte Alumbre Este como componente.
(El énfasis es agregado)

125. La existencia del botadero de desmonte Alumbre Este, el cual se encontraria
ubicado en un area no prevista en el EIA de la Unidad Minera La Virgen, se
acredita adicionalmente con las fotografias N° 13 a la 15 del informe de
Supervisidn, las cuales se detaltan a continuacion®®:

Fotografia 13. Area del Botadero de Desmonte Alumbre Este ubicado en
coordenadas (N 9'115,724.0; £823.210.0).

* Folie 71 del Expediente.
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Fotografia 14. Area del Botadere de Desmonte Alumbre Este ubicado en

{ coordenadas (N 9'145.724 0: E823.290.0},

Fotografia 15. Equipos y personal trabajando en el Botadero de desmontes Alumbre

| Este con cogrdenadas (N 9'115.724 Q- £823 210 0}
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126. Respecto al botadero de desmonte Alumbre Oeste identificade durante la
supervision del 25 de marzo del 2010 se indica que®:

“WViI INCUMPLIMIENTOS
(...
8. Se ha verfficade gue Companiia Minera San Simdn S.A. ha construido y

habliitado el Botadero de desmonte Alumbre QOeste. Este componente
actualmente se encuentra paralizado, ef cual se verificd no liene Estudio de
impactao Ambiental aprobado. Este botaderc de desmonte se ubica enire las
coordenadas N 9°116.371.0; £ 822.608.0. El area consiruida v habilitada del
hotadero de desmonte Alumbre Qesle cubre apioximadamente 476.677.6
m2

127. De acuerdo a lo expuesto, durante |a visita de sLipervision se constato la existencia
del botadero de desmonte Alumbre Oeste, ef cual se encontraria ubicado en un
area no prevista en el EIA, tal como se aprecia en las fotografias N° 11 y 12 del
Informe de Supervision que se detallan a continuacion:

Fotografia 11. \fista al Sur del Botadero de desmonte Alumbre Oeste en las
coordenadas N 9'116,371, E 822,608,

% Folio 80 del Expediente.
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Fotografia 12. Vista al Norte del Botadero de desmonte Alumbre Oeste con
coordenadas N 9°116,371; E §22.608.

128. En cuanto al botadera de desmonte Suro Sur identificado durante la supervisién,
el Informe de la Supervisora indica que®”.

“VI INCUMPLIMIENTOS
(..)
6. Compafifa Minera San Simén S.A. ha construido, ha habiiitado y esta
operando en el Botadero de desmontes Suro Sur, el cual se verifict no tiene
Estudio de Impacto Ambiental aprobado. Este botadero de desmontes se
ubica entre las coordenadas N 9'117.250; £ 821,250. £l drea del bofadero de
desmonte Surp Sur cubre aproximadamente 240.937.9 m?.

\* 129. La existencia del Botadero Desmonte Suro Swr detectado en la visita de
supervision det 25 de marzo de 2010 en la Unidad Minera La Virgen se desprende
adicionalmente en Ia fotografia N° 9 del informe de Supervisidn, la cual se detalla
a continuacion;

& Folio 60 de! Expediente.
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 Boniiods dmn&nt:: Smo
“Sur. .

Fatografia 9, Al fondo de la folografia se observa el Boladero de desmonte Suro Sur
en preparacion {impermeabilizacion) y el Tajo Sure Norte.

130. Sobre los cuatro botaderos de desmonte detectados en Ia visita de supervision del
25 de marzo del 2010 que no estarian incluidos en ef EIA de la Unidad Minera La
Virgen, la empresa San Simén ha sefialado en el Levantamientc de
Observaciones lo siguiente®®:

“Observacion N° 3

Compariia Minera San Simon S_A. debera justificar mediante documentos
formales si los botaderos de desmonte Alumbre Este y Botadero Este
corresponden al mismo conponente con autorizacion respectiva.

ABSOLUCION

(...)

Los fiscalizadores detectaron la presencia del componente “Botadero Altmbre
Este”, que difiere totalmente del anterior, actualmente en operacicn, ef cual se
encuentra ubicado hacia ef este del denominado “Botadero Este”,

Respecio a este componente mi representada a lravés del escrito N°® 1879093 de
fecha 7 de abril del 2010, entre ofros, solicitd el encausamiento del procedimiento
administrativo iniciado con recurso N° 1842671 def 27 de noviembre del 2009, a uno
de evaluacion deniro de los alcances def Decrefo Supremo N° 078-2009-EM; norma
que dispuso la implementacion de medidas de mitigacion ambiental.

{(...)

Observacion N° 4

Compafiia Minera San Simaén debera justificar inediante documentos formales
fa autorizacion del componente Botadero Alumbre Qeste

ABSOLUCION

Respecio a este componente mi representada g fravés del escrifo N° 1979083 de
fecha 7 de abril dei 2010, entre otros, sclicifo el encausamiento del procedimienio
adminisirativo infeiado con recurso N° 19426871 del 27 de noviembre del 2009, a uno
de evaluacion dentro de los alcances dei Decrefo Supremo N° 078-2009-EM; norma
que dispuso fa implementacion de medidas de mitigacién ambiental.

59 Folio 33 del Expediente.
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{...)

Observacién N° 5

Compariia Minera San Simén debera justificar mediante documentos formales
la autorizacion del componente Botadero Alumbre Oeste

Respecto a esie componente mi representada a través del escrito N° 1978083 de
fecha 7 de abril del 2010, enire otros, solicitd el encausamienio del procedimienia

adminisirativo iniciado con recurso N° 1942671 del 27 de noviembre de{ 2009, a uno
de evaluacion dentro de los afcances del Decreto Supremo N° 078-2009-EM; norma
gue dispuso la implementacion de medidas de mitigacion ambiental”

(El subrayado es agregado).

De acuerdo a lo sefialado, San Simdn recenoce que los botaderos: (i) Alumbre
Este; (ii) Alumbre Oeste; v, (iii) Contratas nc se enconiraban previsios en un EIA
aprobado, por lo que requirid que la solicitud de meodificacion de su EIA sea
evaluado bajo ios alcances del Decreto Supremo N° 078-2008-EM.

Al respecto, de la evaluacioén del EIA y del Informe de ta Supervision se verifica
que los botaderos Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas se
encuentran en areas que difieren de la ubicacion de los botaderos de desmonte
previstos en el referido instrumento de gestion ambientai vy que ademas, la
existencia de 3 de ellos es reconocida per la empresa.

Cabe precisar que al intervenir la administrada sobre areas no contempladas en
sut EIA aprobado, potencialmente se habria impactado sobre la flora y fauna que
se detzalla en el mencionado instrumento. En ese sentido, respecto al componente
flora, tomando en consideracién el cataloge de Angiospermas y Gimnospermas
del Peru de Missouri Botanical Garden, ta Unidad Minera se encuenira en la Zona
Andina [l y la Zona Andina lll, albergando estas el 57% y 14% respectivamente de
la flora peruana. Asimismo, existe vegeiacion riberefia en fos rios El Suro,
Paloguian y Tres Cruces, donde destaca el aliso (Alnus acuminata) y el "quinual”
(Polylepis racemosa).

% Ademas, de la evaluacién de la flora elaborada en el EIA aprobado se ha permitido

136.

identificar 123 especies y 75 géneros distribuidos en 40 familias, sobresaliendo la
familia de Asteraceas y Gramineas.

Segin el estudio referido en la zona existe ia presencia de aves como la
Phanicobaenus Megaloptheus “Chinalinda” (que por lo general se presentan en
parejas), asi como Metroleia Aymara “Tortola”, Zenaida Auriculata “Paloma”, entre
otras, gque se han visto potencialmente afectadas debido al retiro de suelo
superficial por la habilitacion, construccion y disposician de los botaderos Alumbre
Este, Alumbre Qeste, Suro Sur y Contratas, generando ruido, polvos y efluentes,
entre ofros,

En consecuencia, habiéndose acreditado que San Simon afectd nuevas éreas no
contempladas en el EIA, corresponde imponer la sancién establecida en el punto
1.1 del rubro 1 del Anexo 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2008-
0S/CD, norma que se encontraba vigente a la fecha en que se efectud la
supervision espéecial donde se detectaron las infracciones materia del presente
procedimiento admiristrativo sancionador.
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i) Respecto de las dreas de extensidn de los botaderos Alumbre Este, Alumbre
Qeste. Contratas v Suro Sur

137. Sobre el particular, para calcuiar [a extension de los Botaderos Alumbre Este,
Alumbre Oeste, Contratas y Sure Sur gue ne se encuentran considerados en el
EIA de la Unidad Minera La Virgen, se ha procedido a revisar los siguientes medios
probatorios que obran en el Expediente:

(i)  ElInforme de Supervision de la visita del 25 de marzo del 2010, donde
el supervisor sefala las siguientes extensiones para los mencionados
botaderos:

Botadero Contratas Q118500 820000 124,711.10
Botadero Alumbre 9115724 823210 261.389.10
Este
Botadero Alumbre
Ceste 9116371 822608 478,677.60
Botadero Suro Sur 8117250 821250 240 937.90

N

(i} Elilevantamiento de observaciones de la empresa, en el cual sefala
que los botaderos tendrian las siguientes extensiones:

“Component Area‘gn metros cuddrado:
Depdsito de Desmonte Alumbre Oeste 655 781 m2

Depdsito de Desmonte Alumbre Este 868 448 m2
Depésito de Desmonte Contratas 124711 m2

(i) Cabe senalar que scbre la base de dicha informacion es posible
detectar la extension de los botaderos antes sefalados de acuerdo al
Mapa N° 1, los cuales ocupan aproximadamente [as siguientes dreas:

_ Botadero de.desmonte Area(m¥
Alumbre Este | 444,526.25

Alumbre Oeste ] 493,430.256

Suro Sur | 247,939.424

Contratas | 131,625.682

(iv) Ademas, cabe precisar que sobre la base de dicha informacién
senalada en los puntos (i) y (ii) antes sefialados, se determind en el
Mapa N° 2 que la extensidn del area perturbada correspondiente a los
tajos y botaderos era de 4 782,514.70 m? aproximadamente. La
delimitacion de dicha area se obtuvo de [a utilizacidon de los sistemas
de informacién geografica y de la imagen satelital del Servicio de
Imagenes de la Comunidad ESRI, con fecha de toma 24 de noviembre
del 2010, herramientas que permiten identificar areas perturbadas,
conformadas por botaderos y fajos realizados por actividades mineras.
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De acuerdo a las pruebas antes sefialadas y a fin de emitir un pronunciamiento
mas favorable al administrado, se considerara como valida la prueba que sefale
la menor extension detectada de os botaderos de desmonte anies sefialados.

Por lo antes expuesto, se precisa que para efectos de fa determinacién del area
impactada por ios Botaderos Alumbre Este, Aiumbre Oeste, Coniratas y Suro Sur,
no incluides dentro del EIA aprobade para la Unidad Minera La Virgen, se esta
considerando la menor extension consignada en las pruebas obrantes en el
Expediente, es decir, las sefialadas en el Informe de Supervision, que son
menores incluso que las consignadas por la empresa en su levantamiento de
observaciones.

DETERMINACION DE LA SANCION

San Simodn invoca la aplicacion del principio de razonabilidad previsto en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG y numeral 3) del articulo 230° de la misma
ley®®, alegando que la autoridad administrativa debe considerar el tiempo de
construccién de los componentes y la norma que se encontraba vigente en el
tiempo de su construccion.

Schre el particular, el principio de razonabitidad indica que las autoridades deben
prever que ia comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién.

En ese sentido, habiéndose determinado que la norma sancionadora aplicable al
presente caso es la Resolucidn de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD,
corresponde imponer una multa desde 0 hasta 10 000 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), tal como sefiala el numeral 1.1 del Rubro 1 del
Anexo 2 de Ja mencionada resolucion.

. A fin de determinar con exactitud la sancién a imponer, corresponden aplicar los

criterios de gradualidad contenidos en la Metodologia para el célculo de las mulias
base y la aplicacién de los faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

kit=}

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

El procedimiento administrativo se susfenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la.
vigensia de otros principios generales dei Derecho Administrativo:

fL4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la auforidad administraiiva, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de 10s limites de la facuitad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre 1os medios a emplear y los
fines publicos que deba futelar, a fin de que respondan & lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Artictio 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
(3. Razonahilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable ho resulie mas
ventajosa para el infractor que cumplir 'as normas inftingidas ¢ asumir ia sancidn; asi como que fa determinacion
de la sancion considere criterios como la existencia ¢ no de intencionalidad, e! perjuicio causado, las
circunstancias de la comision de fa infraccidn y la repeticidon en ia comision de infraceién.
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La mencionada metodologia del calculo de la multa considera el beneficio ilicito,
fa probabilidad de deteccidon de la infraccidn, el impacto potencial y/o real gue
pudiera causar asi coma las circunstancias agravantes y atenuantes.

En este sentido, fa metodologia del OEFA establece que la formula para el célculo
de |la muita a ser aplicada en este casc considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F®, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®”;

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B8 = Beneficio ilicito (obtenido por & administrada al incumplir 'a norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes {1+{1+f2+{3+{4+f5+18+f7)

La realizacién de actividades de explotaciéon minera en los Tajos Push Back
Suro Sur y Alumbre, sin contar con ¢l EIA aprobado por el MINEM referida al
hecho imputado N° 1

El presunto ilicito administrativo es pasible de sancion pecuniaria de hasta 10 000
UIT vigentes, de acuerdo con el numeral 1.1 del rubro 1 del Anexc 2 de la
Resolucidén del Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 211-2009-03/CD.

Beneficio llicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, San Simon habria realizado actividades de
axplotacién minera en los Tajos Push Back Suro Sur y Alumbre, sin contar con el
ElA aprobado por ef MINEM. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision especial reatizada el 25 de marzo del 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, [a administrada debe lievar a cabo la inversion
necesaria que le permita contar con un ElA debidamente aprobado por el MINEM
antes del inicio de operaciones de explotacion en los Tajos Push Back Suro Sury
Alumbre. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de
contar con &l estudio referido.

Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondienie a fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado por un periodo de cuarenta y ocho (48)
meses, empleando la tasa de costo de oportunidad del capital estimado para el

1

La inclusion de este factor se debe a que la mulia {M=B/p) resulta de maximizar ia funcion de bienestarsocial, lo
que implica reducir fa multa hasta un nivel "dptimo” que no necesariamente implica fa disuasién “total” de las
conductas ilictas. Por elio la.denominada "multa base” debe ser multiplicada por un facfor F gue considera ias
circunstancias agravantes y atenuanies especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el caleulo de fas muitas base y la aplicacién de ios factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoiucion de Presidencia de! Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, canforme alo establecido en el ariiculo 6° del Decrefo Supreme N° 007-2012-
MiNAM.
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sector (COK)®, Este periodo abarca desde la deteccion del incumplimiento (marzo
2010) hasta la fecha del calculo de ia multa. Finalmente, el resultado es expresado
en moneda nacional.

El detalie del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
de contar con un EIA para los tajos mencionados a la fecha de incumplimiento, el
COK, el tipe de cambio promedic ¥ la UIT vigente.

Cuadro N°

' CET cos{o de contar con un EIA aralos tajos Push Back Sura Sur y

US$ 29 703 61
Alumbre debidamente aprobado a ia fecha de incumplimiento {marzo
201009
COK en US$ {anual) 17.55%
COKm en USS (mensuai) 1.36%

T: meses transcuiridos duranie el periodo de incumplimiento (marzo 48
2010 - marzo 2014) @

CE: Costo evitado a fecha de calculo de multa {marzo 2014} US$ 56 715,25
CET*1+COKm}T {US$)
Tipo de cambio promedic (Gitime 12 meses) & §1.276
Beneficio llicito {S/.} S/, 156 534,09
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) © S4. 3 800,00

| Beneficio Hicito (B} en UlTzo1s 41,19 UIT

Elaborado por esta Direccidn

E! detalle de!l calculo del costo evitado se prasenta en los Anexos N° 2 y N° 3 de la presente Resolucidn.

{a) Vaior obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI parz la deferminacion del COK en el sector minero.

{h) Cabe resaitar que si bien el informe tiene come fecha de emisidn abril 2014, la fecha de calculo de la multa
es marzo del 2014, debido 2 que 1a informacion requerida para realizar ef calculo no 5& encuenira censignada
a dicho mes,

{c} S& ha considerado el lipo de cambic promeadio de los (ltimos doce meses del Banco Central de Reserva del

Perd. (htip:/iwww.borp.gob.pe/).
td) Fuenie: SUNAT (Indices y tasas). bitp/Awww. sunat.gob pefindicestasas fuit htmpl

De acuerdo a Io expuesto, el Beneficic lliciio estimado para esta infraccion
asciende a 41,19 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® alta (0,75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una visita de supervision especial®; este hecho implica
gue el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por ta autoridad
competente.

62

B3

B4

El COK es |a rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ja legistacion ambiental
y que, por tante, estan disponibles para olras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infracior.

Conformie con la Tabla 1 del Anexo Ul de la Melodologia para e calculo de las multas base y la aplicacion de ios
factores agravantes y atenuantes a itilizar en la graduagion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8° det Dacreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia de!
Consejo Directive N° 035-2013-0OEFA/PCD.

Este tipo de supervision es aguella no programada y que se puede originar por ! rectamo de una poblacion o
sus representantes que son as autoridades politicas, ya sea de alcance nacional, regional o local. En estos
£asos, es mas probable que se pueda detectar la infraceidn porque existen indicios de incumplimiento, lo que
podria {levar g una probabilidad de deteccion alta.
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Factores Agravantes y Atenuantes

En el caso concreto, se he estimado aplicar los siguientes factores agravantes: (i)
potencial gravedad del dafic al ambiente o factor f1; y, {ii) perjuicio econdémico
causado o factor f2.

En relacidon a la gravedad potencial del dafo al ambiente (factor 1), de la
informacién que obra en el Expediente, afadida a la informacién de la linea base
del eia aprobado mediante Resolucion Directoral N° 346-2007/MEM-AA®, se
puede constatar la existencia de dafo potencial en los componentes ambientales
flora y fauna, tal como se ha sefialado en los paragrafos 107 al 109 de la presente
Resolucién, por lo que corresponde aplicar un factor agravante de 20%,
correspondiente &l item 1.1 del factor f1.

Por lo expuesto anteriormente, se ha considerado un dafio potencial en la calidad
ambiental total, debido a las posibles pérdidas de las propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas ocurridas por el aprovechamientc de espacios no
autorizados por un EJA debidamente autorizade por ef MINEM. En consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 24% correspondiente al item 1.2 del factor
1.

La infraccidn ocurre en la zona de influencia directa de la administrada, por lo que
corresponde aplicar un factor agravante de 10% correspondiente al item 1.3 del
factor f1. Adicionalmente, se advierte que el dafic o impacto potencial en cuestién
es recuperable en el largo plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 24%, respecto al item 1.4 del factor 1.

Por lo tanto, el factor agravante total correspondiente a la gravedad del dafo (f1)
es de 78%.

En relacién al perjuicio economico causado (f2), se ha considerado que la
infraccion detectada tuvo lugar en el distrito de Cachicadan, en la provincia de
Santiago de Chuco, departamento de La Libertad, cuyo nivel de pobreza total es
mayor a 58,7%"¢; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 16%
para el factor agravante (f2).

De acuerdo a lo antes sefialado, los factores agravantes y atenuantes de la
sancion resultan en un valor de 1,94 (194%), tal como se aprecia en el Cuadro
N°® 2 a continuacion:

46

Resotucién gue aprueba ef Estudio de Impacto Ambiental "Ampliacion de Planta de Beneficio de 2250 a 16000
TOM".

El nivel de pobreza de Cachicadén es de 72,4%. Fuente: Instituto Nacional de Estadisfica e Informatica (INEI)
(2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: E! enfoque de la pobreza monetaria. Lima: INEL.
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Cuadro N°2

£1. Gravedad del dano al amblente

2. Perjuicio economico causado 16%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

4. Repeticidon y/o continuidad en la comisidn de la infraccion -
f5. Subsanacion voluniaria de conducta infractora -
3. Adopcién de medidas necesarias para reverir las | -
consecuencras de la conducta infractora
Intenc;onaltdad en ia conducta del infractor ] -

Elaborado por esta Dlreccmn
Nota: Para mayor detaHe de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo NY 4 de la presente
Resolucion,

Valor de la Muita
Remplazando los valores calculados, se cbtiene lo siguiente:

Multa = [(41,19) 1 (0,75)] * [1,94]
Multa = 106,54 UIT

La multa resultante es de 106,54 WHT. El resumen de fa multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3 a continuacion:

Cuadro N"

Beneficio licito (B) 4149 UIT

Probabiiidad de deteccidn {p) 0,75

Factores agravanies y atenuanies F = {1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+f7) 194%

Elakorado por esta Direccion

Habilitacion, construccion v disposicion de desmontes en los botaderos
Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas sin contar con el EiA
aprobado por el MINEM referida at hecho imputado N° 2

Ei presunto ilicito administrativo es pasible de sancidén pecuniaria de hasta 10 000
UIT vigentes, de acuerdo con el numeral 1.1 del rubro 1 del Anexo 2 de ia
Resolucion del Conseio Directivo del OSINERGMIN N° 211-2009-05/CD.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del cosio evitado por fa adminisirada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, San Simdn habria habiiitado, construido y
dispuesto desmontes en los botaderos de desmontes Alumbre Este, Alumbre
Qeste, Suro Sur y Contratas, sin contar con EIA aprobado por el MINEM. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada el 25 de
marzo del 2010.

Pagina 44 de 73



165.

1686.

167.

&7

Resolucion Directoral N 241.2014-OEFA/DFSAS

Expediente N° 024-10-SHM/E

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada debe llevar a cabo la inversion
necesaria que le permita contar con un EIA aprobado antes del inicio de las
actividades en los botaderos de desmonte Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro
Sur vy Contratas. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado ef costo
de contar con el referido estudio.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a fecha de incumplimiento, éste es
capitalizado por un periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK.
Este pericdo abarca desde la deteccién del incumplimiento {(marze 2010) hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resuitado es expresadc en moneda
nacicnal,

E! detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el cual incluye ef costo
de contar con un ElA para los botaderos mencionados lineas arriba a ia fecha de
incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

CET costo de contar con un E! p a los botaderos de desrnontes US$ 30 912 48
Ajumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas debidamente
aprobado a fa fecha de incumplimiento (marzo 2010} (a
COK en USS$ {anual) {b) 17,55%

COKm en US$ (mensual 1,36%

T: meses franscurridos durante el periodo de incumplimiento (marzo 48

2010 - marzo 2014} (¢
CE: Costo evitade a fecha de calculo de multa (marzo 2014) Us$ 59 023,43
CET*{(1+COKm}T (US$
Tipo de cambio promedio {ultime 12 meses) (d) 5/.2,76
Beneficio liicito (S/. S/ 162 804,67
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (/)

By .- I i

{a} Eldetalle del catculo del costo svitado se presenta en los Anexos N 2 y N° 5 de |a presente Resclugion.

(b) Valor obienido de la consultoria realizada por a2 OFSAI para ia determinacién del COK en e sector minero.

{c; Cabe resaitar qus si bien el informe tiene como fecha de emision abiit 2014, fa fecha de calculo de la multa
es marzo del 2014, debido 2 que la informacion requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

(d} Se ha considerado ¢l tipo de cambio promedio de los Gliimos doce meses del Banco Central de Reserva
del Perd. (htipAwww.berp.gob.pef)

(g) Fuente: SUNAT (indices y tasas). htip:/iwww.sunat.gob.pefindicestasas/uit htmi

Elaborado por esta Direceidn

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio liicito estimado para esta infraccién
asciende a 42,87 UIT.

Probabilidad de deteccion (p}

Se considera una probabilidad de deteccion® alta (0,75), debido a que |a infraccidn
fue detectada medtante una visita de supervision especial; este hecho implica que
el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por la autoridad
competente.

Conforme con lz Tabla 1 del Anexo Il de la Metodolagia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en ia graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en ef
articlo 6° de! Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Gonsejo
Directiva N* 035-2013-OEFA/PCD.
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Facfores Agravantes y Afenuantes

En el caso concreto, se he estimade aplicar los siguientes factores agravarites: (i)
potencial gravedad del dafio al ambiente o factor f1; vy, (ii} perjuicio econdémico
causado o factor f2.

En relacién a la gravedad potencial del dafic al ambienie (factor f1), de la
informacién que obra en el expediente, afiadida a la informacion de la linea base
del EIA aprobado mediante Resolucion Directoral N° 346-2007/MEM-AA, se
puede constatar ia existencia de por lo menos dafic potencial en los componentes
ambientales flora y fauna, tal como se sefiald en los paragrafos 131 al 133 de Ia
presente Resolucion, por lo gue corresponde aplicar un factor agravante de 20%,
correspondiente al item 1.1 dei factor 1.

Por lo expuesto anteriormente, se ha considerado al menos potencialmente un
grado de incidencia en la calidad ambiental total, debido a las posibles pérdidas
de las propiedades fisicas, quimicas y bioidgicas ocurridas por el aprovechamiento
de espacios no autcrizados por un ElA debidamente autorizado por el MINEM. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 24% correspondiente al
item 1.2 del factor 1.

La infraccién ocurte en la zona de influencia directa de la administrada, por lo que
corresponde aplicar un factor agravante de 10% correspondiente al item 1.3 del
factor f1.

Adicionalmente, se advierte que el dafic o impacto potencial en cuestién es
recuperable en el largo plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 24%, respecto al item 1.4 del facior f1. Por lo tanto, el factor
agravante fotal correspondiente a la gravedad del dafic (1) es de 78%.

En relacion al perjuicic economico causado (f2), se ha considerado que la
infraccion detectada tuvo lugar en el distritc de Cachicadan, en la provincia de
Santiago de Chuco, departamento de La Libertad, cuyo nivel de pobreza total
mayor a 58,7%%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificaciéon de 16%
para el factor agravante (f2).

En tat sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en un
valor de 1,94 {194%), como se aprecia en el Cuadro N° 5 a continuacion:

5B

Et nivel de pobreza de Cachicadan es de 72,4%. Fuaente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {INE])
{2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2008: El enfoque de la pebreza menetaria. Lima: INEL
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Cuadro N° 5

= e i
f1. Gravedad del dano a! amblente
f2. Perjuicio econémice causado 16%
f3 Aspecios ambientales o fuentes de confamingcion -
74 Repeticién y/o continuidad en 1a comisién de Ja infraccidn - —]
5. Subsanacion voluniaria de conducta infractora -
6. Adopcion de medidas necesarias para revertir las | -
consecuencias de la conducta infraciora
f7. Intenmonalldad en conducta det'

Elaborado por esta Direcmén
Nota: Para mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo N° 4 de la presente
Resolucién,

Valor de la Multa
Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mudta = [(42,87)/(0,75)] * [1.94]
Multa = 110,89 UIT

La mutta resultante es de 110,89 UIT, E! resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 6 a continuacién:

Cuadro N“

Beneficio flicito (B)

Probabilidad de deteccion {p) ' 0,75

Factores agravantes y atenuantes F = (1 +1 +f2+f3+f4+f5+fﬁ+f7)

. : Sl
E[aborado por esta Direccién

Respecto al Reglamento de Subsanacion Voluntaria

E! 28 de noviembre del 2013, se publicod en el Diaric Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD y modificade por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD (en adelanie, Reglamento de Subsanacidén Voluntaria), en cuya
Unica Disposicion Compiementaria Transitoria que las disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
detallados en su anexo (referidos a remisidn de informacion, a la gestion y manejo
de residuos sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que
a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador;, no obstante, a Autoridad Decisora, es decir esta
Direccién, podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
como una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.
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Sin embarge, la habilitacion y operacidn de instalaciones no incluidas en un E{A
no puede ser consideradas come infracciones leves, en la medida que estos
supuestos no se encuentran previsios en el Anexo 1 det Reglamento®® e implican
la existencia de un dafio potencial. Adicionalmente a ello, son consideradas
infracciones graves debido a que no se han podido evaluar los impactos de dichas
actividades scbre el ambiente y no se han aplicado las medidas para mitigar
dichos impactos.

Por lo tanto, no corresponde aplicar el Regiamenio de Subsanacion Voluntaria a
las dos infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sanciocnador,

Sancién_a imponer a_la empresa San Simén_por §a_comisidén_de las
infracciones detectadas en la visita de supervision del 25 de marzo del 2010

La muita total es de 217,43 UIT, de acuerdo al siguiente detalie:

. Por la realizacion de actividades de explotacidn minera en los Tajos
Push Back Suro Sur y Alumbre, sin contar con el EIA aprobado por el
MINEM se impone una multa de 106,54 UIT.

. Por la habilitacion, construccidn y disposicién de desmontes en los
botaderos Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas sin
contar con el EIA aprobade por el MINEM se impone una mulia de
110,89 UIT.

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobada
mediante Resclucién de Gonsejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI

Anexo
Hallazgos de menor trascendencia

L Referidos a la remisién de informacion
1.1 Mo presentar ! Reporte o Informe de Monitorzo Ambiental en el plazo esiablecido, o presentarlo
de forma incompieta y/o modo distinto al solicitado,
1.2 Nao presentar ¢! Plan de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, ¢ presentario de
forma incompleta yio modo distinto al solicitado.
1.3 No presentar e Manifiesto de Manejo de Residuos Sofidos Peligrosos €n el plazo establecido, o
| preseniario de forma incompleta y/o modo distinto al seliciiado.
Ne presentar la Decjaracién de Manegjo de Residuos en e plazo establecido, o presentarla de
forma jncompleta y/o modo distinto al solicitado.
1.5 No presentar €l Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Gestidn Ambiental en ei plazo
esiablecido, o presentario de forma incompleta y/o mode distinte al selicitado.
.6 No preseniar otra informacion o documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacian
Ambiental en el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta y/fo modo distinto al
solicitado.

1l Referidos a la gestion ¥ manejo de residuos solidos ¥y materiales no peligrosos
1.1 No segregar los residuos no peligrosos ¢ segregarlos incorrectamente.
.2 No sefiatizar tos sitios de almacenamiento, o sefalizarlos de manera inadecuada.

1.3 No mantener los contenedores debidamente sellades y/o tapados.
1.4 No retular los contenedores de maferales no peligrosos.
5 Almacenar temporaimente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no
contempladas en la normativa.

ite Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos,
§H, Referidos a los compromisos ambientales
1.1 Incumplir los compromisos ambientales previstos en el instrumento de Gestion Ambiental,
refativos al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos o identificacion de contenedores
de residuos.
iz Disponer teraporalmente de los residuos en forma disiinta a la establecidz en el instrumento de
Geslién Ambiental por motivos de obras. limpieza 0 cambio de equipos.
i3 Almacenar femporalmente contenedores vacios en areas no contempladas en el Instrumento de

Gestidon Ambiental.
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LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA CORRECTIVA

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar fas
medidas correclivas necesarfas para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubjera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa San Simon cometio
tas siguientes infracciones:

» La realizacion de actividades de explotacion minera en los Tajos Push
Back Suro Sur y Alumbre, sin contar con ElA aprobado por el MINEM;
y!

. f.a habilitacion, consfruccién y disposicién de desmontes en los

botaderos Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas sin
contar con &l EIA aprobado por el MINEM.

La referida situacion fue detectada en la supervision realizada el 25 de marzo de
2010. En este sentido, resutta necesario verificar si dicha situacion permanece en
el iempo, por lo que la referida situacidn debe verificarse en una nueva inspeccion
de campo a cargo del OEFA.

De verificarse que la situacion se mantiene en el tiempo, se debe disponer el cese
de las conductas infractoras, por lo que correspondera que se disponga la
paralizacion Gnicamente de las siguientes actividades:

(i) Larealizacion de actividades de explotacion minera en los Tajos Push
Back Suro Sur y Alumbre que no se encuentren autorizados por un
EIA aprobado por el MINEM:; v,

()  La habilitacion, construccién y disposicion de desmontes en los
botaderos Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas que no
se encuentren autorizados por un EIA aprobado por ef MINEM.

Previa a la disposicion de ejecutar la referida medida correctiva, y con el fin de
salvaguardar los derechos del administrado, se remitira copia del informe técnico
que contenga los resultados de la nueva inspeccion de campo a cargo del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° det Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

70

Vease MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Adminisfracion”. En. Revista de Derecho Administrativo N° 8, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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SE RESUELVE:

Articuio 1°.- Sancionar a la empresa Compafia Minera San Simén S.A. con una multa
ascendente a 217,43 (Doscientas diecisiete con 43/100) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

"] Norma que tipifica la | -Norma que . |..Sancion _

| Conducta infractora |

- infr n

" admihisteativa [

-----'-*-i-P-‘.fi*,;-aa’_a&' e
‘sancion L

Por realizar actividades
de explotacién minera
en los Tajos Push Back
Suro Sur y Alumbre, sin

Infraccién al articulo
3° de la Ley N° 27466,
el articulo 15° del
Reglamentc aprobado

Numeral 1.1
del rubro 1 del
Anexc 2 de ja
Resolucion del

. por Decreto Supremo | Consejo 106,54
f;”fgtg"'” el is;j”b‘:g’nfj N°019-2009-MINAMYy | Directivo  del |  UIT
b el numeral 3 del | OSINERGMIN
aprobado por el : o o
Ministerio de Energia y articulo 7 del | N*  211-2009-
Minas. Reglamento aprobado | OS/CD.
por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.
Por habilitar, construir y | Infracciéon al articulo
disponer desmonies en | 3° de la Ley N° 27466, | Numeral 1.1
los hotaderos de | el articulo 15° det | del rubro 1 del 110,89
desmontes Alumbre | Reglamento aprobado { Anexo 2 de la UiT
Este, Alumbre Oeste, | por Decreto Supremo | Resolucidn del
Suro Sur y Contratas, { N° 019-2009-MINAMy | Consejo
sin contar con el Estudic { el numeral 3 del | Directive  del
de Impacto Ambiental { articulo 7° dei | OSINERGMIN
aprobado por el | Reglamente aprobado | N°  211-2009-
Ministerio de Energia y | por Decreto Supremo | OS/CD.
Minas. N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Ordenar el cese de la conducia infractora, en caso que luego de la
supervision de campo a carge del OEFA se determine que las conductas infractoras
detalladas en el Articulo precedente permanecen en el tiempo. De verificarse la
permanencia de ias referidas conductas infractoras, [a Compaiiia Minera San Simén
S.A. debera como medida correctiva, paralizar Gnicamente {as siguienies actividades:

(i) La realizacion de actividades de expiotacion minera en los Tajos Push
Back Suro Sur y Alumbre que no se encuentren autorizados por un
estudio de impacto ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas; v,

(i) La habilitacién, construccién y disposicion de desmontes en los botaderos
Alumbre Este, Alumbre Oeste, Suro Sur y Contratas que no se
encuentren autorizados por un estudic de impacto ambiental aprobadoe
por el Ministerio de Energia y Minas.
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Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente resolucion al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone Ia
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicion de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Declarar que contra la presente Resolucién es posible la interposicién de
los recursos administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

de Fiscalizacion, Sancion y
icacion ne incentivos
o nismo ge Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 51 de 73




g
Q
5
2
5T
Q
il
-
<
o
3
o~
-4

=
8
£
(%
&
]
[
k]
o
3
8
Q
24

Expediente N° 024-10-SHW/E

Anexo N° 1
iones nNo con

templadas en el EIA

talac

ins

Mapa N° 1

[1= L TIEL}

[T

0aCEY Surie

plesi

R e Tl Bt T
AR NG RR A ¥IIHD HE OO0 X0 LR MR IR T
ot Ba. ¥ 8 iy Y Bt = Tl AALTIn = O 5 4hieddy Ay E
ML BAPLG hETIOE @ RS o 0 FOVE R TR M SRR R

3 Finy

rlanney wumey | wnrwadnes pmaeeal
e kL ;

ey =30 = iy L
UEZEIEY ARG JPUeY TEED PRARIG ST M RHRGE, RG
Ol A SR A T L

“¥'S NOWIS NVS VHINIV YINVdWOD

R,
LI LA - o
e
[
LU
oo mwan ey

AT
PN e
s -
wewmg et
L
L Tmmamem W
L SIvROSNIANDD SoE

T SLPAAL e WRGE e Fark ]

}odrzisne cu mmausd wng _U

YaAnIAE ._
. a-
. wzmpcus SERE o= avmunyy ospesa] @ F
 wmetes | ysgrm | gonsyasg s P
JETHIOR £ 1aF'onl LMY Ry | FL / .
e W BYSITLEL stiziueD Fioualseg| 21 _
ICEHNE UG Tor BEE IVE N g estuansay) b / u_.o Y,
JE RIS RS nu.,mnw.n.mw .Emmo .eﬁt%(&yﬂﬂ.o,m\ 3 : / Emmb“owo_ua
)
SALNANOCHOD 30 HOITdIMDE3E
— T i i
fonge LO0ETE GO%ee

DHEILLG

DR

Pagina 52 de 73



3
g
&
TE;
Q
s
L
=
o
ol
=
o
=
o
£
[x}
£
(o]
o
w
3
3
o
o
I+
X

Expediente N° 024-10-SHW/E

disturbada en ig Unidad Minera

area

del

£

Determinacion

Mapa N° 2

B3 0] Wl alteg

- av.,unn (R T I AT
vty Pl w8t T Bomg - - g .
BT BRICE 0L AT R0 3 15 RS LY

HEIA T g ﬁ_z.nﬁ&_.._mﬁ.n\ 3

L

UELILIR] Chbita wIw€) SAYNES AR DO T cRAWELElR]

E]
E]
=)

i —

epr L e Loty

WS NOWIS NYS YHININ YINYAINOD
NIOWA VT YEIANIN QVTND

{oxMes o woliturf colbpeyny

BLFETHF AosdE e upargoLdd op oy

C slmoes Ing qung ok

eIELTET " o oiey
FEELLTE . o4 IS ErITUEL]

..m.w..m L HF vﬂE_.:. orapEg

MRS Ing 0ung 420 srig ity
eoovoot Sy ).
EXSEEIE) ; SECRU0D CINURUEN] -
w«.mﬂmnvm e unw s n.ow..E._.ma.a.
orowresr VG Dueny odad
it ! nu_cu:umEOu 2p ugdyanag

wmhzwzoﬁzﬂu 20 HOIZERI DS

PRy A _u ;

P 22 W
fieL T LT LY 1N

YaHTART

=
Ei

Pagina 53 de 73




Resolucion Directoral N® 241-2014-OEFA/DFSA

Expediente N° 024-10-SHMW/E

Anexo N° 2
Estimacién del costo de elaboracién def Estudio de Impacto Ambiental Semi
Detallado (ElA-sd}

1.  Determinacion de las actividades necesarias para la elaboracidon de un EIA-
sd

Para estimar el costo de elaboracién del EIA correspondiente, se han considerado
los criterios establecidos por el marco legal vigente. Al respecto, el Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
SEIA) sefiala que [a elaboracion de los EIA debe realizarse siguiendo
esirictamente lo esiablecido en la normativa, debiendo ademas ejecutar y
documentar el proceso de participacion ciudadana que se lleve a cabo en |a etapa
previa.

En este sentido, el costeo de lo exigido por norma para |a aprobacion del EIA,
debera incluir o descrito en los terminos de referencia basicos para ElA-sd,
descritos en el Anexo Hl del Reglamento de la Ley del SEIA, los cuales se
describen brevemente a continuacién:

a) Resumen del proyecto: Debe poder brindar a los interesados una idea clara
acerca de los alcances del proyecto de inversion a ejecutar, asi como {ambién
de los impactos ambientales que se generarian y la estrategia de manejo
ambiental respectiva.

b} Descripcion del Proyecto: Se debe contar con una descripeién del proyecto
en sus distintas etapas, teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion,
componenies o acciones y actividades a tomar en cuenta.

La descripcion. def proyecto debera contener lo que se indica a confinuacidn:

- Antecedenies generales del proyecto.

- Marco de referencia legal y administrativo.

- Objetivo y justificacion del proyecto.

- Localizacién gecgrafica y politica del proyecto en coordenadas UTM.

- Descripcion secuencial de las distintas etapas del proyecto precisando su
respectivo cronograma.

- Envergadura del proyecto, estableciendo su area de influencia (directa e
indirecia) en funcion de los impacios ambientales potenciales que se
generaran.

- Tiempo de vida dtil del proyecto y monto estimado de inversian.

- Descripcion de la etapa de levantamiento de informacion sobre caracteristicas
del terreno.

- Descripcién de la etapa de construccion.

- Descripcion de la etapa de operacion y mantenimiento.

- Descripcion de la etapa de abandono o cierre.,

c) Linea Base: Este debera contener las caracteristicas del drea o lugar en el cual
se ejecutara el proyecio, precisando la delimitacion de las areas de influencia
directa e indirecta.

Segin lo descrito en el Reglamento de la Ley del SEIA, la elaboracion de la
linea base implica considerar las caracteristicas del area donde se ejecutar ef
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proyecto incluyendo un estudio macro y micro de su localizacién, asi como la
ubicacibn con relacidn a un é&rea natural protegida y/o zona de
amortiguamiento,

Para el presente caso se ha tomado como referencia lo descrito en el
Reglamento de la Ley def SEIA para la elaboracion de la linea base. En ese
sentido, se ha considerado la elaboracion de 4 estudios para los componentes:

- Fisico: descripcidbn del medio fisico, en cuanio a sus caracteristicas vy
dinamica. Ademas, se debe incluir cuando sea necesario y de acuerdo a las
condiciones y envergadura del proyecto, los siglientes aspectos:

v Meteorolegia, Clima y zonas de vida.

v Geologia y Geomorfologia.

v Hidrografia, Hidrologia, Hidrogeologia y Balance Hidrico.

v Suelo, capacidad de uso mayor de las tierras y uso actual de los suelos.
v Calidad del aire, suelo y agua.

v Qtras actividades existentes en el area del proyecto.

v QOtros aspectos que la autoridad competente determine.

- Biologico: descripcion del medio biolégico, en cuanto a sus caracteristicas y
dinégmica. Ademas, se debe incluir cuando sea necesario y de acuerdo a las
condiciones y envergadura del proyecto, los siguientes aspectos:
¥ Diversidad biologica.

v Flora y Fauna (terrestre y acuatica).

v Ecosistemas fragiles.

v Areas Naturales Protegidas ¢ Zonas de Amortiguamiento.

v Unidades paisajisticas en el area del proyecto.

v Aspectos o factores que amenazan la conservacion de los habitats o
ecosistemas identificados.

- Social: descripcidn y caracterizacion de los aspectos social, econdmico,
cultural y anfropolégico de |a poblacién ubicada en el area de influencia del
proyecto. Ademas, se debe inciuir cuando sea necesario y de acuerdo a las
cendiciones y envergadura del proyecto, los siguientes aspectos:

v Indices demograficos, sociales, econémicos, de ocupacién laboral y
otros similares.

v' Servicios, infraestruciura basica y actividades principales que aporten
informacion relevante sobre la calidad de vida y costumbres de las
comuhidades involucradas.

v Descripcion y andlisis del uso actual del territorio, teniendo en
consideracion su aptitud y [a tenencia de tierras.

v Ofros aspectos que fa autoridad competente determine.

- Argueologico: identificar la presencia de restos arqueologicos, histéricos y
culturales en el &rea de influencia del proyecto.

d) Plan de Participacion Ciudadana: E| titular debera elaborar “Plan de
participacion Ciudadana”, tomando en consideracion lo descritc por fa
normativa ambiental correspendiente, ademas de presentar los resultados del
desarrollo del mencionado Plan, donde se mencione estrategia, acciones y
mecanismaos de involucramiento y participacion de las autoridades, peblacion vy
entidades que representen a la sociedad civil debidamente acreditadas.
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El titular presentara en el acapite correspondiente del ElA-sd, los resultados
debidamente sustentados del desarrollo def Plan de Participacion Ciudadana,
donde se evidencie las estrategias, acciones y mecanismos de involucramiento
y participacion de las autoridades, poblacion y entidades representativas de [a
sociedad civit debidamente acreditadas, en las diferentes etapas de
elaboracion del ElA.sd.

¢) Caracterizacion del Impacto Ambiental: Se debe tomar en consideracion la

f)

identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales significativos de
{odas las fases y durante el periodo de duracion del proyecto.

Ademas, se debera identificar, evaluar y jerarquizar los impactos ambientales
positivos ¥ negativos que se va a generaran, asi como los riesgos inducidos
dertivados de la planificacion, construccidon, operacién, mantenimientc y cierre
del proyecto, utilizando para ello las metodologias de evaluacion aceptadas
internacionalmente.

Estrategia de Manejo Ambiental {EMA): Debe considerar los mecanismos y
acciones para la implementacion de las actividades y compromisos a los que
esta obligade a cumplir ia empresa durante todo el periodo de duracidn.

La Estraiegia de Manejo Ambiental debe considerar como minimo lo siguiente:

Plan de Manejo Ambiental.

Plan de Vigilancia Ciudadana.

Plan de Contingencias.

Plan de Abandono o Cierre.

Cronograma y presupuesto para la implementacion de la EMA.

Cuadre resumen conteniendo los compromisos ambientales sehalados en
los planes establecidos en la EMA, asi como la identificacion del
responsable y los costos asociados.

t) La empresa consultora, los nombres y firma de los profesionales y técnicos que

infervienen en la elaboracion del EIA-d.

h) Otras consideraciones técnicas que determine la autoridad competente.

i)

Anexos
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Costo evitado de contar con un ElA-sd para los fajos Push Back Suro Sury
Alumbre debidamente aprobadoe a la fecha de incumplimiento

a} Resumen Ejecutivo

Cuadro N° 7
Resumenv Ejecutivo

T
A

i

Gerente del Proyecto Horas | 1| 8 | st.450t [ s/.36008

Asistente de Gerencia Horas 16 S/ 18.22 S/ 29145

4 | sr2815] si11259
Responsable del Componente Abidtico | Horas 4 81 28.15 S/ 112.59
Responsable del Componente Biotico | Horas | 1 | 4 | /.2815 | S.112.59
5/.28.15 S/112.59
5/ 28.15 S/, 112,59

S/.18.22 5. 582.91

1
Aseasor Legal Horas ' 1 ‘

1

1

Responsable del Componente Socia! | Hgras

4
4

T

S TR et DT T T A L ey Lt e e 2t
Les salarios asignados al ron cbienidos
Demanda Ocupactonal en el Sector Mineria e Hidrocarbures®, realizado por ¢f Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran gjustados por inflacisn a fecha de
incumplimiento {marzo 2010},

{b) Los gastos operafives incluyen el alquiler de oftcinas, agua, illuminacion, teléfonos, setvicios electronicos,
preparacion de propuestas, seglin documento del Colegio de Ingenieros del Perty (2010). "Determinacidn y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consuileria de Ingenieria y Consuitoria de Obras”, Lima: CIP.

(@
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b) Descripcion dei Proyecto

Cuadro N° 8
Descripcion del Proyecto

A

4o Gerente del Proyecto

S, 45.01 8172017
S/.1B.22 5/.145.73
S/ 28.15 5/. 22519

16
8
8
s | 52815 | /22519
s | sl2815 | sl.22519 |
8
8

Asistente de Gerencia Horas

4 Asesor Legal Horas

' | Responsable del Componente Abistico | tioras

§/.28.15 | SI.226.19
51.28.15 | S1.225.19
16 | §/.2815 | SI1,801.50 |
19 | 51.1822 | $/.116582

“t Responsable del Componente Social | Horag

Responsable del Componente Cultural | 1oras

1
1
1
1
Responsable del Componenie Bidtico | Horas 1
1
1
4

Especialistas (B) Horas

Asistentes (tipo C) Horas

@T@T.BESCRIPCT&; EL?R:?;" EC

Ocupaclonal en el Sector Mineria e Hidrocarburog”, realizado por el Ministerio de Trabajo ¥ Promocion del Empleo —
MTPE (2014). Asimismao, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimignto {marzo
2010).

(b} Los gastos operativos incluyen el alguiler de oficinas, agua, iluminacion, teléfonos, servicios electrénicos, preparacion
de propuestas, segldn documento del Colegio de Ingenieros del Peri (2010}, "Determinacion y Calculo de los Gastos
Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras”, Lima: CtP.
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Costo de Linea Base

€}
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i

Responsable del Componente

Calidad de Aire (inc. IGV) unidad - 2 S/. 2,086.83 ) 8/. 4,133.65
Analisis de Calidad de Agua

Subterranea (inc. IGV) unidad - 2 S/. 1431.65 | 8/, 2,863.31
"AGI'I\?;JSIS de Agua Superficial (inc. unidad n 5 S/ 143165 | S/, 2,863.31
:?:c?!ils{igsvde Calidad de Sedimentos uridad . 1 s/ 379768 | S/ 37976
:;—‘gg;isrs de Calidad de Suelos {inc. — ] 1 S/, 1.051.90 | S/ 1,051.90

— Py - -

Anglisis de Caracterizacion de

Suelos (inc. IGV) unidad - 1 S 668871 | S/ 6'688'71_]
Analisis de Caracterizacion
| Geologica y Geotécnica (inc. 1GV) unidad - 1 S/. 1,784.70 1 5/.1,784.70
Modelacion de ruido (inc. IGV unidad S 20164 | S/.201.64

Fisico Horas , 40 S/ 28.15 | 8/.1,125.94
Gediogo Horas 1 40 8/ 28.15 |8/ 1,125.94
Hidroiogo Horas 1 40 Sf 2815 | S8/.1,126.94
Geografo - 5iG Horas { 40 Sf. 2815 | &/.1,125.94
| Asistente (tipo C) Horas 3 40 8/ 17.80 } S/ 2,136.44
Asistente {técnico) Horas 2 40 Sf 17.80 | 8/.1,424.29

2l

g%%lggnsable del Componente Horas . 8 s/ 2845 | 8722519
Especialista en Fauna Moras 1 8 8. 28.15 | 8/ 225.19
Especialista en Flora Horss | 1 3 S/. 2815 | S/.225.19
Ecdlogo (Paisajes, Ecosistemas) Horas 1 8 8{. 2815 | &/ 22518
Geobgrafo - SIG Horas 1 8 S 2815 | 5122519
Asistente (tipo C) Horas 4 8 8/, 17.80 | 8/ 568.72
Asistente (técnico) 3 8 S/. 427.29

goe;;;?nsable del Compaonente 1 8 S/ 22519
Economista Horas 1 8 S/ 2815 | 8/.22519
Sociologo Horas 1 s S/, 28.15; 8/ 22519
Gedgrafo - SIG Horas 1 8 S/ 2815 | 5/.22519
Encuestador Horas 4 8 Sf. 17.80 | S/.869.72
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8/ 22519

s/ 2815 | si. 225.194{
S/ 2845 | S/. 22519

Responsable del Componente
Arqueclogico Horas

y 8
Arguedlogo Horas 1 8
Gedgrafo - SIG Horas 1 8

3 8

(2} Los salafios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en €l Sector Mineria & Hidrocarburos”, realizado por ef Ministerio de Trabajo vy Promocion del Emplee —
MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran afustados por inflacion a fecha de incumplimiento (marzo
2040).

{b} Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacion, teléfonos, servicios electrdnicos, preparacion
de propuestas, viajes y vidticos de personal, segin documento del Colegio de Ingenieros del Perd {2010).
"Determinacidn y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consulioria de Ingenieria y Consultoria de Obras”,

Lima: CIP.
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d) Elaboracion del Plan de Participacion Ciudadana

Cuadro N° 10
Elaboracion del Plan de Participacion Ciudadana (PPC)

S/, 360.08
Responsable de! Componente
Abidtico Horas | 1 16 | S/2815 | S/.45038
Responsabie del Componente
Biotico Horas 1 18 5/.2815 S/. 450.38

Responsabie del Componente
Social Horas | 1 16 | SH28.15 | §/.43038 |

Féﬁﬁﬁg;sable del Componente Horas . 5 S/ 28.15 S/ 450.38
Relacionista Comunitario Horas 1 16 S/.28.15 S/.450.38
Especialistas (B} Horas 2 16 S1.28.18 5¢/. 900.75
Asistente (tipo C) Horas 2 16 5f.18.22 Sf. 582 .91
Asistente (técnice Horas 4 16 5/.17.80 | S/ 1,138.43

A R

& PO e SR e et th kel T T AR ey SRt

{a) Los salarios asignados al personaf fueron obtenides del informe “Principales Resuliados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria & Hidroearburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de
incumpfimiento {marzo 2030).

(b} tos gastos operativos incluyen ef alquiler de oficinas, agua, luminacion, teléfonos, servicios electrdnicas,
preparacion de propuestas, segin documento del Colegio de Ingenieros def Perd (2018). "Determinacion y Calcule
de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras”, Lima: CIP,
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e} Caracterizacion del Impacto Ambiental

Cuadro N° 11
Caracierizacion del impacto Ambiental
JanEs g e SR e R

5/, 45.01 S/, 180.04

1 Responsable del Componente
i Abiélico Horas 1 16

Responsable del Compenente Bidtico | Horas 1 16 51.28.15 5/, 450.38

8. 28.15 5/, 450.38

Responsable del Componente Social | Horas 1 16 8/.28.15 5/. 450.38
I Responsable del Componente 5/ 28,15 S/ 900.75

Ingenieros (B) Horas 4 32 S/, 28.15 8/.3,803.01

% ¥ bk i ey e i, e |
Los salarios asignados al personal fugron obtenidos del informe “Principales Resultados de fa Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarbures”®, realizado por el Ministerio de Trabajo vy Promocion del Emplec —
MTPE (2014). Asimismo, estos valotes se encuentran ajustades por inflacidn a fecha de incumplimiento (marzo
2010).

Los gastos gperativos incluyen &l alguiler de oficinas, agua, iluminacian, teléfonos, servicios electronicos, preparacién
de propuestas, segudn documento del Colegio de Ingenieros ded Peni (2010). "Determinacion y Célculo de los Gastos
Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras”, Lima: CIP.
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f} Estrategias de Manejo Ambiental

Cuadro N° 12
Estrategias de Manejo Ambiental

% Ingeniero {Cocrdinadory

unidad 1

Sf 1 080 25

] Irlgeniero (B)

unidad 1

8/.675.56

St 437.18

Ingeniero (A) unidad 1 16 S/.45.01 Sf. 72047

| Ingeniero (B) unidad 1 16 S/.28.15 | /. 450.38

Asistente tipo C _l_midadl 1 16 Sf 1”8A22 T 29145
o

Relaczcnlsia Comunttana (Coordlnador) unidad 1 16 5/.45.01 Sf 720 17
| socislogo unidad 1 16 S/.28.15 | S/ 450.38

! Asistente (fipo C)

11 Ingeniero (Coordinador)

| unidad

unidad 1

S! 45 01

S/ 20145

Sl 720, 1?

Ingeniero (B)

unidad 1

51.28.15

5/, 450.38

Asistente (tipo C_

unidad

5/.18.22

S/.291.45

Economista (Coordmador}

S/, 45.01

Ingenierc (Ceordinador) unidad 1 16 Sf 45 01 S1. 72017
ingeniera {B) unidad 1 16 Si.28.15 S/. 450.38
A§istente (tipo C unldad S/.18.22 5/. 29145

5/, 360.08

A5|stente tiph C
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(2} Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe "Principales Resultades de la Encuesta de
Demanda Coupacgional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo vy Promocitn
del Empleo — MTPE {2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajusiades por inflacion a fecha de
incumplimiento (marzo 2010).
{b) Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacidn, teléfonos, servicios electronicos,
preparacitn de propuestas, segin documento del Colegio de Ingenieros def Peri {2010). “Determinacion y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenierfa y Consultoria de Obras”, Lima: CiP.
(c) El costo de los monitoreos fuercn obienidos de! presupuesto N° 2010-0427-0 OSINERGMIN a cargo de
CORPLAB, empresa especializada en servicios de monitoreo y analisis ambiental en diversos tipos de muestras
y parametros.

{d) El costo de la caracterizacion de suelos fue obtenido del documento “Elaboracion del estudio de pre inversion
Instatacién servicio de agua del sistema de riego rie Ticte - Patay Rondos - Sarhua, Distrito de Marias - Dos de
Mayo, Huanuca®, MEF, 2012.

Finalmente, el Costo Total de elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental semi
detallado (ElAsd) ascenderia a:

Cuadro N° 13
Costo total de elaboracidén de un

o

ElA-sd
e

s : _ 2 50}
CE1: Resumen ejecutivo S/ 2,101.90
CEZ2: Descripcion del proyecto 8/, 5,798.24
CE2: Linea de base 5/. 3947618
CE4: Plan de Participacion Ciudadana S/ 8,121.87

N CES: Caracterizacion de los impacios Ambianiales S/ 6,783.86
- CEB: Estrategias de Manejo Ambiental - S/.10,079.83
‘é\pET: CE1+CE2+CE3+CE4+CES+CESHCET 5/ 73.362.87
&/ Utilidad (15%) @ SI. 11,004.43
Costo total (marzo 2010) # $/. 84,367.31

Tipo de Cambio © S/ 2.84

, ' 52
{a) Colsgio de Ingeniaros del PerG (2010). "Determinacitn y Cdlculo de los Gastos Generales en Servicios de
Consultoria de Ingenieria y Consultoria de Obras®, Lima: CIP.

{b) Costo estimade a la fecha del incumplimiento.
(&) Se ha considerado el tips de cambio promedio 3 fecha de incumplimiento (marzo 2010} del BCRP.

{hitp:/fwww.berp gob.pef).
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AnexoiN°® 4
Factores Agravantes v Atenuantes

e d:ﬂninwmor' Ty
@) Agias; BY Susls, e¥-Alré 4 X L
Hdaie afocta & un (U1 camponenle amblontal. 10%
& dafo afecta a do= (03) carpenanies At btk 20%:
R gafe afecta a fres (03] campanantes ambantales. 0% 0%
H dafia afecta a cuatcs {041 conpanenies: ambignialos AD%
B dafic- alests # cmea (95} companenl®s Birbrentakex 5075
;2 [Grada de lnaldenoia on la calidid dél amblonts,. .- ] )
Impaste AN L)
Wrpacto reqular 1%%
had 24%
fnpacte alo. 12%
Fnpacio tolal 24%,
13 | Begun 1 extenshén geniaraic L RN
B Fracte asta lotsliz ado gn ol Aron do Inﬂuene.ta r.iurectu I o 0%
B inpacte o3t localzndo en el area d= infhnncia indrecta ] 0%
| Sobra- ta reverslbiildadire superabilidad. . ) ) L
Rewersible en ol corto plaze.
Fecuperable on ¢l corto plazo. 248
Recuperabie on el etizno plazs 1|
Fecuporable on ol largo plazo o g ssuperable 24%
1.5 qn!aclénsﬂbfu ruuursos nmurales. . 1
Bio eacstc a(octacwn © ezta es indeterminable con ta mronmcnbn dr—ponlbh? I ks
Bl prpdcit 50 ha preducklo e un area nalural prolagels zoma do amorlguaments o ha
wlesiado recursos naturales dechwados on alquna cotegorka de anenaza © en paligro A0, -
de esbneidn, o zobro ks cuales exists veda restcoion e prafbicsn doo s *
nprovechanients
1.4 |Afectacidna comuhidados nativas o eampesihazs, - - :
M2 alecta a cot nativas o 0%
Afocts A una cofmunidad nativa o carpesInE 15% -
Alecta a ez de unn comunidad naliva © cienpesing 20%a
" 4.7 | Blgeiacion a o sajud du las porsonas - IR )
PG @tecta & 1a salud de lax parsonzs & Oo x= puedr: oo R Infar
0%
i poruble -
Afeclid ta salud do ks pertonas 0%

Hurpacia ¢EUlfer &n Ung Zona con incd encia de pobroza lotat hasla 19,59

El rvpacia afUIme O URE Zong &cn moidencin do pobreza total nmy ot a 1953 hasta 32170 /%%
B racio CoUrfe en uta Zena con moidencia g2 pobrera iolal mayer a 39 1% hasta 58.7% Ta% 18%
Bl Itrpacto ocurrs: on una zena cah morlencia do pobraza lelal rwycor o 58 7% hasla 73,245, 168G
Blimrpacio nfuerg @n una zoha son ncidere g de pobrezs tolal moyor o 78 2% 20%
TABLA N* 3

B mpacic n Jora an (1] 1 o luenio da onr‘nan'nnacldn ] ] 6%
B impaste ir dos (02) aluentes do Contaminacidn. 128
B nrpacia lucra fros {031 aap L o fuenles de sontamnaswn 18 -
B Irepacto nvalucra cuntre (04) asp i @ Tuentes do inacion 24%

a mpa:,m mwolirgra ginoe {05) L ta3 & luenles da v 30%%

La mf.-auslanc B da una sancnéu :anfr:: 21 nfractor fredianie resnlucnén eonsenhd’a ague

ogoie la vk i e por b N oo acles U orsiones que Sensiuyan la o
misma afracsisn sancionada_dsnire de ks 4 sfics anteriores

Por #ada srlacedents de saneion conlrad el InTraclar por resslicion consentdd o gua
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MisMa FTHIscosdh sancinnada. dunllo ae los 4 afips antaroras
|

= a:lmm.arado subs:ma asin o qmslén ) Some
adminalrElbea, o cual no goaskona dalos 2l ambomte. con anterstelad 73 ia nollllcacadm -0
do la irpuiesidn de carqos

8 agmnislrads tubzana of acle o ofglén mauigda come constiulva de miraccwn
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|4 mrputacian do carges
B pdrrustrado No subsana & acie u oAYSIGA ApUlade coteor consitulays de nfraceikdnf
ad;musuaﬂi\ru_ =08 an:enurldad aln matincacnn de ts meutiexdtn da cargos

M ppecuilG ninguna medida Aoy

Becult rredidas tprdlas 0%
Focuts modidas parsiales 10%% T
Fpecula A% o
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Anexo N° 5§

Costo de contar con un EIA para los botaderos de desmontes Alumbre Este,
Alumbre Qeste, Suro Sur y Contratas debidamente aprobado a la fecha de
incumplimiento

a) Resumen Ejecutivo

Cuadro N° 14
Resumen Ejecutivo

8

16 S/ 18.22 St 291.45
4
Responsable del Componente Abidtico 4
: Responsable del Componente Bidtico 4
1 Responsable del Componente Sogial 4
| Responsable del Componente Cultural 4
B

T

Los salarios asignades al personal fueron cobtenidos del informe "Principales Resultados de la Encuesta de

Demanda Ocupacional en €l Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién

del Emplec — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de

incumplimiento {marzo 2010).

(b Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacién, teléfonos, servicios electronicos,
preparacion de propuestas, segun documento del Colegio de Ingenieros det Perd (2010). “Determinacion y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consulioriz de Ingenieria y Consultoria de Obras®, Lima: CIP.
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b} Descripcion del Proyecto

Cuadro N° 15
Descripcion del Proyecto

Ger Horas 1 16 S/, 45.01 8172017

= Asistente de Gerencia Horas 1 8 F S/, 18.22 5/ 14573

| Asesor Legal Horas 1 8 S/.28.15 S/.225.19
Responsabie del Componente ABIGHICO | Horas 1 8 5/.28.15 G/ 225189 ]

.: Responsable del Componente Bidtico | yoras 1 8 5/.28.15 S/ 22519

7| Responsable del Componente Sacial | poras i 8 S1. 28.15 /. 225.19

Responsable del Componente Cultural | foras 1 8 54 28.15 S/ 225.1%

| Especialistas (B) Horas | 4 16 S/, 28.15 S/. 1,801 50

Asistentes {tipo C) 16 5/.18.22 S1. 1,165.82

T

! ZO2by 5

{a) Los salarios asignados al personal fuercn obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en ef Sector Mineria e Hidrocarbures”, realizado por & Ministeric de Trabajo y Promocian
del Emplec — MTPE (2014). Asimismo, eslos valores se encueniran ajustados por inftacion a fecha de
incumptimiento {marzo 2010).

(b} tos gastos operativos incluyen ef alguiler de oficinas, agua, Huminacion, teléfoncs, servicios electronicos,
preparacién de propuestas, seglin documento del Colegio de Ingenieros del Perti (2010). "Determinacion y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consulteria de Ingenieria y Consultoria de Obras”, Lima: CIP.
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¢} Determinacion de la linea base ambiental

Cuadro N° 16
Cs_to de Linea Base

Resolucion Directoral N° 241-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 024-10-SHM/E

Responsable del Componente

Calidad de Aire (inc. IGY) unidad - 2 S/, 2,066.83 | §/. 4,133.65
Analisis de Calidad de Agua

Subterrénea (inC IGV) Un!dad _ 2 SJ". 1,431 65 St" 2.86331
Analisis de Agua Superficial {(inc.
‘Ev) unidad B 2 5. 1,43'1.65 Sf. 2.863,31
Andlisis de Calidad de Sedimentos
| (inc. IGV) unidad i 1 S/ 379.76 | S1. 379.76
Analisis de Calidad de Suelos (inc.

IGV) unidad ) i Sf. 1,051.80 | S/ 1.051.90
Analisis de Caracierizacion de 218 Sf.
Suelos (inc. IGV) unidad - 1 10,701.93 10,701.93
Analisis de Caracterizacion

- unidad Si. 1,784.79 Sl 1,784.70 |

Fisico Horas 1 40 5f 2815 [ S 1,12594
Geologo Haras 4 40 8/.28.15 |S/.1,125.84
Hidralogo Horas 1 40 5t.2815 | S/ 1.125.Qi|
Geografo - SIG Horas 1 40 5/.28.16 |8/.1.125.94
Asistente (tipo C) Horas 4 40 S/ 17.80 |8/ 2,848.58
Asistente (técnico) 2 40 S/ 17.80 [ S/ 1.424.29

g%sti;:écénsable del Componente oras 1 o S/ 28.15 S/, 225,10
Especiatista en Fauna Horas 1 g 51,2815 8122519
Especialista en Flora Horas 1 8 S/.28.15 8/ 22519
Ecologo (Paisajes, Ecosistemas) Horas 1 8 51.28.15 81 22519
Gebgrafo - SIG Horas 1 8 5/.28.18 S/.225.19
Asistente (tipo C) Horas 4 8 S/.17.80 S/.569.72
Asistente {t&cnico) Horas 4 8 8/.17.80 S1.589.72

Fs{ggi;;?nsable det Componenie Horas 1 o 8/ 28.15 3/ 22519
Economista Horas 1 8 S/.28.15 5/ 22519
Socidlogo Horas 1 8 51,2815 Si.225.19
Geografo - SIG Horas 4 8 57.28.15 5f.22519
Encuestador Horas 4 8 51.17.80 Sf.569.72
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Esqsli);c:}zgliac!g del Componente Horas i 8 /. 28.15 Sl 225.19

Argquedlogo Horas 4 8 5/.28.15 5722519

Geografo - SIG Horas 1 8 S/.28.15 S/, 22519

Asistente {tipo C) Horas 3 8 S/.17.80 S/ 427.29
T BT SRR T

e

(@} Los salarios asignados al personal fueron obienidos del informe “Principales Resuitados de fa Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Secior Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo —
MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimiento {marze
2010},

() Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacién, teléfones, servicios electronices, preparacion
de propuestas, vigjes y vidlicos de personal, segin documento del Colegic de ingenieros del Pest (2010).
“Determinacion y Calculo de tos Gasios Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consuitoria de Obras”,
Lima: GiP.

{c} Elcoslo de los monitoreos fusron obtenides del presupuesto N° 2010-0427-0 OSINERGMIN a cargo de CORPLAB,
empresa aspecializada en servicios de monitoreo y analisis ambiental en diversos tipos de muestras y parametros.

(dy El costo de la caracterizacién de suelos fue obtenido del documento "Elaboracisn del estudio de pre inversidn
Instalacion servicio de agua del sistema de riego rio Ticte - Patay Rondos - Sarhua, Distrito de Marias - Dos de Mayao,
Huénuco", MEF, 2012.
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d) Elaboracion del Plan de Participacion Ciudadana

Cuadro N° 17

5/. 360,08
5/.28.15 S/, 450.38

S/ 45.01

Gerente de Proyecto
Responsable del Componente
Ahidtico Horas 1 16
Responsable det Componente
Bidtico Horas 1 16
Responsable del Componente
Social Horas 1 16
Responsable dei Componente

S/ 28.15 S/ 450.38

5/.28.15 S/, 450.38

5/.28.15 S/. 450.38

Culturat Horas 1 16

Relacionista Comunitario Horas 1 15 5/.28.15 5/, 450.38
Especialistas (B) Horas 2 16 512815 S/, 900.75
Asistente (tipo C) Horas 2 16 S/ 18.22 51, 582.91
Agistente {técnico) 4

SUEECTRDE PIAN DE

1 \
os salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe "Principales Resultados de 1a Encuesta de
Demanda Ccupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por &l Ministerio de Trabajo y Promocién
del Emples —~ MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de
incumplimiento (marzo 2010).

Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacion, teléfonos, servicios elecirdnicos,
preparacion de propuestas, segun documento del Colegio de ingenieros del Perd (2010}, "Determinacion y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consulteria de Obras”, Lima: CiP.
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e) Caracterizacion del Impacto Ambiental

Cuadro N° 18
Caractenzac:on del lmpacto Ambtentai

S 4501 | S/ 36008
S/.2815 | S 450.38

Gerente de Proyecto

Responsable def Componente
Abidtico Horas 1 16

! Respansable del Componente Bidtico | Horas 1 16 5. 28.15 S/.450.38

| Responsable del Componente Social | Horas 1 16 S/.28.15 S/. 450.38

i Responsable del Componente
7 | Cultural Horas 1 24

e Ingtenieros (B) Horas 4 24 5/, 28.15 81 2,702.25
Horas 4 24 S/, 18.22 51 1,748.73

5728156 S/. 67556

Los salanos as:gnados al personal fueron obtenndos dei informe “Pnnclpales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarbures”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustades por inflacién a fecha de incumplimiento {marzo
2010).

{b} Los gastos operativos incluyen el alquiler de coficinas, agua, iliminacion, teléfonos, servicios electrénicos,
preparacion de propuestas, segin documento del Colegio de Ingenieros del PerG (2010}, "Determinacion y Calculo
de los Gastos Generales en Servicios de Consulioria de Ingenteria y Consultoria de Obras™, Lima: CIP.
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f} Estrategias de Manejo Ambiental

Cuadro N° 19
_Estrateglas de Mane 0 Amblental

Ingeniero {Coordinadar) unidad & 16 54 45.01 S/ 720,1?
[ unidad 4 16 S/ 28.15 S5f. 450.38
umdad S/ 18.22 5/, 28145

S/, 45.01

S/ 720 17

Ingenierc {A} unidad 1 16
Ingeniero (B} unidad 1 16 SL.28.15 | 8/.450.38
As:stente tlo C S:‘ 291 45

_ unldad

unidad 1 16 S/. 45.01

5. 720 17

unidad 1 16 S/.28.15

5. 450.38

5/.18.22

S.-’ 291.45

Ingeniere (Coordinador) unidad 1 i6 S/ 45.01 Sf 720, 17
| Ingeniero (B) unidad 1 16 512815 Si. 450.38
: Aslstente tipo C un.dad 1 16 S1.18.22 | Si 29145

b

Economista {Coordinador)

ingeniero {Coordinador) unidad 1 16 5/ 45.01 S 72017
Ingenierc (B) unidad 1 16 52815 | 1. 450.38
Asistente {tipo C unidad 5/ 18.22 3720145

unidad 9 8 5. 45.01

St 360 08

Asistente {tipo ©

{a) Los salarios as1gnados al personal fueron obtemdos del lﬂfOI’TI'IE.‘ “Prmcupales Resuliados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”

S)’ 1822
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del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos walores se encuenfran ajustados por inflacidn a fecha de
incumplimiento {marzo 2010).

{t) Los gastos operativos incluyen el alquiler de oficinas, agua, iluminacién, teléfonos, servicios electrénicos,
preparacion de propuestas, segin documento del Colegio de Ingenieros del Perd {2010}, "Determinaction y Galeulo
de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consuftoria de Obras”, Lima: CIP.

Finaimente, el Costo Total de elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental semi
detallado (ElAsd) ascenderia a:

Cuadro N° 20
Costo total de elaboracion de un ElA-sd

CE1: Resumen gjecutivo 8. 210180

CE2: Descripcion del proyecto S/ 5798.24

CE3: Linea de base S/.45,104.50

CE4: Plan de Parlicipacion Ciudadana Sl 6,121.87

CES: Caracterizacion de los Impacios Ambientales S/, 7,996.07
CEB: Estrategias de Manejo Ambiental S/ 922500 |

CET: CE1+CE2+CE3+CE4+CES+CERB+CET 5/, 76,348.58

Utilidad (15%) @ S/ 11,452.29

Caosto total {marzo 2010) 8/. §7,800.86

Tipo de Cambio © 5/, 2.84

g stolotaliUS$i{Marzo0:2010

{a) Colegio de Ingenieros del Perg (2010). "Determinacién y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de
Censuiteria de ingenieria y Consultoria de Obras”, Lima: CIP.

(b} Costio estimado a la fecha del incumplimiento.

{c} Se ha considerado el tipo de cambio promedio a fecha de incumplimiento (marzoe 2010) del BCRP.

{hitp:ffwww. berp.gob. pef).
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