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Expediente N° 156336

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL

156336
HIPER GAS S.A.
PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Hiper Gas S.A. por realizar actividades de
abandono (retiro de los equipos de las instalaciones operadas) sin contar con un
Pian de Abandono aprobado por la autoridad competente, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el articulo 89° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrefo Supremo N° 015-2006-EM; y, sancionada conforme a lo previsto en el
numeral 3.4.5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus
modificatorias.

SANCION: 3,06 UIT
Lima, 31 de marzo de 2014
I. ANTECEDENTES

1. El 11 de octubre de 2008, el Organismo Supervisor de |a inversién en Energia y
Mineria {(en adelante, OSINERGMIN) realiz6 una visita de supervision operativa
a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo (GLP) operada por Hiper
Gas S.A. (en adelante, Hiper Gas), ubicada en la Antigua Carretera
Panamericana Sur Km. 40, Mz. F, Asociacion Civil Huertos de Santa Genoveva,
distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima, con la fihalidad de
determinar el estado situacional y operativo de la mencionada instalacion.

2. Como resultado de dicha supervisidn, el OSINERGMIN emitié el Informe Técnico
Sancionador N° 167485-2009-0S/GFHL-UPDL del 24 de noviembre de 2009, el
mismo que sustenta el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra
Hiper Gas a través del Oficio N° 13859-2008-08-GFHL/DGLP, notificado el 26
de noviembre de 2009%.

Mediante [a Resclucidn de Gerencia General det OSINERGMIN N° 008117,
notificada el 13 de agosto de 2010° se sanciond a Hiper Gas con una multa
ascendente a 2.32 UIT (dos con treinta y dos centésimas Unidades Impositivas

Hiper Gas S.A. habia
ferminado sUs
actividades de
hidrocarburos sin
coniar cont un Plan de
Abandona.

Aticulo  89°  dai

Cecreto Supremo N*

015-2006-EM,
Reglamenic para la
Proteccién  Ambiental
en {as Actividades de
Hidrocarbutos.

Numeral 1.6.4 de la de la Tipificacidn y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el
Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y  Sanciones  del
OSINERGHMIN, aprabada por
Resclucidn del Consejo Directivo N°

232 U7

028-2003-05/CD y sus modificatorias.

3

Folios 19y 20 del Expediente.
Folic 23 del Expediente.

Folios del 122 al 124 del Expedienta.
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El 6 de setiembre de 2011, Hiper Gas interpuso recurso de apelacién conira lo
dispuesto en la Resolucidn de Gerencia General del OSINERGMIN N° 008117°.

Mediante Resolucién N° 097-2013-OEFA/TFA del 23 de abril de 2013°, notificada
el 15 de mayo de 2013°, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelanie, TFA) declaro la nulidad de la
Resolucidon de Gerencia General del OSINERGMIN N° 008117 y, en
consecuencia, dispuso retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que se realizd [a imputacion de cargos.

En cumplimiento del mandato del referido tribunal, a través de la Resolucion
Subdirecioral N° 744-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 29 de agosto de 2013 y
notificada el 20 de setiembre de 2013, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) inicio el presenie procedimientc administrativo sancionador
contra Hiper Gas por el presunto incumplimiento a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

act

Hiper Gas S.A. no | Articulo gg° del | Numeral 3.4.5 de la Tipificacidn
contaba con un plan | Reglamento para la ; y Escala de Multas y Sanciones Hasta
de abandono | Proteccion  Ambiental | de Hidrocarburos, contenida en 10 000
aprobado antes del | en las Actividades de | el Tipificacién de Infracciones y ur

retiro de los eqguipos | Hidrocarburos, Escala de Multas y Sanciones
de las instalaciones | aprobado mediante | del OSINERGMIN, aprobada
operadas. Decreto Supremo | por Resolucion de Consejo
N° 015-2006-EM. Directivo N°® 028-2003-05/CD y

sus modificatorias.

Cabe mencionar que a la fecha de emisidn de la presente resolucion, Hiper Gas
no ha presentado descargos respecto al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién consisten en
determinar:

{i) Si Hiper Gas realizd actividades de abandono (retiro de los equipos de las
instalaciones operadas) sin contar con un Plan de Abandonoc aprobado por
la autoridad competente.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Hiper Gas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Folios del 128 al 131 del Expedients.
Folios def 146 al 153 del Expediente.
Folios del 161 al 184 del Expedients.

La Resolucion sefialada se notificd por medio de edictos publicados en el diario oficial Ef Peruane y en el diaric Bl Comarcio el
20 de setiembre de 2013, Las mencionadas publicaciones se encuentran dispusstas & folios 229 y 230 del Expediente.
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Mediante {a Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA.

El fiteral ¢) del numerai 11.1 dei articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N°29325° (en adelante, Ley del
SINEFA) establece que el OEFA tiene la funcidn evaluadora, supervisora,
fiscalizadora, sancionadora y hormativa en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley™
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental que las entidades
secloriales se encontraban ejerciendo. En atencidon a ello, mediante Resolucion
N° 001-2011-OEFAICD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del OSINERGMIN,
estableciendo que el OEFA asumia dichas funciones desde el 4 de marzo de
2011.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es compeiente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencién a elo, y al amparc de lo establecido en el Reglamento del
Procedimiento Administrativa Sancionador del OEFA, aprobado por Ja
Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS),
se procede a analizar la posible infraccién a la normativa ambiental.

Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sanciohador

De acuerdo a lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA (en adelante, RPAS), el

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, come organismo publico técnico especializado, con
personeria furidica de derecho piblico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrite al Ministerfo de! Ambiente y
encargado de fa fiscalizacion, Ia supervisidn, el contro! y la sancin en maleria ambiental que cotresponde.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evatueacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Artfcuio 11°.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscafizacién ambiental comprende ias fungiones de evaluacion, supervisibn, fiscafizacion y sancién
destinadas a asegurar ef cumplimiento de fas obligaciones amblentales fiscalizables establecidas en la legistacion ambiental,
asi como de fos compromisos derivados de jas instrumentos de gestidn ambiental y de los mandatos o disposicienas emifidos
por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el arficufo 17,
confarme a fo siguiente:

{---}

c) Funcion Fiscafizadora y Sancionadora: comprende la faculfad de Investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el mcumplimiento de obligacionies y compromfsos derivados de los
instrumentos de gestitn ambientad, de las normas ambiertales, compromisos ambientales de confratos de concesion y de los
mandatos 0 disposiciones emifidos por ef OEFA. en concordancia con lo establecido en ef articufo 17°. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(-}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, sUpervisian, fiscalizacion, control y sancion
en maferra ambliental, en (30} dias tiites, contado a partir de fa enfrada en wigencia del respective Decrefo Supremt, daeben
indivicualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que-seran transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimiento
y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia {...)."
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administrado imputado debera presentar sus descargos en un plazo
improrrogable de quince dias habiles'*.

En tal sentido, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién del OEFA otorgo a
Hiper Gas un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de los
descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a
traves de la Resolucién Subdirectoral N° 744-2013-OEFA-DFSAYSDI.

Debemos sefialar que, la Resoclucién mediante la cual se inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador, fue notificada en tres oportunidades
en ias distintas direcciones consignadas por el administrado, no pudiendo este
ser ubicado'®. Asi, debido a esta situacion la Resolucion se notificé por medio de
edictos publicados en el diario El Peruano y en et diario El Comercio el 20 de
setiembre de 2013".

En ese sentido, el numeral 15.1 del articulo 15° del RPAS, sefiala que vencido el
plazo para presentar los descargos, con estos o sin ellos, la autoridad que
instruye el procedimiento administrativo sancionador realizard todas las
actuaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancién™.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
tnvestigacion del OEFA, se ha verificado que Hiper Gas no ha presentado
descargo alguno en el presente procedimiento.

El numeral 2 del articuio 230° de {a LPAG dispone que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecide respetando las garantias del
debido proceso®.

Scbre el particular, el autor Mordn Urhina sefiala que la formulacion del principio
del debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo, ha sido
asumida por la LPAG indicande que:

“Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrative, gue comprende ol derecho a exponer argumentos, a

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader det OEFA, aprobado mediante Resoluctdn de Consejo
Directivo N* 012-2612-0EFA/CD

“Articiio 13.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias habiles.”

La primera notificacion se efectud en ta direccion consignada por el OSINERGWMIN en el Oficio N°® 6781-2010-0S5-GFHL-DCLG,
por medio del cual se le remitid a Hiper Gas las copias requerddas en el Escrilo de Registro N® 12742998, La Ssgunda
nolificacion se realizd a la direccion consignada por el administrado en el escrito de apelacion presentado el 08 de setiembre
de 2010, La tercera notificacion se realizd en la direccion de ia Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo, en donde se
llevd a cabo la supervisidn objeto del presente procedimiento administrativo sancicnadar.

Las mencionadas pubticaciones se encugntran dispuestas en los folios 229 v 230 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprebado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFACD

“Articile 15.- Actuacion de pruebas

15T Efectuada fa presentacion de descargos o vencido ef plazo para Facero, o que ocurra primero, la Autordad Instructora
podra disponer, de ser el £as0, Ia acluacion de pruebas, de oficio ¢ a pedido de parfe.”

Ley N° 27444, Léy det Procedimiento Administrativa General.
“Artfcuto 230°.- Principios de la potestad sancionatiora administrativa

(.}

2. Dehido procedimiento.- las enfidades aplicardn sanciones sufetdndose al procedimiento esfablecido respetando las
garantias del debido proceso.”
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ofrecer v _producir_pruebas y a obiener un decision motivada y fundada en
derecho ™"
(El énfasis ha sido agregado)

En aplicacion del principic de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados 0 hayan acordado eximirse de ellas”.

Por o expuesto, corresponde a esta Direccidén evaluar los documentos que
obran en ei expediente con la finalidad de determinar si Hiper Gas realizd
actividades de abandono (retiro de los equipos de las instalaciones operadas) sin
contar con un Plan de Abandono aprebado por la autoridad competente,

ANALISIS

Respecto a los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para
la_concretizacion_del _derecho_a gozar de un ambiente equilibrado vy

adecuado

Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente™, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos™. Dicha ejecucidn se da en
funcion a los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA) y en lo senalado por sus normas complementarias
y reglamentarias®.

En ese sentido, el fin de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado en la
Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: “mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo, y el desarrollc sostenible del pafs, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, Ia
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales

1 n

de la persona®'.

20

2%

MORGON URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimisnto Administrativo General”, Lima: Gacela Jurldica,
Octava edicion, Diciemtre 2008, p 688

Ley N° 27444, Ley del Precedimiento Administrative General.

“Articulo IV.- Principios det procedimiente admintistrativo

(.

1.11. Principio tfe verdad material.- En ef procedimiento, 2 autoridad adminisirativa competente deberd verificar plenamente
fos hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar fodas fas medidas probalorias necesarias.
aulorizadas por la fey, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o hayan acordado eximirse de effas.

)

La Politica Nacional del Ambiente fus aprobada mediante &l Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado el 23 de mayo
de 2009

LANEGRA QUISPE, Ivan K. “Haciendo funcionar at Derecho Ambiental eleccion y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental™ En: Revista de Derecho Administrative. N° &. ARo 3, Circulo de Derecho Administrativo. Lima, 2008, p. 138,

Ley #I° 28611, Ley General def Ambiente

“Articulo 16°- De los instrumenios

16.1 Los instrumenfos de gestidn ambiental son mecamsmos onentados a la gfecucion de fa pofitica ambienfal, solre la base
de fos principlos establecidos en [a presente Ley, y en lo seffgfado en sus nonmas complementarias y reglameniarias.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 9°.- Del obfetive
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A partir de fa Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adoptd en funcion al
mandato establecido en el articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefala que la Politica Ambiental
guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el inciso 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Pert, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona ‘a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroffo de Ja
vida™, constituyendo una clara opcion por la garantia de este derecho, asi como
una opcion decidida por el desarrolio sostenible®.

Por lo tanto, los instrumentes de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar ¢l objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacién de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

En esa linea, la LGA establece que los titulares de todas las actividades
econémicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo
considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de gestion ambiental
que les correspondan, de conformidad con el marco legal vigenie®.

Respecto de la naturaleza del Plan de Abandono

25

pelid

La Politica Nacional del Ambienie tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando fa existencia de
ecosistemas safudables, viables y funcionales en ef largo plazo; y el desarrolfo sostenible def pais, mediante la prevencion,
profeccion y recuperacion del ambiente y sus componenles, fa conservacion y f aprovechamignio sestenible de f0s récursos
naturales, de una manera responsabie y congruenie con f respefo de fos derechos fundamentales de fa persona.”

Constitucidn Politica del Perit de 1953
“Artfeafo 67°.- £l Eslado determina fa pelfiica nacional del ambiente. Prormueve el uso sostenible de sus recursos nalurales.”

Sentencia ded Tribimal Constitucional N° 0048-2004-PIITC

‘Argumento 31: Ef articuto 67 de la Constitucion establece la obfigacién perentoria del Estado de instiuir fa politica nacional
def ambiente. Effo implica un conjunty de acciones que el Esfado se compromete a desarroffar o promover, con ef fin de
preservar y conservar ef ambiente frerle a las actividades fuimaias que pudieran afactario.

Esta politica nacional -enlendida como ef conjunto de directivas para la dccitn arganica del Estado a favor de fa defensa y
conservacion del ambiente- debe permitir ef desarrofio infegral de todas fas generaciones tfe peruanos que Henen ef derecho
de gozar de un amblente adecuado pare of bignestar de su existencia. Esta responsabilidad estatal guarda refacitn con fo
dispitesto en el artfcufo 2° inciso 22} de la Constiticion, que reconoce ef derecho fundamental de toda persona “a gozar de un
ambignte equilibrado y adecuado al desarrolio de Ia vida.

Dicha politica debe promover ef uso sostenible de los recursos naturales, ergo, debe suspiciar e Qoce de sus beneficios
resquardando el equilibro dindmica enire ef desarrolfs socicecondmico de le Nacicn y la proteccidn y conservacion de un
disfrute permanente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Litna: lustitia, 2001, p. 412.
LANEGRA QUISPE, Ivén K. Ob, ¢it.p. 140,

Lay N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articidfo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titufares de todas fas actindades econbmicas deben garantizar que &l cierre de actividades o instalaciones no subsistan
impacios amdvenfales. negafivas de caracter sigrificative, debiendo considerar {af aspecto al diseffar y aplicar fos inslrumentos
de gesfion ambiental que les correspondan de conformidad con ef marco fegal vigente. La Auloridad Ambiental Macional, en
coordinacion con fas autoridades ambientafes secloriales, establece disposiciones especificas sobre &l cierre, abandono, post-
cierre y post-abandono de aclividades o instalaciones, incluyendo of contemdo de los respeclivos planes y fas condiciones que
garanticen su adecuada aplicacion.”
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El articulo 4° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), define, entre otros, al Plan de Abandono como un
instrumento de gestion ambiental.

El Plan de Abandono, de acuerdo a la norma antes mencionada, constituye el
conjunto de acciones para abandonar un area o instalacion, corregir cualquier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera
necesario para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso.

La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en la inclusion de medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
sdlidos, liquidos 0 gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad en las areas donde ya no se vayan a producir actividades. Ademas,
se mantiene la obligacion del titular de vigilar las instataciones y el area para
evitar y controlar la ocurrencia de incidentes de contaminacidon o dafios
ambientales, de ser el caso.

Como se observa de los puntos anteriores, el Plan de Abandono como
instrumento de gestibn ambiental es efaborade en funcion del principio de
prevencion, el cual genera un deber del Estade de establecer obligaciones a los
particulares con el fin de minimizar los efectos adversos que sus actividades
pudieran producir al ambiente.

De acuerdo a lo antes sefialado, el no preseniar el mencionadoe instrumento de
gestion ambiental para su aprobacion por la autoridad competente y, como
consecuencia, no comtar con el mismo, expene al ambiente y a sus componentes
a posibles darfios irreparables. Por lo que, no solo se estaria vulnerando el marco
juridico ambiental, sino ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores
como son el desarrollo sostenible y el ejercicio del derecho constitucional a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado.

Respecto a realizar actlividades de abandono en las instalaciones de la
Planta de Envasadora de GLP sin contar con _un Plan_de Abandono
aprobado por la autoridad competente

El articulo 89° del RPAAHY establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan optado por realizar actividades de abandono de las
instalaciones bajo su responsabilidad, deben cumplir con lo siguiente:

Pecreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocasburos
“Articifo 89.- Ef Titwlar que haya {omado ia decision de dar por terminada sus Actividades de Hfdrocarburos. deberd
comunicario por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenia y cinco (45) dias cafendario siguienies deberd presentar ante fa
DGAAE un Plan de Abandono, coherenle con las acoiones de abandono descritas en los instrumentos de Gestion Ambientat
aprobados, debidndose observar fo siguianite:

a. Teniendo en cuenta ef uso fuluro previsible que se e dard af area, las condiciones geograficas actuales v Ias condiciones
ortginales def ecosisterna se propondrd, en ef Plan de Abandono [as acciones de desconfaminacion, resfauracion,
reforestacion, retiro de instalaciones y olras gue sean necesarias para abandonar f drea. asi como & cronograma de
fecucion.

b. La verificacion def cumplimiento del Pian de Abandono a fo largo de su ejecucion y Ja verificacion del logro de las abjetivos
del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG. constituyendo ef incumplimiento del Plan de Abandono, infraccion af
prasanie Reglamenfo.

¢ Conjuntamente con fa presentacidn de la solicitud de aprobacicn defl Plan de Abandono ef responsable del proyecio deberd
otorgar Garaniia de Seriedad de Cumplimianto (Garta Fiarrza), que sustente ef cumplimiento de Jos compromisos conlenidos en
el Plan de Abandono. La Garanifa debe ser exfendids a favor def Ministerfo de Energfa y Minas, por una eniidad def sisferna
financiero nacional, por un moma igual 21 30% del monto folal de las inversiones involucradas en ef Flan de Ahandono
Plopiesto. con vigencia hasla novenla (90) dfas calendario despuds de la fecha programada para fa culminacin de las
aclividades consideradas en ef Plan de Abandono.

d. La garantia de Serfedad de Cumplimmienio del Plan de Abandono. no podré ser fiberada hiasta gue ef OSINERG informe a la
DGAAE su conformidad a Ia ejecucion def Plan-de Abandono y af cumpliniento de las metas ambientales de este.
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iy Una vez tomada la decisién de dar por terminadas sus actividades de
hidrocarburos, el titular de dicha actividad debera comunicarloc por escrito a
ta Direccién General de Asuntos Ambientales Energélicos (en adelante,
DGAAE).

i) Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendarios de haber comunicado
su decisién, el titular de las actividades hidrocarburos debera presentar
ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de
abandono descritas en los instrumentos de gestidn ambiental aprobados.

i) Durante la elaboracién del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion
del mismo, los titulares de las actividades de hidrocarburos deberan
mantener la vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar
de ser el caso, la ccurrencia de incidentes de contaminacion o dafios
ambientales.

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y
presentar el Plan de Abandono a la auteridad correspondiente para su
aprobacion.

Cabe recalcar que, el administrado recién podra ejecutar las acciones de
abandono una vez aprobado el referido plan.

En el presente caso, debemos indicar que, durante |a visita de supervision del 11
de octubre de 2008 a la Pianta Envasadora de GLP operada por Hiper Gas, &l
OSINERGMIN constaté que la empresa no se encontraba desarrollando
actividades de almacenamiento, envasado y comercializacion de GLP, conforme
se detalla en el Informe de Supervision con Carta Linea N° 122527- 1 (en
adelante, Informe de Supervision) 2%

“2.4.3 En la visita de supervision del 11.10.2008 se verificé que en la planta
envasadora de GLP ubicada en la direccién: Antigua Carretera Panamericana
Sur, Km. 40, distrito de Lurin, provincia y deparfamento de Lima, no se
estaba desarrolfando la actividad de almacenamiento, envasado Yy
comercializacion de balones o cilindros con GLP.

('" »
(El enfasis ha sido agregade)

Asimismo, a través del citado Informe se evidencia que durante la visita de
supervisién Hiper Gas habia retirado sus equipos de las instalaciones sin contar
con un Plan de Abandono aprobado por la autoridad competente:

“2.4.3 (..)
1. El personal de vigilancia no permitié el accesc a las instalaciones. Sin
embargo proporciond fa siguiente informacion:
» En ese local hace 6 meses existio una planta, pero los equipos va
han sido retirados.
s Actualmente es olfra compaiifa: GNG ENERGIA, Ia que esta a cargo
de la construccion de una planta de gas.

2

Durante fa efaboracion del Plan de Abandono v ef tramite de aprobacion. ef responsable v operador mantendrd vigifancia de las
instalaciones y of drea para evitar, y conbolar de ser ef caso fa ocurrencla de incidentes de confaminacién o dafios
ambientales.™

Folios del 1 al 9 det Expediente.
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2. Durante la conversacion con el vigilante, ingresé un automovil cuyos
ocupantes tampoco bnndaron informacion. Pero se pudo observar gue
dentro del focal ya no habian equipos instalados y gue estaban haciendo

trabajos de construccién.

()

2.5. Conclusiones

2.5.1. La empresa Hiper Gas S5.A. no estd desarroffando la actividad de
almacenamiento, envasado y comercializacion de GLP en balones o cilindros en
su planta envasadors ubicada en Antigua Carretera Panamericana Sur, Km 40,
distrito de Lurin, provincia v departamento de Lima.

2.5.2. La empresa Hiper Gas S.A. ha efectuado el retiro de los equipos de su
planta envasadora de GLP _sin__contar _con Jas  auforizaciones
correspondientes.”

{El énfasis ha sido agregado)

La mencionada conducta se sustenta en la fotegrafia de la presente resolucion,
en donde se aprecia que Hiper Gas ha realizado el retiro de equipos de sus
instalacicnes y se encuentra realizando trabajos de construccion:

Fotografia

En consecuencia, ha quedado acreditado que Hiper Gas ha realizado
actividades de abandono en su Planta Envasadora de GLP,

Por otro lado, mediante Oficio N°® 9447-2008-0S-GFHL/UPDL del 09 de octubre
de 2008%, el OSINERGMIN solicité a ta DGAAE informacion sobre fa aprobacion
del Plan de Abandono de las instalaciones operadas por Hiper Gas. La DGAAE
manifestd a través del Oficio N° 2978-2008-MEM/AAE que el establecimiento no
contaba con el referido instrumento®:

]

Folio 10 del Expadiente.
Folio 11 dat Expediente.
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(...) Al respecto debo informarle que de la blsqueda realizada en el Sistema de
infarmacion Ambiental Energético, se ha comprobado que el establecimiento
no _cuenta con un Plan de Abandono aprobado para una Planta envasadora
de fa Empresa Hiper Gas S.A.”

(El &énfasis ha sido agregado)

Asimismo, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se
verifica que mediante Resolucidon Directoral N° 129-2009-MEM/AAE del 1 de
abril de 2009* se aprob6 el Plan de Abandono de la Planta Envasadora de GLP,
ubicada en la antigua Carretera Panamericana Sur, Km. 40, Mz. F, Asociacion
Civil Huerta de San Genoveva, distrito de Lurin, provincia y departamento de
Lima.

Por tanto, de lo sefialado se comprueba que a la fecha de 1a visita de supervision
(11 de octubre 2008}, Hiper Gas no coniaba con un Plan de Abandono aprobado
por [a autoridad competente, que le autorice realizar el retiro de los equipos de
su Planta Envasadora de GLP.

En consecuencia, se ha acreditado una infraccidon al articulo 88° del RPAAH,
debido a que la empresa Hiper Gas ha realizado actividades de abandono en Ja
Planta Envasadora de GLP sin contar con un Plan de Abandono aprobado por la
autoridad competente. Dicho incumplimiento resulia pasible de sancién de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.5 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

Calculo de sancién por el incumplimiento a la normativa ambiental

Dado que en el presente caso ha quedade acreditado que Hiper Gas infringid el
articulo 89° del RPAAHM al haber realizado actividades de abandono sin contar
con un Plan de Abandone aprobado por la autoridad competente, corresponde
sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 10000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral
345 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Es preciso mencionar que la multa es calculada al amparo del principio de
razonabilidad que rige |la potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), y el resultado

Rl

Folios del 15 y 17 del Expediente.

Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General.
“Articiio 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
3. Razonabilidad.~ | as autoridades deben prever gue la comision de fa conducta sancionable no resufte mas ventajosa para el
infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionafes al incumpfimiento calificads camo infraccian, debiendo observar los siguientes criterfos que en orden de
prafacion se sedalan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad def dafio al interés publico wo bien juridico protegido:

b) Ef perjuicio econdmica causado;

o} La repeficidn wo canlinuidad en la comisidn de fa infraceion;

g} Las circunstancias de fa comision de fa infraccidn,

el Ef beneficio fegalmente ablenida; v

f] La existencia o no de intencionatdad er la conducta del infracior,

.-
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multiplicado por un factor F**, cuyo valor considera e} impacto potencial y/o real,
ademas de ias circunstancias agravantes y atenuantes™.

La férmula es la siguiente®:
B
Multa (M) = (5) . [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obienido por el administrado al incumgplir la normay)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+{4+{5+{6+f7)

Beneficio ilicito {B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por Hiper Gas al incumplir la
obligacién ambiental. En este caso, se ha verificado que el administrado no
contaba con un Plan de Abandone aprobado por fa autoridad competente antes
del retiro de sus equipos en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP.
Dicha conducta fue deiectada mediante la supervision del OSINERGMIN
realizada el 11 de octubre de 2008.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un Plan de Abandono, aprobado por la autoridad
competente, previc al inicio de actividades.

En tal sentido, se ha considerado el costo estimado de contratar a un profesional
especializado en ingenieria y un asistente, quienes elaboraran el Plan de
Abandono en un periodo de siete dias {7) laborables, asi como el costo de
aproximadamente cuatro {4) horas de trabajo de un empleado de la empresa,
responsable de validar el referido plan. Asi también se ha considerado los
costos correspondientes a la aprobacion del plan por parte de la autoridad
competente y la contratacion de un jefe de logistica y un analista que trabajaran
por dos {2) horas para realizar las contrataciones y tramites necesarios.

En relacion con el tiempo transcurrido para el célculo de la mulia, se considerd
un periodo de veinte (20) meses, correspondientes al tiempo transcurrido entre
ta deteccion del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la mulia de la
primera resolucion de sancion.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a [a elaboracion y
aprobacidn del Plan de Abandono, este es capitalizado por el periodo de veinte
(20) meses, considerando el costo de oporiunidad estimado para el sector
(COK)*. Asimismo, el resultado es convertido en soles y ajustado por la tasa de
inflacion (IPC) hasta la fecha del calculo de la multa.

33

34

33

La inclusidn de este factor se debe a que ja muita (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo que implica
reducir ta muita hasta un nivel “Aptimo™ gue ne necesariaments implica |a disuasion “total” de fas conductas Hicitas. Por ello la
denorminada ‘multa base” debe ser mulliplicada per un facter F que considera las circunstancias agravanies y atenuantes
especHicas para cada infraccion

Formula de fa Metodologia para ef caloulo de las multas base y 1a aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° de! Decrelo Supremo N° 007-2012-MINAM,
aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-OEFA/PCD.

Formula de {a Metodologia para el célcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuanies a utitizar
en la graduacion de las sanciones, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Diractivo N° 035-21M3-0EFAIPGD,
conforme a 1o establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINARM.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no inveridos en el cumplimiento de |a legislacion ambental v gue, por
tanto estan disponibles para otras actividades altemativas gue incrementan el flujo de caja del irifractor,
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El detalle del beneficio iicito se presenta en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, el mismo que considera el costo de elaborar y tramitar el Plan de
Abandono a la fecha del incumplimiento {octubre 2008), el costo de oportunidad
del capital COK, la tasa de inflacion (IPC), el tipo de cambio promedio y la UIT
vigente.

Cuadro N° 1

- LQE,ZAL EID!

=.

e Descrtpclén o e ke

CEy: Personat ™ US$ 10564,85
CE.: Aprobacion del Plan de Abandono © US$ 300,26
CEs: Logistica ¢ 1JS$ 59,36

+CE+

E;EtTub?ETZDCUE)Z CE3: Costo Evitado Totatl a la fecha del incumplimiento USS 1 424,47
COK en 8/. {anual) 15,40 %
COKnp en S/, (mensual) 1,20 %
T: meses transcurridos. durante octubre 2008 — junio 2010 ¥ 20
CE,: Costo evitado a enero 2014 [CE*(1+COK)"] US$ 1 808,55
Tipo de cambio (junio 2010) 2,88
CE.: Costo evitado ajusiado a junic 2010 (S/.) S/.5204,80
IPC (enero 2014 { junic 2010} 1,12
CEa: Costo evitade indexado al periodo del calculo de la multa {enerc 2014} S/.5 811,37
Unidad impesitiva Tribuiaria al afio 2014 - UlTp14 S/.3 800,00

{a) De acuerdo a la revision de las convocatarias de persona!l por parte de [as entidades del sector pablico
(MINEM, MINAG, SUNAT, QEFA) se identificd el salario promedio mensual de un profesional de
ingenieria y un asistente. Asimismo, &l costo de aproximadamente cuatro {4) horas de trabajo de un
empleado de la empresa, responsable de validar el Plan de Abandono. Para ta estimacion de este costo,
se considerd el salario promedic de un afto ejecutivo el cual se obtuvo de la consulioria Transearch.
Fuente hitp:/igestion.pe/fempresas/alto-sjecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066554.

(b} El costo de la aprobacion del Plan de Abandono fue obtenide del Anexo {1 de la Resolucién Ministerial
N® 330-2011-MEM/DAM.

{c) Los salarios cormespondientes a un jefe de logistica y un analista fueron obtenidos del documento:
Deterrminacion y Calculo de fos gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de
obras, Colegic de Ingenieros del Per, abril 2010. El costo se caloulé teniendo en consideracion dos (2)
horas de trabajo de! perscnal.

(d} Costo Evitado Total (CET): CE+CE+CE;

Estos costos fueron transformados a ddlares de 2008, El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales def BCRP (httpffaww. bomp.gob. ped).

{e} Estudio de Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: E! casc del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(f) Para la estimacién de este cosfo se considerd veinte {20) meses, los cuales corresponden al tiempo
transcurride entre la deteccion del incurnplimiento hasfa a fecha del calcuto de la multa.

Elahoracion: QOEFA.

De la evaluacion realizada, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon
asciende a 1,53 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OSINERGMIN mediante una visita de supervisién

Conforme con la Tabla N” 1 del Anexo 1 de la Metodologia para el calculo de las multas base y |z aplicacion de |os factores
agravantes y atenuantes a utilfizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en & articulo 8° del Hacreta
Supremo N® §07-2012-MINAM, aprobade mediante Resojucion de Presidencia dal Consefo Directive N 035-2013-OEFA/PCD.
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regular®®, la cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion
anual con el fin de verificar el cumplimiento de fa normativa ambiental.

Factores agravantes v agtenuantes

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha ideniificado la existencia de factores agravantes y atenuantes recogidos en
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 0035-2013-OEFA/PCD,
por lo que en la formula para el calculo de la multa se ha considerado un valor de
1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos
factores™.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,53)/(0,5}] * [100%]
Multa = 3,06 UIT

En consecuencia, la mulia resultante es de 3,06 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Beneficio llicita (B} 1,63 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 0.5
Factores agravanies y atenuantes F={1+{1+F2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
T T ValordeaWulmen U BYFR) | 306UT

Fuente: OEFA.

Por o expuesto, corresponde impener a Hiper Gas una multa total ascendente a
3.06 UIT debido a que la mencionada empresa realizd actividades de abandono
en su Planta Envasadora de GLP sin contar con un Plan de Abandono aprobado
por la autoridad competente, conducta tipificada como infraccion administrativa
en el articulo 89° del RPAAH vy sancicnada de acuerdo al numeral 3.4.5 de Ia
Resoiucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

En este tipo de supervisién no se conoce previamente st se va a encontrar o no algiin incumpliniients, por 1o que constituye un
elemento gue podria determinar una probabilidad de deteccion media.

Conforme con las tablas N° 2 y 3 del Anexo !l de la Metodologia, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Dirgctive N° 035-2013-0EFA/PCD.

Cabe sefalar que si bien el 1 de abril de 2009 se aprobd el Plan de Abandono de la Planta Envasadora de GLP de Hiper Gas,
es pertinente indicar que a dicha fecha ya se habian ejecutado las actividades de abandono, por lo que la obiencidn de este
instrumento no puede ser considerado como un atenuante.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Hiper Gas S.A. con una multa ascendente a 3,06
UIT (tres con 06/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente:

Conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la
infractora infraccion administrativa sancion
Hiper Gas S.A. no | Articulo 89° del Reglamente | Numeral 3.4.5 de la Tipificacion y
contaba con un plan | para la Proteccién Ambiental en | Escala de Multas y Sanciones de
de abandono | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en el
aprobado antes del | Hidrocarburos, aprobado | Tipificacion de Infracciones vy
retiro de los equipos | mediante Decreto Supremo | Escala de Multas y Sanciones del 3,06 UIT
de las instalaciones | N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
operadas. Resolucion de Consejo Directivo
N°  028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.
TOTAL 3,06 UIT

Sancion

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialado en el articulo precedente sera rebajado en
25%, si la empresa Hiper Gas S.A. consiente la resolucién y procede a cancelar la
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, conforme a lo establecido en el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.-Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelaciéon, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de FiscalizaciGn. Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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