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Expedienie N° 162-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD AMBIENTAL

N° 162-2013-OEFA/DFSAI/PAS
GAS CORP PERU S.AC.
PLANTA ENVASADORA DE GLP - AREQUIPA

UBICACION PROVINCIA Y  DEPARTAMENTO  DE
AREQUIPA ) R
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Gas Corp Pertt S.A.C. por no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos del aiio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos del afo 2012, correspondientes a su Planta
Envasadora de GLP - Arequipa dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesio
en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el
articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos.

SANCION: 2,91 UIT
Lima, 31 de marzo de 2014
. ANTECEDENTES

1. El11 de junio de 2012, ta Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe Técnico N° 501-
2012-OEFA/DS, seitalande que de la revisidn de las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Solidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afic 2012 presentados por las
diferentes empresas del sector hidrocarburos, la empresa Gas Corp Pertt S.A.C.
{en adelante, Gas Corp Perd)} no habria cumplide con presentar los referidos
documentos de su Planta Envasadora de GLP uhicada en el departamento de
Arequipa, dentro del plazo legal establecido.

A fravés de la Resoclucion Subdirectoral N° 378-2013-OEFA-DESAI/SDIE emitida
el 16 de mayo de 2013}, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Gas Corp
Pertd imputandole a titulo de cargoe lo siguiente:

N® Presunta conducta [Norma que tipifica la presunta] Norma que establece la | Eventual
S infractora infraccion administrativa eventual sancion sancién
No presentar la | Articulo 37° de fa Ley N° [ Numeral 14 de la
Declaracién de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos Sélidos | Residuos Solidos, en | Mulias y Sanciones de
carrespondiente al | concordancia con el Articulo | Hidrocarburos, contenida
afic 2011 dentro [ 115° del Reglamento de la | en la Tipificacién y Escala De 0
1 del plazo legai | Ley General de Residuos | de Multas y Sancicnes de hasta
establecido. Sdlidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada 5UiT
Decreto Suprema N° 057- | por Resolucion de Consejo
2004-PCM. Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificaiorias.
No presentar ef | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de Ja
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de De0
2 Residucs Solidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de hasta
correspondiente al | concordancia con €l Articulo | Hidrocarburos, contenida 5 UIT
afic 2012 dentro | 115° del Regiamento de la | en la Tipificacidn y Escala

! Motificada el 23 de mayo de 2013.
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del plazo legal | Ley General de Residuos | de Multas y Sanciones de
establecido. Solidos, aprobade mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supreme N°® 057- | por Resolucion de Consejo
2004-PCM. Directivo N° 028-2003-
OS/CD ¥ sUs

modificatorias.

El 11 de junic de 2013, Gas Corp Perl presentd su escrito de descargos
alegando lo siguiente:

(i) El 11 de setiembre de 2010, realizd ia transferencia de sus bienes y activos
de su Planta Envasadora de GLP de Arequipa, a la empresa Corporacion
Andina de! Gas Perl S.A.C. (en adelanie, Corporacién Andina). Para tal
efecto, adjuntd copia del contrato de transferencia de 1a Planta Envasadora
de GLP gque celebré con Corporacion Andina

(i) Al 21 de enero de 2012, fecha para el cumplimiento de la presentacién de
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del ano 2011 y del
Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, ya no era titular de la
Planta Envasadora de GLP de Arequipa, por lo que no le correspondia
presentar dichos documentoes.

(iii) Dado que transfirié los bienes y activos de su Planta Envasadora de GLP a
Corporacién Andina, en aplicacidon del principio de causalidad recogido en
el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), no le resulta exigible
presentar la Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, debido
a gue desde el 11 de septiembre de 2010 ya no era el generador de los
residuos solidos originados de las actividades de dicha planta envasadora.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion son las
siguientes:

(i) Determinar si Gas Corp Fer(l presento la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de
GLP — Arequipa dentro del piazo legal establecido.

(iiy Determinar si Gas Corp Perl presentd el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de GLP —
Areguipa dentro del plazo legal establecido.

(il Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Gas
Corp Peru.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La ohiigacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

El numeral 119.2 del articulo 118° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA) sefala que la gestion de los residuos sodfidos no municipales

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM® (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrolio de.
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sdlidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimienta para los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el arficulo 14° de 1a LGRS* son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional ¢ de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razén de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importadar, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualguier
persana que intervenga en el manegjo de residuos sblidos no comprendidos en el

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

{.)

119.2 La gestion de los residuocs solidos distinics a los sefialados en el pdmafo precedente son de
responsahbilidad del generador hasle su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de conirol y
supervision establecidas en ia legislacion vigenite”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

"Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para fodas fas personas naturales y juridicas THulares
de Contratos definidos en €l articuio 10 de la Ley N°® 26221, asi como de Concesidnes y Aulorizacionies para ef
desarroffo de Actividades de Hidrocarburas dentro del terriforio nacional.

(...)

Articulo 48°.- Los residups séfidos en cualqulers de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
muodiffcatorias, sustitutorias y complementanas {...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.
“Articulo 14°.- Definicion de residucs sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en esfado sdlido o semisdlido de Jos que
su generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de o establecido en la normatlividad nacional o de
fos riesgos que causan a la salud y ef ambiente. para ser manejadcs a través de un sisfema que incluya, segun
corresponda, las siguientes cperaciones O procesos.
1. Minimizacion de residuos
. Segregacion en ia fuente
. Reaprovechamienio
. Almacenamiento
. Recoleccidn
. Comercializacion
. Transporte
. Tratamienfo
. Transferencia
G. Disposicitn finafl”.

RO
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ambito de la gestidén municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterics tecnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de fos no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos soélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS® establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i} Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdélidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Solidos gue estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

El articulo 115° def RLGRS® establece que la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afic y segin el formulario consignado en el Anexo 1 del citado
reglamento, acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se
estima ejecutar en el siguiente pericdo, a la autoridad competente.

Por tanto, de conformidad con fo expuestc de manera precedente, Gas Corp
Peru, en su calidad de tilular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la
normativa ambiental vigentie, la misma que ha dispuesto la obligaciéon de

presentar ante el OEFA, autoridad administrativa competente para la

fiscalizacion de los residuos solidos no municipales en el sub sector
hidrocarburos, la Declaracién Anual del Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 v el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afic 2012, dentro del plazo legal establecido.

Ii1.1.1 La presentacidon de [a Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

14.

correspondiente al afio 2011 v el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente_al afio 2012, dentro de los primeros quince {15} dias
habiles del afio 2012,

Como se ha sefialado de manera precedente, Gas Corp Perd se encontraba
obligada a presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residucs Sdlidos del
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afic 2012 de [a Planta

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 37°.- Los generadores de residucs solidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formalo
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguisnies documentos:

37.1 Una Declaracion Anual de! Manejo de Residuos Sofidos confeniendo informacion sobre los residuos
generados durante el aflo franscurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdfidos que estiman van a ejecutar en ef siguients perfodo conjunfamente
con la Declaracicn indicada en ef numeral anterior (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH,
“Artictdo 115°.- Ef generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presenfar dentre de los
prmeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario
gue se adiunta en e Anexo 1 del Reglamenio, acompasiado del respeclive plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en ef siguienie periodo, a la autosidad competente. Esta derivard una copia de la misma con un
analisis de situacién a fa DIGESA."
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Envasadora de GLP - Arequipa, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

15. Sin embargo, el 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA
emitid el Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS, senalando que de la revision
de las Declaraciones y Planes de Manejo de Residuos Sdélidos correspondientes
a los afios 2011 y 2012, respectivamente, presentadas por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, Gas Corp Pert no habria cumplide con
presentar dichos documentos correspondientes a su Planta Envasadora de GLP
- Arequipa dentro del plazo legal, de acuerdo al siguiente detalle:

f...)
4. CONCLUSION

Las Unidades Operativas descritas en el Anexo 1 del Numeral 3, no han
presentado en el plazo establecido, la Declaracion Anual de Manegjo de
Residuos Solidos Peligroscs del periodo anterior v ef Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, correspondiente al presente periodo, incumpliendo o

- dispuesto en el Articulo 1158° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asi
comeo lo establecido en el Articuio 37° del Decreto Legislativo N° 1065 que
modifica la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos.

Anexo 1

Listado de Unidades Mayores que no presentaron Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos Periodo 2011 y el FPlan de Manegjo de
Residuos Sdlidos Periodo 2012

()"

ANEXO 1
LISTADO DE UNIDADES MAYORES QUE NO PRESENTARON
DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PERIODO
2011 Y EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PERIODO 2012

I Empresa | -Unidad | -Actividad' |- . Direccién.- . . |. - Plan . . | Declaracién "
T operativa | o T e T TR
_ Av. 1as Pefias Km. 1.6 El
' 38 GAS CORP AREQUIPA | ENVASADO | Pasto, Distrito Socabaya, NO NO
PERU S.A.C. DE GLP Provincia Arequipa, | PRESENTO | PRESENTO
Deparfamentc Arequipa

16. Dado gue Gas Corp no habria presentado la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2012, mediante Resolucion Subdirectoral N°® 378-2013-OEFA-DFSAI/SDIE se
inicio el presente procedimiento administrative sancionador en su contra.

17. Al respecio, Gas Corp Perd sefiald en sus descargos que habia transferido sus
activos y bienes a Corporacion Andina, presentando para tal efecto el Contrato
de Compra y Venta celebrado entre ambas partes el 11 de setiembre de 2010;
por lo guie, en mérito a dicha transferencia, la administrada considerd que no se
encontraba obligada a cumplir con presentar la Declaracion y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos.

18. Sobre el particular, de 1a revision efectuada en el Listado de Registros Habiles de

Hidrocarburos elaborado por el OSINERGMIN y vigente al 24 de marzo de 2014,
se ha verificado que la titularidad del Registro de Hidrocarburos N°® 0001-PEGL-

Pagina 5 de 15




Resolucitn Directoral N° 177-2014-0EFA/DFSAL

Expediente N° 162-2013-OEFA/DFSAIPAS

04-2006, y por ende, la habilitacion para la operacion de ia Planta Envasadora
de GLP de Arequipa, corresponde a Corporacién Andina a partir del 31 de enero
de 2014, de lo cuzal se desprende gue previamenie a dicha fecha, el thular de
dicho Registro de Hidrocarburos era Gas Corp Peru.

18. Lo senalado se demuestra a continuacion a través del listado del Registro de
hidrocarburos:

o - -
Q rmm HABG ES A1 28 PEFEARERO DEL 2014 - PLANTAS ENVASADORAS DE GAS LICUADD DEE PETROLEC
PO L R L RTE PR T
INFORME UBICASIGN DEL.  [DEPARTANE FEGHA
- Rl G "
!‘; E!PEDIEN“: REGISTRD | osisera - Rt - RAZOH SOCIAL 7| ESTABLEGIMIENTC * HiG v PRU\I"ING:\ DJSTRI‘I'O.: emsto - FECHAFIRMA -
CORPORACION AV, SANTAROSA SN
] 1345986 3258-G70-2040 2515511575 [ANDINADEL GAS PERO|  LOTE P-5B KM, H4 1iMA Lina PACHACAMAC | 12020 polite il
SAL AT AA

20. En tal sentido, considerando que al 11 de junio de 2012, fecha en la que se llevd
a cabo la supervision regular efectuada por el OEFA, Gas Corp Peru era e titular
de las actividades de hidrocarburos en |z operacién de la Planta Envasadora de
GLP de Arequipa, tenia la obligacion, en su condicion de generador de los
residuos sdlidos originados de sus actividades de hidrocarburos en la referida
Planta, de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afic 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlides del ano 2012, por lo que no
se ha vulnerado el principio de causalidad alegado por la administrada.

21. En atencién a lo expuesto, y considerando adicionalmente gue la administrada
ho acreditd la existencia de circunstancias gque la eximan de responsabilidad’, se
concluye que ha infringido el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD*

Sin perjuicic de lo expuesto, cabe indicar que el 28 de noviembre de 2013, se
publicé en el Diario Oficial El Peruanc el "“Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia” aprobado mediante

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn
N° 012-2012-0EFAICD

"Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimienio adminisirative sancionador regulado en
el prasente Reglamento es objetiva, de. conformidad con lo establecido en el Arifculo 18 de fa Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho consfitutivo de la infraccidn
adminisirativa, ef administrado investigado podra eximirse de responsabifidad s6fo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de fercero.

(...}~

Tipificacion y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en fa Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
0S/CD y sus maodificatorias.

pificacion.delalaftacelo Base Lega ancio!
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién yfo decumentacion requerida
por OSINERGMIN ylo por reglamentacion
Incumplimiento de reportes y otras | Arts. 3%, 50°, 85° y 88° del
1.4 obligaciones del generador de residuos | Reglamento aprobado por D.S. N°
salidos 015-2006-EM. Hasta § UIT
Arts. 25° y 115° del Reglamento
aprobado por D.5. N°057-2004-PCM
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Resolucion de Consejo Directive N°® 046-2013-OEFA/CD, en cuya Unica
Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia,
que se detalian en su anexo (referidos a remisién de informacion, a la gestion y
manejo de residuos solidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es
decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccidon leve y
sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberle subsanado.

De la revision de los actuados que obran en el expediente, no se ha constatado
gue Gas Corp Peri: haya subsanado, antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, los hallazgos imputados gue podrian considerarse
dentro del dmbito de aplicacion del citado reglamento, motive por el cual, lo
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en el presente caso.

Determinacion de la sancidn

Dado que en el presente caso ha guedado acreditado que Gas Corp Peru:

(i}  Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de ta LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afio 2012, corresponde sancionar
dicho incumplimiento con una sancidén pecuniaria de hasta 5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme 3 lo dispuesto en el numerat 1.4 de
fa Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Infringié o dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concerdancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros.
quince 15 dias habiles de dicho afo, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 5 Unidades
Impositivas Tributarias {(UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de
la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerde a lo establecido en el
articulo 230° de la LPAG®.

Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadara administrativa

ia pofestad sancionadora de lodas ias entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-..)

3. Razonabiiidad.- Las autoridades deben prever gue la comision de la conducta sancicnable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, Ias sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento cafificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prefacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés publico y/c hien juridico profegide;

b} Ef perjuicio econdmico causado;

) La repelicion y/o continuidad en ia comisitn de la infraceion,

d) Las circunslancias de la comision de la infraccién;

e) E! beneficio legalmente obtenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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En este sentido, la “Metodologia para el Célculo de las Multas Base vy la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la mulia a
ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion (p} y todo esto multiplicado por un factor F*°, cuyo valor
considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuantes.

La formula es la siguiente™;

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrade al incumplir 1a normay
p = Probabilidad de deteccion

F = Faciores agravanies y atenuantes {1+f1+{2+3+f4-+5+G+17)

Por_no_presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011

De acuerdo a lo dispuesto en [a Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el no presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Soélidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio Hicito (B)

El beneficio ilicito™” proviene del costo evitado por la administrada al incumplir
las normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Gas
Corp Per(l no presentd la Declaracién Anual de Manegjo de Residuos Sdlidos
del afio 2011, correspondiente a la Plania Envasadora de GLP — Arequipa,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del 2012, lo cual fue puesto en
conocimiento de esta Direccion mediante Informe Técnico N° 501-2012-
QEFA/DS del 11 de junio del 2012.

En el escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
2012. £n tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un ingeniero

ambiental para elaborar la Declaracion®, asi como el costo de

{..J)"

La inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulia de maximizar la funcién de bienestar sogial,
I que implica reducir }a multa hasta un nivel “dptimo” que no necesariamente implica la disuasion “lotal” de las
conductas ificitas. Por elle, la dencminada "multa base” debe ser multiplicads por un factor F gue considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes v
atenuantes a utifizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en ef articuio 8° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N” 035-
2013-QEFA/PCD.

El beneficio ilicito es et beneficio oblenido o gue espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable, es decir, s lo que percibe, percibiria 0 pensaba percibir el administrade cometiendo la
infraccian, asi comao lo que zhorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

Para ef calculo, se tomd en cuenta la contratacién de soks un ingeniero ambiental debido a que dicha inversion
es la minima necesaria para realizar una Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélides. Asimismo, se
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aproximadamente cuatro (4) horas de ifrabajo de un empleado de {a empresa,
responsable de validar la referida declaracion™ y de realizar el adecuado
seguimiento al proceso de envio.

En relacian al tiempo transcurrido para el célcuio de la muita, se considerd un
periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos se realiza anualmente durante los primeros quince
dias habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspendiente a la elaboracion
y presentacion de la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos, éste es
capitalizade por el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de
oportunidad estimade para el sector (COK)®. Asimismo, el resultado es
expresado en moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflacion (IPC)*
hasta la fecha del calculo de la multa™.

Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al afio siguiente la
administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar la mencionada
Declaracion, la cual estara sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacién
formal anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de esta obligacidn), se opta por la
metodologia mas garantista para la administrada, que es considerar la
aplicacion del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
ta vigencia de la obligacién (Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos), para luego ser actualizada mediante la tasa de inflacion, hasta la
fecha del calculo de la multa.

El detalle del beneficic ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir ia Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos, la fecha de incumplimiento (enero 2012), el COK, el tipo de
cambio promedio, la tasa de inflacidn y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT
vigenie.

Cuadro N° 1

14

considerd un tiempo estimade de contrafacion del profesional de siete {7) dias. Esta cantidad correspende a los
dias promedio necesarios para llevar a cabo actividades de recopilacién, verificacion en campo vy fienade de
formato, 1as cuales son necesarias para la elaboracion de una Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos para una planta envasadora de GLP.

Los salarios del personal fueron obtenidos del Ministerio de Trabajo v Promocidn def Empleo ~ MTPE {2014),
“Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria €
Hidrocarburos”

Fuente:hitp:/fwww.mintra.gob. pe/archivosfilelestadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineriag 2013,
pdf

El COK es I rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiente de la legislacion ambiental
¥ que, per tanto, estan disponibles para otras actividades allernativas gue incrementan el fiujo de caja del
infractor.

El monto resultante de la capitalizacion del costo evitado en el periodo de incumplimiento es actuzlizado per la
inflacion, el cual mantiene ef poder adguisitivo a {a fecha del céleulo de la multa.

Cabe precisar que para el calculo de fa multa, se ha considerado ef IPC al mes de febrero de 2014,
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CE: Cosio evitado de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos, USS$ 1 081,36
a fecha de incumplimiento {enero 2012) © '

COK en US$ {anual) ® 15,40%
COKm en US$ (mensual) 1,2%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento {enero 2012- enero 2013) © 12
CE.: Costo evitado a enero 2013 [CE*(1+C0Ky)] US$ 1 247,89
Tipo de cambio 263
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (5/.) 5/.3 281,95
IPC {febrero 2014 fenerc 2013} © 1,04
?gg;?;g;hcﬂo {B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa /.3 41323
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT 014 S/. 3 800,00

{a) Los salarios de! personal feeron obie p
{2014). “nforme: Principales Resultados de lz Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sactor Mineria e
Hidrocarburos”,

Fuente:http:{Awww.mintra.gob.pefarchivos/file/estadisticas/peel/publicacion/201 3/resultados_edo_mineria_20
13.pdf

Para estimar el coste del servicio de envio, se considerd € precio del misme (S/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/f/www.clvacourier.com/intranet/tarnfas/contenido/nacionalftarifas.php

{b) La fuente de este valor proviene de Estudioc Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso
de! sector Hidrocarburos Peruano, QSINERGMIN, 2011,

{c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacién de ia Declaracién de Residuos Solidos se
presenta anualmenta durante los primeros quince dias habiles del afio.

{d) La fuente es el promedio bancario venta de los (itimos doce (12) meses hasta enperc 2013 del BCRP.
{http:fiwww. berp.gob.pel). Fecha de visita: 17 de marzo de 2014.

{e) ElIIPC proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP thitp://www.berp.gob.pe/).

Elaboracion: OEFA

En tal sentido, de la evaluacion se tiene gue el beneficio ilicito asciende a 0,90
LHT.

Probabilidad de deteccidn {p)

Se considera una probabilidad de deteccién®™ muy alta (1,0)", debido a gque la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisidon de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Soélidos presentadas cada afio por las diferenies
empresas del sector de hidrocarburos. Este hecho implica que el
incumplimiento sea deteciado con relativa facilidad por la autoridad
competente.

Factores agravantes y atenuantes {F)

38. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes

8 Lz probabifidad de deteccion es la posibilidad -medida en témminos porcentuales- de que la comisidén de una
infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.

b Confarme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para et calculo de jas multas base y la aplicacion de [os

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Prasidencia del Consgjo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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recogidos en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que en la férmula
de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la
muita no se vera afectado por dichos factores.

Monto de la multa
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(0,90}) / (1,00)] * [100%]
Multa = (0,80 UIT

En consecuencia, la multa resultante es de 0,90 WIT. El resumen de a multa v
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2,

Cuadro N° 2
Beneficio llicito (B) ________ T o0 urm
Probabilidad de deteccion  {p} 1,00
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? ) 100%
: : “Valor de la'Multa'en UIT{BYp*(F) 000800

Elaboracmn OEFA

IV.2.2 Por no presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente

42.

al afio 2012

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el no presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por ta administrada al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Gas Corp
Pertd no presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012,
coirespondiente a la Planta Envasadora de GLP — Arequipa, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de! afio 2012, lo cual fue puesto en
conocimiente de esta Direccion mediante [nforme Técnico N° 501-2012-
OEFA/DS del 11 de junio del 2012,

20

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo il de la Metodolegla, aprobada mediante Resolugién de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD.

1. Gravedad de! dafio al ambiente
f2. Perjuicic econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
f4. Repeticién yio continuidad en la comisién de [z infraccion 0%
5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora 0%
6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7 Intenmcnalldad Een Ia conducta del infractor 0%
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residucs Sdlidos
correspondiente al afie 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
de dicho afio. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realizaran el trabajo de campo
y de gabinete requeridos para la elaboracion del Plan de Manejo de Residuos
Solidos™, asi como el costo de aproximadamente ocho (8} horas de trabajo de
un empleado de la empresa, responsable de validar el referido plan® y realizar
el adecuado seguimiento al proceso de envio.

En relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se considerd un
periodo de doce (12) meses, debido a que el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del
afio.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente z la elaboracion
y presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, éste es capitalizado
por el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de oportunidad
estimado para el sector {COK). Asimismo, el resultado es expresado en
moneda nacional y luege ajustado por 1a tasa de inflacion (IPC) hasta 1a fecha
del calculo de la muita®,

Cabe precisar que la aplicacién del COK se efectia duramte los doce meses en
tanto se trata de una cbligacion formal anual, siendo que al afio siguiente la
administrada se encuentra nuevamente obligado a presentar el mencionado
Plan, el cual estara sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacién
respectivas.

Al igual que en la infraccion anterior, a efectos de no gravar el incumplimiento
de esta obligacion formal anuales con un COK que pudiera sohreponerse en el
tiempo (ante el supuesto incumplimienio reiterado de esta obligacion), se opta
por la metodologia mas garantista para la administrada, que es considerar la
aplicacion del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
ta vigencia de la obligacion (Plan de Manejo de Residuos Sélides), para luego
ser actualizada mediante la tasa de inflacién hasta la fecha del calculo de la
multa.

El detalle del beneficio Hicito se presenta en el Cuadro N° 3, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Solidos,
la fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de oporiunidad del capital
COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion (IPC) y la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

21

23

Para este calculo, se tomd en cuenta la contratacion de un ingeniero ambiental y un asistente debido a gue
dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residucs Solidos.
Asimismo, se considerd un tiempo estimado de contratacidn de nueve (3} dias. Esta cantidad corresponde a
los dias promedio necesarios para fevar a caho actividades de pre-campo, campe, gabinete y revisién, las
cuales se regquieren parz ia elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Sélidos para una planta
envasadora de GLP.

Los salarios def personal fueron obtenidos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014).
“Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda QOcupacional en el Sector Miperia e
Hidrocarburos”

Fuente:http:/fwww.mintra. gob.pe/archivosfile/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo_mineria 201

d.pdf
Cabe precisar que para ¢l calculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de febrevo de 2014,
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FIE: Cos_to’evitado de elaboratl;)y remitir el Plan de Residucs Sdlidos, a fecha de US$ 2 424,58
incumplimiento {enerc 2012)

COK en US5 (anual) (b} 15,40%
COKm en US$ {mensual) 1.2%
T: meses transcurridos durante el incumplimiente (enero 2012- enero 2013) @ 12
CE,: Costo evitado a enero 2013 [CE*(1+COKm)'] US$ 2 797,97
Tipo de cambio ¥ 263
CEa: Cosio evitado ajustado a enero 2013 (5/.) S$/.7 358,66
1PC (febrero 2014 fenerc 2013) © 1,04
flgg;?;ig)nllCtto {B}: Coslo evitado indexado a periode de calculo de multa S1.7 853,01
Unidad Impositiva Tributaria at afio 2014 - UlT2044 S/.3 8000

{a) Los salarios del personal fueron obienidos del Ministerio de Trabajo ¥ Promocion del Empleo - MTPE

(2014}. “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Gcupacional en ef Sector Mineria &
Hidrocarburos”

Fuente:http:wrww. mintra.gob.pefarchivosfile/estadisticas/peelfpublicacion/2013fresuitados_ado_mineria

_2013.pdf.

Con respecto al costo de servicio de envio, se considerd el precio del mismo (8/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/'www. olvacourier comintranetftarifasfeontenide/nacionalftarifas.php
La fuente de ¢ste valor proviene de Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: Et
caso del secior Hidrocarburos Peruana, OSINERGMIN, 2011.

Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion de Residuos Sélidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio.

La fuente es el promedio bancario venia de los Gltimos doce (12) meses hasta enero 2013 del BCRP.
(hitp:fwvnw.berp.gob.pel). Fecha de visita: 17 de marzo de 2014.

() EIIPC proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP {http://www.bcrp.gob.pef).

Elahoracian: OEFA

49 De acuerde a lo anterior, el beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,01 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

50. Se considera una probabilidad de deteccion muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos presentados cada afic por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos. Este hecho implica gque el incumplimiento
sea detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes {F)

51. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se han identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes senalados
en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD. En tal sentido, los factores
agravantes y atenuantes de la sancidn resultan en un valor de 1 (100%). Es
decir, el monto de {a multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la mulita
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52. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa [(2,01} / (1,00)] * [100%]
Multa = 201 UT
53, La multa resultante es de 2,01 UIf. £l resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 4.
‘ Cuadro N°4
Vor
Beneficio llicite (B} 2,01 UIT
Probabilidad de deteccién  {p} 1,00
Factcres agravantes y atenuantes F—{1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 100%
AL " Valor de la Multa en UIT (B)p*(F). - LU
Elabcramén OEFA
54. Por lo expuesto, corresponde imponer a Gas Corp Perl una multa total de 2,01

UIT debido a que no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012,
respecto a su Planta Envasadora de GLP — Arequipa.

En usc de las facultades conferidas en el literai n) del articulo 40° del Reglamento de

ArtictHo 1°.-

5E RESUELVE:

Organizacidon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
D ) QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Sancionar a Gas Corp Pert con una multa de 2,91 (dos con 91/100)

Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo

siguiente;
Cb A e ‘Norma. que tipificala Norma qiie estabtece a7 e
N Conductamfr actora | 'mfraccmn adm&istratwa s sancion _:;E_‘?_gn_c:.én
No presentar la | Ariculo 37° de la Ley N" Numeral 1.4 de la
Declaracion de | 27314, Ley General de | Tipificacidbn vy Escala de
Residuos Solidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente &l | concordancia con el Articulo ; Hidrocarburos, contenida en
1 afio 2011, dentro del | 115° def Reglamento de la | la Tipificacidn y Escala de 0.90 UIT
plazo legal | Ley General de Residuos | Multas y Sanciones de ’
esfablecido. Sélidos, aprobado mediante | CSINERGMIN, aprobada por
Decreto Supremo N°® 057- | Resolucién  de  Consgjo
2004-PCM. Directivo  N°  028-2003-
0O8/CD y sus modificatorias.
No presentar el Plan | Articuic 37° de ja Ley N° | Numeral 1.4 de la
de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos Sdlidos | Residuos Sélidos, en | Multas y Sanciones de
comrespondiente  al | concordancia con el Articulo | Hidrocarburos, contenida en
2 afic 2012, dentro del | 115° del Reglamento de la | la Tipificacion y Escala de 201 UIT
plaze legal | Ley General de Residuos | Multas y Sanciones de '
establecido. Sdlidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada por
Decreto Supremo N°® 057- | Resolucion  de  Consejo
2004-PCM. Directive N°  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.
TOTAL - - ' : 291 UIT
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Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajado en
25%, si el sefior Pedro Contreras Rueda consiente la resolucion y procede a cancelar
la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el
articulo 37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 162-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposiciéon de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Lui gusquiza Mori
Dnrectora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
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