Resolucién Directoral N° 162-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 064-2012-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 064-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD DE MARICULTURA Y
EXPORTACION DEL PERU SA.C. EN
LIQUIDACION!, AXXION CAPITAL PARTNERS
S.A.C.2 DELISHELL SA.C3

UNIDAD AMBIENTAL CONCESION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTAY DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA:

(i) Se sancionada a Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perg 5.A.C. en
Liquidacién por no presentar el Reporte de Monitoreo Ambiental
correspondiente al semestre 2010-f con 0.5 UIT

(i) Se sanciona a Sociedad de Maricultura Exportacion del Perd S.A. en
Liquidacién y a Axxion Capital Pariners S.A.C. solidariamente por no
presentacion del Reporte de Monitoreo Ambiental relacionado al periodo
2010-H con 0.5 UIT

(iii) Se sanciona a Axxion Capital Partners S.A.C. por no presentar el Reporte de
Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo 2011l con 0.5 UIT

Dichas conductas infractoras se encuentran previstas en el numeral 39 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decréto Supremo
N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

De otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
caontra Delishell S.A.C. por no presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a Jos semestres 2010-l, 2010-ff y 2011-l, toda vez gque no le
correspondia presentar tales Reportes al no haber sido titular de la concesién
acuicola durante los periodos cuya no presenfacion de reportes de monitoreo
ambiental fueron materia de imputacion de cargos.

SANCION TOTAL: 1.5 UIT

Lima, 27 de marzo de 2014

1. ANTECEDENTES

.1 Antecedentes sobre titularidad de la concesion acuicola

1. De conformidad con la Resolucién Directoral N° 081-2003-PRODUCE/DNA del 27
de octubre de 2003, modificada a través de la Resolucién Directoral N° 012-2004-
PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 20044 y Resolucion Ministerial N° 005-2005-

! Con R.U.C. N° 20501734021

2 Con R.U.C. N° 20516368307
3 Con RU.C. N* 20392797387
4 Mediante 1a Regolucidn Directoral N* 012-2004-PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004 se aprobd el cambio de

razén social de Servicios de Maricultura y Exporiacidn $.A.C. a Sociedad de Maricultura ¥ Exportacian del Pertl
3.A.C. (Folio 13 del Expediente)
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PRODUCE/DNA del 24 de enero del 2005°% se aprobd a favor de Sociedad de
Maricultura y Exportacion del Perd S.A.C. en Liquidacién {en adelante, Somex) el
cambio de titularidad de la concesidén de 40 hectareas para desarrollar la actividad
acuicola de mayor escala para el cultivo de concha de abanico en la bahia de
Samanco, distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Posteriormente, se aprobd a favor de Axxion Capital Partners S.A.C. (en adelante,
Axxion) el cambio de titularidad de la concesiéon detallada en el paragrafo
precedente, conforme se corrobora en la Resolucién Directoral N° 029-2010-
PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de 20108

Finalmente, se aprobd a favor de Delishell 5.A.C. (en adelante, Delishell} e} cambio
de titularidad, para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de abanico
en el area de la citada concesion, conforme se detalla en la Resolucidon Directoral
N° 037-2011-PRODUCE/DGA del 07 de setiembre de 20117,

Inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Somex, Axxion y
Delishell

La Direccian General de Asuntos Ambientales de Pesqueria {(en adelante, DIGAAP)
del Ministerio de Ja Produccion realizo una inspeccion de gabinete en relacién a la
concesidn acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de Samanco,
determinando a traves del Oficio N° 1137-2011-PRODUCE/DIGAAP de! 30 de
setiembre de 2011 que Delishell no habia cumplido con remitir a la autoridad
competente los Reportes de Monitoreo correspondientes a los semestres 20101,
2010-1l y 2011-18,

Con fecha 14 de octubre de 2011, Delishell presentd un escrito en los siguientes
términos®:

(i) Indica que asumié la titularidad de la concesion acuicola de mayor escala de
40 hectareas el 07 de setiembre de 2011 a través de la Resolucion
Directoral N° 037-2011-PRODUCE/DGA, por lo que no s responsable de ia
presentacién de los Repories de Monitoreo Ambiental correspondientes a
los periodos 20101, 2010-11 y 2011-1,

(i) Anexa a su escrito copia del documento de fecha 18 de enero de 2011
mediante el cual Axxion comunicé al Ministerio de la Produccion gque durante
el afo 2010 no realizé actividades acuicolas; no obstante ello, al reiniciar
sus actividades remitiran el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente.

Mediante el Informe N°® 298-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 14 de diciembre de
2011, la DIGAAP sefiald que Delishell habria infringido el numeral 39 de!l articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto

Mediante la Resclucién Directoral N° 005-2005-PRODUCE/DNA del 24 de enero 2005 se rectificod e! error material
incurride en el aticufo 1° de la Resolucidn Directoral N° 012-2004-PROBUCE/DNA, (Falio 14 del Expedients)

Folics 15 v 16 del Expediente.
Falios 17 y 18 del Expediente.

Folic 1 del Expediente.

Folios 5 y 6 del Expediente.

Pagina2de 17
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Supremo N° 012-2001-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE (en adelante, RLGP)™.

En mérito a la informacién relacionada a las transferencias de titularidad de la
concesion de 40 hectareas’, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 096-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 15 de enero de 20142 se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Somex'?, Axxion™ y Delishell'®, conforme al

siguiente detalle:

adniinis
No habrian | Numeral 39 del articulo 134° | Cédigo 39 del Cuadro de
presentado el reporte | del Reglamento de la Ley ! Sanciones del Reglamento
de monitorea | General de Pesca, aprobado | de Inspecciones y
1 | ambiental mediante Decreto Supremc | Sanciones Pesqueras y | O0.5UIT
correspendiente  al | N® 012-2001-PE, modificado | Acufcolas  aprobade  por
semestre 2010- per Decreto Supremo N° 015- | Decrete Supremo N° 016-
2007-PRODUCE. 2007-PRODUCE.
Numeral 38 del articulo 134° .
No habrian | del Reglamento de ls Ley g:gcl:?gnessgde?g e ?::'::30 gg
presentado ef reporte | General de Pesca, aprobado INSDECEIONGS g Sancione
5 de monitoreo [ mediante  Decreto  Supremo P:g Leras Y Anfcolas 0.5 UIT
ambiental N°012-2001-PE, modificado | 7SS0 2008 ¥ - AGE0ES | B
corfespondiente al { por Decreto Supremo N° 015- gpforeilno ,faor 01 6%%370
semestre 2010-11 2007-PRODUCE. PRODUGE eI
No habrian Numeral 38 del articulo 134° | Cédigo 38 del Cuadro de
presentado el reparte de! Reglamento de la Ley| Sanciones del Reglamenic de
de monitoreo General de Pesca, aprobado |Inspecciones vy  Sanciones
313 mbiental mediante Decretc Supremo | Pesqueras vy Acufcolas| 0.5 UIT
correspondiente al N° 012-2001-PE,  modificado | aprobado por Decreto
semestre 20111 por Decrete Supremo N° 015-] Supremo  N°  016-2007-
2007-PRODUCE. PRODUGE. _l
Con fecha 10 de febrero de 2014 Delishell presenté descargos reiterando los

argumentos expuestos a través del escrito de fecha 14 de octubre de 20117,

Mediante escrito de fecha 11 de febrero de 2014, Data Consultoria Integral y
Proyectos S.A. (en adelante, Data), entidad liquidadora de Somex, presentd
descargos en los siguientes términos:

N Indica que el 05 de diciembre de 2012, la Comisién de Procedimientos
Concursales de Indecopi inicid un procedimiento concursal ordinario a

Somex.

i) Manifiesta que mediante Junta de Acreedores realizada el 27 de setiembre

de 2012 se removi¢ al

Folio 2 del Expediente.

Paragrafos 1 af 3 de fa presente Resclucion.

Foiios 24 a! 27 del Expedignte.

Resolucion que le fue notificada e 21 de enero de 2014 {folio 30 del Expediente}.

Resolucién que le fue notificada el 21 de enera de 2014 (folic 33 del Expediente).

Resolucidn que le fue notificada el 21 de enero de 2014 (folio 36 del Expediente).

Folios 37 al §1 de! Expediente.
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Expediente N° 064-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Comporacion Consultora S.A.C. {en adelante, Corporacién Consultora) y se
designé a Data como entidad liquidadora de Somex.

(i) Sefala que mediante carta notarial de fecha 6 de octubre de 2012, solicitd a
Corporacién Consultora el acervo documentario de Somex, reiterando el
pedido el 7 de noviembre de 2012,

{iv) Precisa que no tenia conocimiento de las Resoluciones Directorales que le
fueron notificadas en calidad de anexos de la Resolucién Subdirectoral
N° 096-2014-OEFA/DFSAYSDI, por lo que en ese contexto seria atentatorio
gque se inicie un procedimiento administrative sancionador contra su
representada.

) Enfatiza que no se las ha notificado una Resolucion de imputacion de
cargos mediante la cual se inicie en su contra un procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS del OEFA)Y.

{vi) Comunica que en caso el OEFA llegara a ser acreedor de su representada,
debera solicitar su reconocimiento ante la autoridad concursal, en
concordancia con el articulo 37° de la Ley N° 27809, Ley General del
Sistema Concursal'®,

De ofro lado, pese haber sido notificado correctamente, Axxion no ha presentado
descargos relacionados al presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar;

(il  Si Somex, Axxion y Delishell incumplieron la obligacién de presentar ios
Repartes de Monitoreo Ambiental correspondientes a los periodos 2010,
2010-I1 y 2011 respecto de la concesidn acuicola de 40 hectareas ubicada
en la bahia de Samanco, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

(i) De ser el caso, la sancidn a imponer a las citadas empresas.

17
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RESOLUCION DE CONSEJQ DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL DRGANISMC DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -

OEFA

Articulo 9°.- De la imputacidn de carges

9.1 La impulacién de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusatario y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instrictora.

9.2 Tanto los cargos contenidos en €l Informa Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad Instructora,
de ser el caso, deberan consignarse en ia resoiucién de imputacion de cargos.

9.2 Con la nofificacion de la resclucidn de imputacion de carges se inicia el procedimiento administrative
sancionador.

LEY N° 27809, LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL

Articulo 37°.- Solicitud de reconocimiento de créditos

371 Los acreedores deberd presentar toda |z documentacion e informacién necesarias para sustentar el
reconocimiento de sus crédites, indicade los mentos por concepto de capital, intereses y gastos liquidados a
ia fecha de publicacion del aviso a qua se refiere el aficulo 32°, e invocar el orden de preferencia gque a su
criterio les cofresponde con los dosumenios que acrediten dicho orden.

.}
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CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Compiementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto l.egisfativo que aprueha ia Ley de Creacion, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cre6 OEFA™,

En virtud de lo dispuesto por fos articulos 6° y 11° de ia Ley N® 29325%°, modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las enfidades cuyas funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OQEFA?.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD? publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva

21

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

Segunda Disposicién Complementarla Final.- Creacién de organismos pablicos adscrites al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental

Créase el QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministetio del Ambiente ¥ encargado de la flscalizacién, la supervision, el control vy la sancién en materia
ambiental que corresponde. [...].

LEY N° 29325, MODIFICADA POR LEY N°30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pdblice técnico especializado, con
personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funcicnes previstas en el Decrato Legislativo N® 1013 y fa presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,

(..)

Articulo 11°.- Funciones generales

[..]

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende ia facultad de invesfigar la comisién de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obiligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestisn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposicicnes emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articufo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares vy
cofrectivas,

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NAGIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{...}

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supendsion, fiscalizacion, control
y sancion en matetia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decrete Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
serdn transferides al OEFA, poniéndolo en conocimiente y disposicion de éste para su anélisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.[...].

RESOLUCION DE CONSEJO RIRECTIVO N° 002-2012-0OEFA/GD
Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objete de fransferencia.
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de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, ¢! 16 de marzo de
2012,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°% de! Regiamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 8° y la Tercera Disposicibn Complementaria Final del RPAS del OEFA,
establecen que esta Direccién es el drgano competenie para imponer sanciones y
medidas correctivas constituyendo la primera instancia administrativa, siendo que
las disposiciones del citado reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren®,

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
La obligacion de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental

La acuicultura es el conjunto de aclividades tecnolégicas orientadas al cultivo o
crianza de especies acuaticas, conforme lo establece el articulo 7° del Reglamento
de ia Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 030-2001-PEZ.

El Ministerio de la Produccidn oforga concesiones para e! desarrollo de la
acuicultura en terrenos de dominio plblico, fondos o aguas marinas y continentales,
de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14° de Ja Ley N° 27480, Ley de Promocién y
Desarrollo de la Acuicuitura.

23

25

Determinar que el 16 de marzo de 2092 ser4 la fecha en que el OEFA asumira las funciohes de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

La Direccion da Fiscalizacién, Sancién y Aplicacian de Incantivos tiene las siguientes funciones:

[-..]

n} Jmponer 'as sanciones administrativas ylo medidas cotrectivas aue correspondan, en el marco de los
procedimientios sancionadores gue se inicien en esta direccidn; por tanio, se constituye en ta primera instancia
administrativa.

RESOLUCHON DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAJCD, REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMC DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

Articulo 3°.- Dispober que las disposiciones de cardcler procesal del presente reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se ancueniren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiente administrativo sancionador

Las autoridades invelucradas en el procedimiento administrative sancicnador son las siguientes:

¢} Auteridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas corectivas, asi como para
resolver el recurse de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

1.1
c) la Autoridad Decisoria es Ja Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives del OEFA.

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA, APROBADO POR LEY N° 27460

Articulo 7.~ Definicidn de Acuicultura

Para les efectos de Ia aplicacion del presente Reglamento, se entiende por acuicultura al conjunto de actividades
tecnolégicas orientadas al eultivo o crianza de especies acuaticas que abarca su ciclo bioldgico completo © parcial
y se realiza en un medio seleccionado y controlado, en ambiantes hidricos naturaies o artificiales, tanto en aguas
marinas, dulses o salobres. Se incluyen las actividades ds poblamiento ¢ siembra y repoblamiento o resiemibra, asi
comg las actividades de investigacion y el precesamisnto primaric de los productos provenientes de dicha
actividad.,
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En tal sentido, en el marco del articulo 84° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), el
Ministerio de Pesqueria {(ahora, Ministeric de la Produccidn) se encuentra
autorizado a aprobar guias técnicas para los estudios ambientales que contengan
los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas;
los mismos que una vez aprobados se constituyen en documentos obligatorios en
materia ambiental destinados a lograr el desarrollo sostenible?.

De otro lado, conviene indicar que por disposicidén del articulo 85° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE corresponde a los titulares de
actividades pesqueras la realizacion de programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de fa actividad®,

En esta linea, de acuerdo al articulo 151°del RLGP, es mediante los programas de
monitoreo que se evallia la presencia y concentracion de contaminantes vertidos al
ambiente, cuyos procedimientos, metodologias y lineamientos se encuentran
contenidos en las denominadas Guias de Manejo Ambiental, las que constituyen
documentos mandatorios emitidos por la autoridad pesquera en materia ambiental.

Bajo el marco planteado, mediante la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE vigente desde el 20 de junio de 2007, se aprobd la Guia para /a
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicuitura, la cual en concordancia con
la Resolucién Ministerial N° 352-2004-FPRODUCE, vigente desde el 26 de setiembre
de 2004, establecié la obligacion de presentar semestralmente o cuando lo requiera
la autoridad fiscalizadora los Reportes de Monitoreo Ambiental?®.

28

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 012-
2001-PE.

Articulo 84°.- Guias de Manefo Ambiental

Sin perjuicic del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las nomas legales que regufan las
actividades pesgueras y acuicolas, ef Ministerio de Pesqueria elaborard y aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamienios de manejo ambiental para las actividades pesgueras y
acuicolas.

DECRETO SUPREMO N° (1 2-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA

Articulo B5°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuema receptor ¥ en el drea
de influencia de su actividad, con el objeio de:

a) Determinar {a eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpaos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

cj Evaluar el cumplimiente de metas referidas a la reducecitén de emisiones y verimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

GUiA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) EN LA ACTIVIDAD DE
ACUICULTURA

Capitulo VI

Programa de Manejo Amblental

Mediante &l Programa de Manejo Ambiental (PMA) se garantiza el cumplimiento de las medidas de mitigacion
propuestas. El PMA constituye ef objeto principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Contrel que realiza
ia autoridad ambiental competente,

£l PMA de los proyectos aculcolas comprende:

.1 Monitoreo Amblental

El Menttoreo Ambiental comprende al medio acuético, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser &l caso),
para garantizar el cumplimienta de los estdndares ambientales y de salud humana establecidas en las normas
correspondientes. £l Monitoreo se desarrollard durante [a operacian segun el tipo de proyecto; de acuerdo a os
lineamientos sigulentes:

(-}

g) El Reporte de Monitoreo Ambiental (RMA}, ef mismo gue se alcanzara semestralmente o cuando fo solicite
la autoridad competente (...).
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Resolucién Directoral N° 162-2014-CEFA/DFSAI

Expediente N° 064-2012-0EFA/DFSAIPAS

El articulo 77° de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Ley N°
25977 (en adelante, LGP) refiere que constituye infraccién toda accién u omision
gue contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas dispoesiciones sobre la materia,

A razdén de lo expresado, el numeral 39 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccidn administrativa la no presentacidon de los Reportes de Monitoreo
Ambiental?,

En ese sentido, la presentaciéon de los reportes de monitoreo debe efectuarse
durante el semestre siguiente, de acuerdo con el criterio establecido por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) en sus pronunciamientos®®,

Delimitacién de la responsabilidad administrativa por la no presentacion de
los reportes de monitoreo ambiental 2010-1, 201041l y 2011-|

Teniendo en cuenta el plazo establecido por el TFA, se observa que los reportes de
monitoreo ambiental cuya no presentacion se imputa, debieron presentarse, a mas
tardar, en las siguientes fechas:

SEMESTRE PLAZO MAXIMO
2019-1 {enefp-junio 2010} 31/12/2010
20101 (ulio-diciembre 2010y 30/06/2011
| 2011- (enero-junio 2011) 31/12/2011

Al respecto, Ia asuncién de la responsabilidad administrativa por la no presentacion
de los citados reportes de monitoreo, debe corresponder a quien incurrio en la
conducta prohibida por ley; por tanto, la Administracién no podra imponer sanciones
a quien no resulta responsable por los hechos cometidos por otras, en
concordancia con el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo
230° de la Ley N° 274443,

Sobre el particular el TFA a través de la Resolucién N° 238-2012-OEFA/TFA del 13
de noviembre de 2012, sefialé lo siguiente:

“‘Respecito al argumento contenido en el literal b} del numeral 2, comesponde precisar que
conforme con lo establecido en el inciso 8) del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ia
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de
infraceion sancionable.

28

0

3%

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMQO N° 012-
2001.PE Y MODIFICADO POR DECRETO SUPREMO N° 615-2007-PRODUCE

Articulo 134° .- Infracciones

Constituyen Infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.-)

39. No presentar repories, resultados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se
exige, en la forma, modo y oportunidad que estshlece la nomnativa vigente o la resolucidn administrativa
carrespondiente.

A través de sus resoluciones, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido que resulta vdlida la
presentacion del Reporte de Monitoreo Ambiental para las concesiones acuicolas duranie el semesfre siguiente al
reportade. Asi se desprente de la Resolucion 020-201 3-DEFA/TFA del 23 de enero de 2013, en el que el Tribunai
sosgtiene que resulta valide que el reporte de monitoreo del ssgundo semestre del 2009 sea presentado el 3 de
junio de 2010; por lo tanto, en dicho caso, el Tribunal revocd la resolucion apelada. Adicionaimente, en la
Resolucién  188-2013-OEFA/TFA el Tribunal determind que Ja presentacion del reporte de monitoreo
correspondiente al semestre 2009-1 era extemporanes, pues se presentd e 23 de agosto de 2010.

LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,
Articulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora adminfetrativa
La potestad sancienadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

-}
8. Causatidad.- La responsabilidad debe racaer en quien realiza la conducta omisiva o activa censtitutiva de infraccion
sancionable.
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Expedients N° (64-2012-OEFA/DFSAI/FAS

Asimismo, de acuerdg af numeral 18,1 del articulo 19° del Regiamento de la Ley de Promocidn
v Desamolfo de fa Acuicultura, aprobado por Decrefo Suprema N° 030-2001-PE, concordado
con el articulo 44° de Ia Ley General de Pesca, Ley N° 25977, una de las formas de acceder a
fa actividad acufcola es a través dal otorgamiento de una concesion, derecho especifico que
faculta a su fifular al uso de la superficie, los fondos y columna de agua proyeclada
verticaimente desde la superficie del &rea concedida.

En esa linea, de acuerdo al articulo 151° del Reglamenio aprobado por Decrefo Stipremo N°
012-2001-FE, la evaluacion sobre la presencia y conceniracion de contaminantes vertidos al
ambiente se realiza mediante los programas de moniforeoc ambiental, cuyos procedimientos,
metodologias y lineamientos se encueniran contenidos en las denominadas Guias de Manejo
Ambiental, que son de obfigatorio cumplimiento por parte de los titulares de derechos
administrativos otorgados a través de concesiones acufcolas.

En ese sentido, una vez obtenida la concesion, el nuevo kitular de la actividad acuicola asume
una serie de compromisos amblentales, siendo uno de elfos fa presentacion de los Reporfes de
Monitoreo Ambiental ante la Direccion General de Asunfos Ambieniales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccion, obligacion conlfenida en las Gulas aprobadas por fa Resolucién
Ministerial N* 352-2004- PRODUCE y la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE.

Baja dicho contexto normativo, corresponde sefialar que ACUICOLA SECHIN al contar con dos
(02} concesiones acuicolas (...} debié cumplir con sus obligaciones ambientales en cada una
de esfas concesiones, conforme a lo seffalado en los pémralfos precedentes”,

Por consiguiente, la responsabilidad administrativa por fa no presentaciéon de los
reportes de monitoreo ambiental de los semestres 2010-1, 2010-1t y 20111 debera
asumirse en funcion de los periodos en que Somex, Axxion y Delishell desarrollaron
sus actividades acuicolas en la concesién de 40 hectareas.

La no presentacién del reporte de monitoreo ambiental 2010-1

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesidn acuicola de 40 hectareas
durante el periodo 2010-l, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010.

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucion Directoral N° 081-2003-
PRODUCE/DNA del 27 de octubre de 2003, modificada por la Resolucidn Directoral
N° 012-2004-PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004% se aprobd a favor de
Somex el cambio de tifularidad de la concesidén acuicola de 40 hectareas, la cual
quedd sin efecto el 12 setiembre de 2010%, en consecuencia, se colige que la
citada empresa fue titular de la concesion durante los primeros seis meses del afio
2010, correspondiéndole [a presentacion del reporte de monitareo ambiental 2010-1.

Si bien por Oficic N° 1137-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
20113, la DIGAAP comunicoé que Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2010-1*°, la DFSAI, teniendo en consideracion fa titularidad de
la concesion de 40 hectareas, notificd debidamente dicha imputacién a Somex®.

az

33

ez

Ver nota al ple 4

En mérito a [a transferencia de la titularidad efectuada a favar de Asxxion a través de 1a Resolucién Directoraj N°
028-2010-PRODUE/DGA del 13 de setiembre de 2010.

Folio 1 del Expadiente.

También se comunicd 2 no presentacion de los reportes de monitoreo ambientai 2010-11 y 2811-1,

Falio 30 del Expediente.
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Se observa que Data, entidad liquidadora de Somex, considera gue no se le ha
notificado una Resolucion de imputacion de cargos dentro del afio que asumié sus
funciones, sin embargo mediante la Resolucién Subdirectoral N° 096-2014-
OEFA/DFSAISDI del 15 de enero de 2014 se comunicéd a Somex el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 1°.- Iniciar un procedimionto administrative sancionador contra la Sociedad de
Maricultura y Exporlacitn del Pergt S.A.C. en Liquidacién, {...} en relacién a fa concesion
acufcola de 40 hectéreas ubleada en fa Bahia de Samanco, provincia de Sanfa, departamento
de Ancash, imputandoseles a titulo de cargo las siguientes presuntas infracciones:

(..)"

(E! énfasis es nuestro)

Asimismo, debe sefialarse que la potestad de la Administracién Publica para
determinar la existencia de infraccion administrativa prescribe a los cuatro (04) afos
de cometido el hecho®, por consiguiente, puede iniciar un procedimiento
administrativo sancionador y en su curso emitir el pronunciamiento correspondiente.

Se colige que la pofestad sancionadora del OEFA, en relacion al presente
procedimiento administrativo sancionador, pudo ejercerse conforme se detalla a
continuacion:

REPORTE DE MONITOREC | PLAZO MAXIMO PARA [ EJERCICIO DE LA POTESTAD
SEMESTRE PRESENTARLOS SANCIONADORA
2010-1 {enaro-junic 2010) 3171212010 317122074
2010-11 (julio-diciembre 2010) 30/06/2041 30/06/2015
20111 {enerc-junio 2011) 31/1242011 311272015

Por tanto, si la Resolucion de imputacién de cargos, es decir, Resolucion
Subdirectoral N° 096-2014-OEFA/DFSAISDI fue debidamente notificada a Somex
el 21 de enero de 2014 a través de la Cédula de Notificacidn N° 116-2014%, se
desprende que esta Direccion ha ejercido sus facultades dentro del plazo para
iniciar el presente procedimientc administrativo sancionador por las infracciones
imputadas a Somex, por lo que corresponde desestimar en este exiremo lo
argumentado por la administrada.

De otro lado, Data sefiala que no tenia conocimiento de las Resoluciones
Directorales que le fueron notificadas junte con la Resolucién de imputacion de
cargos®®, no obstante ello, en otro procedimiento administrativo sancionador

a7

25

ip

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

Articulo 233°.- Proscripcién

233.1 La faculiad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripeion respecio de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de 1a comisidn de Ja infraccién. En caso eilo no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescrilzird a jos cuatro-{(4) afios.

233.2 El cdmpuio del plaze de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir de} dia en que Ia infraccion se hubiera cometido o desde qua cesd, si fuera una accién continuada,

E! cémputo det plazo de prescripcion sdlo se suspende con fa iniciacién del procedimiento sancionador a través de
la notificacién at administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo & lp establecido en ef ariculo 235, inciso 3 de esta Ley. Dichg computo deberd reanudarse
inmediatamente si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado per mds de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y |a autoridad debe resolverla sin més tramite
gue la constatacién de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para diucidar 1as causas de Ia inaccién administrativa.

Folio 30 del Expediente

A través de la Cédula de Notificacion detallada en el paragrafo precedente, se notificé a Somex la Resolucién
Subdirectoral N* 096-2014-OEFA/DFSAISD] dal 15 de enero de 2014 y las siguienies Resoluciones Directorales

Pagina 10 de 17



37.

38.

39.

40.

V.4

41.

Resolucién Directoral N° 162-2014-OEFA/DFSA!
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identificado como expediente N° 066-2012-OEFA-DFSAI/PE, se observa que a
través de las Resoluciones Subdirectorales N° 018 y N° 18-2013-OEFA-DFSAI/SDI
y el Oficio N° 1167-2011-PRODUCE/DIGAAP se inicid contra Axxion, Somex y
Delishell, respectivamente, un procedimiento administrativo sancionador cuyo
objeto era determinar si las citadas empresas habian incurrido en la conducta
infractora de no presentar, dentro del plazo legal establecido, Declaraciones de
Manejo de Residuos Sélidos y Planes de Manejo de Residuos Sdlidos*!
relacionados a la concesidon acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de
Samanco, distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

En dicho procedimiento sancionador se analizd la sucesion de fitularidad de la
concesion acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de Samanco, situacion que
también es materia de andlisis en el presente caso; a razon de dicha evaluacion se
sanciond a Somex*? mediante la Resolucién Directoral N° 115-2013-
OEFA/DFSAIPAS del 28 de febrero de 2013%%, la cual le fue debidamente
notificada a Data, su entidad liquidadora, a través de la Cédula de Notificacion N°
124-2013 de! 7 de marzo de 20134,

Por consiguiente, el argumento de Data referido al desconocimiento de las
Resoluciones mediante las cuales Somex, Axxion y Delishell celebraron la
transferencia de titularidad de la concesién de 40 hectareas, carece de sustento.

Asimismo, se observa que Somex, no ha presentado a la fecha el documento que
acredite haber remitido ante la autoridad competente el reparte de monitoreo
ambiental correspondiente al semestre materia de analisis.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Somex no cumplié con presentar el
reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-1, relacionado a
la concesidén acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de Samanco, en el
distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash, habiéndose
configurado la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP.

L.a no presentacién del reporte de monitoreo ambiental 2010-1i
Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesién acuicola de 40 hectéreas

durante el periodo 2010-l, debid presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas fardar, el 30 de junio de 2011.

40

41

£

43

mediante las cuales Somex, Axxion y Delishell celsbraron la transferencia de titularidad de la concesién de 40
hectareas, conforme a continuacién se detalla;

"ANEXQS: (...} Iz Resoclucidr Direcloral N° 081-2003-PRODUCE/DNA {01 p4gina), la Resolucidn Directoral

N 012-2004-PRODUCE/DNA (01 pégina), Resolucidn Directoral N° 029-2010-PRODUCE/DGA (02
péginas} y Resolucidn Directoral N° 037-2011-PRODUCE/DGA (02 paginas)”.

El presente procedimiento administrativo sancionador es identificado como Expediente N° 064-2012-
OEFA/DFSAIPAS, distinto e iIndependiente del expediente N° 066-2012-CEFA-DFSAI/PE

Correspondientes & los periodos 2007-2008, 2008-2009 y 2008-2010

Se sanciond a Somex por no presentar, dentra del plazo legal, tas Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos y
los Planes de Mangjo de Residuos Sdlides de los perfodos 2007-2008, 2008-2009 v 2009-2010; asi también, se
sanciond a Axxion por incurrir en la misma conducta infractora respecto de los periodos 2010-2011.

Folios 62 al 68 del Expediente.

Folio 6§ del Expediente.
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Expediente N° 064-2012.OEFA/DFSAI/FAS

42. En ese sentido, se observa que mediante la Resolucién Directoral N°® 029-2010-
PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de 2010, Somex fransfirid a Axxion la
titularidad de [a concesidon acuicola de 40 hectareas, guedando esta sin efecto el 6
setiembre de 2011%, en consecuencia, se colige que la citada concesion tuvo dos
titulares durante los seis Ultimos meses del afio 2010, conforme se detalla a
continuacioén:

2010-1 20101 2011-1
{enero-junio) {jutio-diciambre) (enero-junio}
7 4| /iIL
k] ) 109 710 11
2711042003 Somex 13/09/2010 Axxion 320 Delishell
(RB  N*  0B1-2003 (RO N° o029 (RD N° D37-201%-
PRODUCE/DNA) PRODUCEDGA)

2010-
PRODUCEDGA)

43. En consecuencia, Somex y Axxion, eran responsables de realizar la presentacion
del reporte de monitoreo ambientat 2010-11

44, 8i bien por Oficio N° 1137-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
20114, la DIGAAP comunicé que Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2010-1147, Ja DFSAI, teniendo en consideracion la titularidad de
la concesion de 40 hectéreas, notificd debidamente dicha imputacién a Somex*® y a
Axxion*®,

45. Conforme se detalld en paragrafos precedentes y confrariamente a lo sefialado por
Data, se ha acreditado que este ditimo si fuvo conocimiento previe de las
Resoluciones Directorales que se emitieron en aras de celebrar la transferencia de
fitularidad de la concesién de 40 hectareas entre Somex, Axxion y Delishell,
notificadas en calidad de anexos de la imputacién de cargos.

48. Sin embargo, tanto Somex como Axxion no han presentado los documentos que
acrediten haber remitido ante la autoridad competente el reporie de monitoreo
ambiental correspondiente al semestre materia de analisis.

47. El articulo 48° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en
adelante, RISPAC), sefala gue cuando una infraccién sea imputable a varios
responsables y no sea posible determinar el grado de participacién de cada uno,

45 En mérito a la transferencia de la titularidag efectuada a favor de Delishell a través de la Resolucion Direcioral N°
037-2011-PRODUE/DGA del 7 de setiembre de 2011.

4 Foliu 1 del Expediente.
a También se comunicd ta no presentacién de los reportes de monitores ambiental 201041y 20114-).
‘"’ Folio 30 del Expediente.

“ Folio 33 del Expedienta,
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responden solidariamente todos los agentes que intervinieron en la comisién de la
conducta infractora®,

Asimismo, el numeral 4 del articulo 4° del RPAS del OEFA establece que cuando el
incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma
solidaria por las infracciones cometidas™,

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Somex y Axxion no cumplieron con
presentar el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-1l,
relacionado a la concesién acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de
Samanco, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash,
habiéndose configurado la infraccidn prevista en el numeral 39 del articufo 134° del
RLGP.

l.a no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2011-!

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesién acuicola de 40 hectareas
durante el periodo 2011-l, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a més tardar, el 31 de diciembre de 2011.

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucion Directoral N° 029-2010-
PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de 2010, se aprobd el cambio de titularidad a
favor de Axxion de la concesidn acuicola de 40 hectareas, quedando esta sin efecto
el 6§ setiembre de 2011%2, en consecuencia, se colige que Axxion fue titular de la
concesion durante los primeros seis meses del afio 2011, correspondiéndole la
presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2011-1.

Si bien por Oficio N° 1137-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
201153, la DIGAAP comunicd que Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2011-1%, la DFSAI, teniendo en consideracién la titularidad de
la concesion de 40 hectareas, notifico debidamente dicha imputacion a Axxion®s,

L1l

&1

58

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras ¥ Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE

Articulo 48°.- Responsabilidad administrativa solidaria

Cuandoe iz infraccidn sea imputable a varios responsables ¥ no sea posible determinar f grada de participacién de
cada uno, responden solidarizmente todos los agentes que intervinieron en la comisién de la infraccién: los
operadores, los titulares de! permisc de pesca de las embarcaciones pesqueras, los patrones de pesca, los titulares
de las licencias de operacidén de establecimientos industriales pesqueros, los fitulares de las concesiones y
autorizaciones de los centros acuicolas y acuarios comerciales, las personas naturales o juridicas que encargan la
construccion egal de embarcaciones pesqueras y los agentes comercializadores.

Reglamento de Procedimiente Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacién y Fiscallzacion
Ambiental, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° (12-2012-0EFA/CD
Articilo 4°.- Responsabilidad administrativa del lnfractor

{.)
4.4 Cuando 8l incumpiimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma sofidaria por las
infracciones cometidas.

En méritc al cambio de fitularidad de la concesién efectuada a favor de Delishell a través de la Resolucion
Directoral N° 038-2011-PRODUE/DGA del 7 de seliembre de 2011,

Folic 1 del Expediente.

También se comunics la no presentacion de los reportes de monitereo ambiental 2010-1 y 2G10-11.

Folio 33 del Expediente.
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Sin embargo, Axxion no han presentado el documente que acredite haber remitido
ante la autoridad competente el reporte de moenitoreo ambiental correspondiente al
semestre materia de analisis.

Por consiguiente, ha quedado acreditado que Axxion Capital Partners no cumplid
con presentar el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2011-
I, relacionade a [a concesidn acuicola de 40 hectareas ubicada en la bahia de
Samanco, en ¢l distritc de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash,
habiéndose configurado la infraccidn prevista en el numeral 3@ del articulo 134° del
RLGP.

Delimitacion de responsabilidades
En atencion a lo expuesto, se ha determinado lo siguiente:

— Somex incurridé en la conducta infractora prevista en el numeral 39 del articulo
134° del RLGP al no presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre 2010-f relacionado a la concesion acuicola de 40
hectareas.

— Somex y Axxion incurrieron en la conducta infractora prevista en el numeral 39
del articulo 134° del RLGP al no presentar €l reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre 2010-1l relacionado a la concesién acuicola de 40
hectareas.

- Corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Delishell por presunta comisién de la infraccion tipificada en el
numeral 32 del articulo 134° del RLGP, por no haber sido titular de la concesidn
acuicola de 40 hectareas durante los periodos cuya no presentacién de reportes
de monitoreo ambiental fueron materia de imputacion de cargos.

DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES
PERIODO RESPONSABLE
2010 {enere-junic 2010) Somex
2010-U (iufio-diciembre 2018} Somex & Axxion
2011-1 (enero-junio 2011} Ascxion

Determinacion de la sancién

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segun el Cddigo 32 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC.

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta sancion tasada supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y
proporcional en funcidn de la infraccidn, por o que no cabe la aplicacion de criterios
de gradualidad.

El codigo 39 del Cuadro de Sanciones anexco al RISPAC, sanciona el
incumplimiento materia de analisis con una multa ascendente a 0.5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) la no presentacion de cada reporte de monitoreo.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha corroborado la no presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental de los periodos 2010-1, 2010-1 y 20114, corresponde sancionar a Somex,
Axxion y Delishell, conforme se detalla a continuacion:
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ADMINISTRADOS CCONDUCTA bl 4~ - ks . - v TOTAL

P | iNPractora | OODISO | INFRAGCION | miitA
no  presentd el No presentar repories, resultados

Sociedad de | repore de informes correspondientes u otros

Mariculiura y | monitoreo ambiental 39 documentos cuya presentacion se

Expaortacién del | cofrespondiente  al exige en la fomrna, modo ¥ c.5

Peri semestre 2010-1 oportunidad que establece [a

normativa vigente ¢ la rescluci6n
administrativa correspondienie.

-Sociedad de
Maricultura y|no presentaron el No presentar reportes, resultados
Exportacian det Perd | reporte de reonitoreo informes correspondientes o otros
ambiental 39 decumentos cuya presentacidn se 0.5
-fucdon Capital | correspondiente  al exige en la forma, modo vy ’
Partners semestre 2010-H oportunidad que establece la
normativa vigenie o Ja resolucion
administrativa correspondiante. _q
no presentd el Mo presentar repostes, resultados
repore de manitoreo informes correspondientes u otros
Axxion Capital | ambiental 39 documentos cuya presentacién se 0.5
Partnars correspondiente  al exige en ia forma, modo ¥ ‘

semestre 2011 oportunidad que establece la
normativa vigente o la resolucién
administrativa correspondiente.

]
TOTAL: 1.5 T i

Con fecha 28 de noviernbre de 2013, se publicd en el Diaric Oficial £l Peruano el
Reglamento para la subsanacion volunfaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia), en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resuitan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia, que a la fecha de su enfrada en vigencia se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador.
No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion
leve y sancionarlo con una amonestacidon, siempre que el administrado acredite
haberio subsanado.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacidn en los siguientes casos: a) cuando la conducta
susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice
el ejercicio de la funcién de supervisién directa por parte del OEFA, b} cuando el
administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de
menor trascendencia detectado, o ¢) cuando la conducta esté referida a la remisién
de Reportes de Emergencias Ambientales.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado gue la infraccidn materia de
andlisis no esta inmersa dentro del ambito de aplicacion del Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, pues al interior
del presente procedimiento administrativo sancionador no se ha acreditado la
subsanacidn de los hechos imputados.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM.

Pagina 15 de 17



Resolucién Diractoral N° 162-2014-OEFA/DFSA!

Expediente N* 064-2012-OEFA/DFSAPAS

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perd S.A.C. en
Liguidacidn con una multa ascendente a cinco décimas (0.5) de Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido en la infraccion prevista en el
numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N°® 015-2007-
PRODUCE, al no haber presentado el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 20101, relacionado a 1a concesion acuicola de 40 hectareas para desarrollar la
actividad acuicola de cultivo de concha de abanico en la bahia de Samanco, en el distrito
de Samanco, provincia de Sania, departamento de Ancash.

Articulo 2°- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Pert S.AC. en
Liquidacién y Axxion Capital Pariners solidariamente con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber presentado el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-l, relacionado a la concesién
acuicola de 40 hectareas para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de
abanico en la bahia de Samanco, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Articule 3°.- Sancionar a Axxion Capital Pariners con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccidn prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° (15-2007-PRODUCE, al no haber presentado el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2011-l, relacionado a la concesion
acuicola de 40 hectdreas para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de
N abanico en la bahia de Samanco, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
z; departamento de Ancash.

Articulo 4°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Delishell S.A.C. por las razones expuestas en la presente Resolucién Directoral.

Articulo 5°.- Disponer que los montos de las multas sean depositados en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de [a cancelacién al banco el numero de la presente resolucidn; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo_6°.- Informar a Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perl S.A.C. en
Liquidacién y a Axxion Capital Partners S.A.C. que el monto de la multa sefialada en el
articulo precedente serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada 1a presente Resolucion, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme 2 lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD vy el numeral 11.1 de Ia regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la muita
sefa rebajada en un freinta por ciento (30%) si, adicionaimente a los requisitos
establecidos precedentemente, auiorizd en su escrifo de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento sancionador,
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conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideraciéon y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Mari§ Luida Equsquiza Mori
DIIECIOI‘? de iscalizac:j'n. Sanmc’mly
Aplicacion de Incentivos
.Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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