Resolucidn Directoral N° 144-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 160-2013-OEFA/DFSAYPAS

N°® 1680-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : ENVASADORA MISTI GAS S.A.C.
LOTE : PLANTA ENVASADORA DE GLP

EXPEDIENTE

UBICACION PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR HIDRQCARBUROS LIGQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Misti Gas S.A.C. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, correspondientes a su Planta
Envasadora de GLP - Huaraz dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y el articulo
115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

SANCION: 3,55 UIT
Lima, 17 de marzo de 2014
. ANTECEDENTES

1. El'11 de junio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA} emitio el Informe Técnico N° 501-
2012-0OEFA/DS, sefialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sdildos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manegjo de
Residuos Sélidos correspondientes al afic 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Misti Gas S.A.C. {en adelante,
Misti Gas) no habria cumplido con presentar los referidos documentos, respecto
de su Planta Envasadora de GLP - Huaraz.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 377-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 16 de mayo de 2013, la Subdireccion de [nstruccion e Investigacion del OEFA
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Misti Gas
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que establece | Eventual
N° infractora presunta infraccién la.eventual sancién sancion
. administrativa
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N* | Numeral 14 de la
Declaracion Anual | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta
de Manejc de | Residuos Sdlidos, en | Mulias y Sanciones de 5UIT
Residuos Sdlidos | concordancia  con el | Hidrocarburos,
correspondiente  al | Arlicuio 115° def | contenida eh la
afio 2011 dentro | Reglamento de la Ley | Tipificacién y Escala de
del plazo legal | General de Residuos | Multas y Sancicnes de
1 establecido. Solidos, aprobado ;| OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directivo N° 028-2003-
O8/CD y sus
modificatorias.
No presentar el | Ariculo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta
Residuos Sdlidos | Residuos  Sdlidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
correspondiente al | concordancia con  ef | Hidrocarburos,
afc 2012 dentre | Ariculo 1156° del | contenida en la
del plaze legal | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
2 establecido. General  de Residuos | Multas y Sanciones de
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Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo  N°  057-2004- | Resclucion de Consegjo
PCM. Directiva N° 028-2003-
OS/CD ¥ sUs
modificatorias.

3. Pese a haber transcurrido el plazo legal establecido, Misti Gas no presenté sus
descargos sobre las infracciones imputadas en su contra.

H. CUESTIONES EN DISCUSION

4.  En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion son las
siguientes:

{iy  Determinar si Misli Gas presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de GLP - Huaraz,
dentro del plazo legal estabiecido.

{ii) Delerminar si Misti Gas presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

correspondiente al afic 2012 de la Planta Envasadora de GLP - Huaraz, dentro
del plazo legal establecido.

{it) Determinar si, de ser el caso, correspende imponer una sancion a Misti Gas.

. CUESTIONES PREVIAS

'{%N Hi.1 Competencia del OEFA
1('.
Z

o4

Mediante ia Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, QEFA)'.

il

LY

S, %
%‘.’_ﬁsm

8. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFAY, establece

T Decreto Legistative N°® 1013, Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio def Ambiente.
“Segunda Disposfvidn Complementaria Final
1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambrental
Créase el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecha publice inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio det Ambiente y encargado de la fiscalizacion, fa supervision, el control y la sancion en
maleria ambiental que corresponde”.

z Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 11°.« Funciones generales
“11.1 El gfercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisicn, fiscalzacion
y sancitn destinadas a asegurar el cumplimienio de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asf como de los compromisos derivados de los insirumentos de gestion ambienta! y de
los mandafos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}, en
concordancia can lo establecido en ef articulo 17, conforme a fo siguiente:

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuftad de investigar fa comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables v fa de imponer sanciones por el incumplimiento de ohligaciones y
compromisos derivados de fos insirumentos de gesiidn ambiental, de fas normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de. los mandatos o disposiciones emitidos por e OFEFA, en
concordancia con fo establecido en ef articuio 17. Adicionalmente, comprends la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.”

3 Modificada por la Ley N® 30011 publicada el 26 de abril de 2013.
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como funciones generales del OEFA, ia funcion evaluadora, supervisora directa,
la funcién supervisora de entidades publicas, la funcien fiscalizadora y
sancionadora,

De acuerdo a la normativa antes sefialada, asi como lo dispuesto en el literal p)
del articuio 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremc N° 022-2009-MINAM, v en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directiva N°® 012-2012-0OEFA/CD (en adelante, RPAS) se procede a
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental.

Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articuio 235° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), el
administrado deberd presentar sus descargos al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, dentro del plazo otorgado por la autoridad
administrativa, el cual no podra ser inferior a cinco {05) dias habiles contados a
partir de {a fecha de notificacion®,

En tal sentido, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA otorgé a
Misti Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los descargos al
proceditmientc administrativo sancionador iniciado en su contra a través de la
Resolucidén  Subdirectoral N°® 377-2013-OEFA/DFSAISDI, conforme a o
establecido en el numeral 1 del articulo 13° del RPAS®.

Asimismo, numeral 4 del articulo 235° de la LPAG sefiala que vencido el plazo
para presentar los descargos, con estos o sin ellos, Ja autoridad que instruye el
procedimiento administrativo sancionador realizara todas las actuaciones
necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion®.

Habiendo transcurrido el piazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacidon del OEFA, se ha verificado que Misti Gas no ha presentado
descargo alguno en el presente procedimiento.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

"Articuio 235°.- Procedimiento sancionador

3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula Ia
respeciiva nofificacidn de cargo al posible sancionado, a gue debe contener fos dalos a que se refiere el
numeral 3 def articulo precedente para que presente sus descargos por escrifo en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias hdbfles contados a partir de Ia fecha de nolificacion”,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directive N° 012-2012-QEFAJCD.

“Artictlo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 EI admipistrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15 dias
habiles.

(.

Ley MN° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

()

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &l la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de offcio lodas las acluacionses necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptitie
de sancioh”
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El numeral 2 del articulo 230° de la LPAG’ dispone que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del
debido proceso.

Scbre el particular, Morén Urbina® sefala gue la formulacion del principio de
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo -con el nombre
de debido procedimiento- ha sido asumida por la LPAG indicando que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garanfias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decision motivada
y fundada en derecho”.

Al respecto, la Subdireccidén de Instruccion e Investigacion del OEFA concedit el
plazo legal a la administrada para que pueda ejercer su derecho al debido
procedimienteo, sin obtener alegacion alguna contraria a la imputacién planteada
por la autoridad instructora.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAGS, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sitven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el expediente con la finalidad de determinar si Misti Gas cumplio con presentar
la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio
2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos parza el afic 2012, dentro del plazo
legal establecido para ello.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion_de presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos v la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)Y" sefiala que la gestion de los residuos sdlidos no municipales

Ley N° 27444, L_ey del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230° - Principios de la potestad sancionadora administrativa

{...)

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetdndose al procedimiento eslablecido
respefando fas garantias del debido proceso”.

MORON, Juan Carlos. "Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicién, Diciembre 2009, p 688.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(.}

1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimienio, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente Jos hechos que sirven de motiva a sus decisiones, para lo cual deberd adaplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por fa ley, aun cvando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de elfas.

(..)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 118°.- Del manejo de los residuos sdofidos
()
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es de responsabilidad del generador hasia su adecuada disposicion final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM" {en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
aclividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS* son residuos sdlidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone ¢ estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicidn Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razon de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador ¢ usuario.

Por su parte, el articulc 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualguier
persona gue intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo segure, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la

119.2 la gesfion de fos residuos sdlidos distintos a los senalados en el pémafo precedente son de
responsabifidad del generador hasta su adecuada disposicion finaf, baja fas condiciones de conlral y
supervision establacidas en la legistacicn vigente”.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamonto es de apficacitn para lodas fas personas naturales y juridicas Titulares
de Conlratos definidos en el articudo 10 de la Ley N° 26221, as! como de Concesiones y Aulorizaciones para &l
desarrofo de Actividades de Hidrecarburos dentro del territorio nacional.

{...)

Articulo 48°.- Los residuos sélidos eh cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serén manejados de
manera concordanie con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sofidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustituforias v complementarias {.. )."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 14°.- Definicidn de residuos solidos
Son residuns sblidos aquellas susiancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdfide de fos que
su generador dispone, o estd vbiigado a disponer, en virtud de lo establecido en fa normatividad nacional o de
los riesgos que causan a fa selud y ef ambiente, para ser manegfados a lravés de un sistema gue inciuya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacitn de residuos
2. Segregacion en ia fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccion
6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamienio
8. Transferencia
10. Disposicion final”.
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naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias v complementarias de la
citada Ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS" establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestidon no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i} Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidoes conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afia transcurrido,

{il Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° RI.GRS™ establece que la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afic y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima gjecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competenie.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Misti Gas,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto |la obligacién de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para Ia fiscalizacién de los residuos
s6lidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal
establecido.

IV.1.1 La presentacion de [a Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

26,

correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros guince (15) dias
habiles del afio 2012.

Como se ha sefalado de manera precedente, Misti Gas se enconfraba obligada
a presentar la Dectaracion Anual de Manejo de Residuoas Sdlidos del afio 2011 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 de la Planta Envasadora de.
GLP - Huaraz, dentro de los primeros quince {15) dias habiles del afo 2012, es
decir, hasta et 20 de enero del 2012.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articifo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitiran en formato
digital, a fa autoridad a cargo de Ifa fiscalizacion corre spondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Lina Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacitn sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Séfidos que estiman van a efecutar en el sigufenfe periodo corjuntarmente
con fa Declaracion indicada en ef nimeraf anterior {...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articuio 115°.- Ef generador de residuos del ambifo de gestién no municipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dfas hahkiles de cada afio una Declaracivn de Mangjo de Residuos Solidos, segin formulario
gue se-adiunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad compelente. Esta derivard una copia de fa misma con uty
andlisis de siftacion a la DIGESA.”
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Sin embargo, el 11 de junic de 2012, la Direccidn de Supervision det OEFA
emitid el Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS, seflalando gue de la revision
de las Declaraciones y Planes de Mangjo de Residuos Sédlidos correspondientes
a los afios 2011 y 2012, respectivamente, presentadas por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, Misti Gas no habria cumplido con presentar
dichos documentos correspondientes a su Planta Envasadora de GLP - Huaraz
dentro del plazo legal.

Dado que Misti Gas no habria presentado la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012, medianie Resolucidn Subdirectoral N° 377-2013-OEFA-DFSAISDI, se le
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandosele a
titulo de cargo el no haber presentado los referidos documentos, dentro del plazo
tegal,

Sin embargo, en el presente caso Mistt Gas no ha presentadc sus descargos
sobre las imputaciones realizadas en su confra. En ese sentido, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.11 del articulo 1V del THulo Preliminar y ef numeral
4 del articulo 235° de la LPAG", desarrollados en el numeral [l.2 de la presente
resolucion, corresponde al OEFA evaluar todo lo actuado en el expedienie para
determinar, de ser el caso, la exisiencia o no de responsabilidad susceptible de
sancion.

De la revision de los documentos gque obran en el expediente, se constatd que
Misti Gas no presentd fa Declaracion Anual de Mangjo de Residuos Sélidos del
afo 2011 y el Plan de Maneio de Residuos Sdlidos del afio 2012,
correspondiente a su Planta Envasadora de GLP — Huaraz. Ello, puede ser
corrohorado con lo consignado por la Direccion de Supervision det OEFA en el
Informe Técnico N° 501-2012-CEFA/DS, cuyo texto se cita a continuacion™;

i3

4. CONCLUSION

Las Unidades Operativas descritas en el Anexo 1 delf Numeral 3, no han
presentado en el plazo establecido, fa Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos del periodo anterior v el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, correspondiente al presente periodo; incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 115° del Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, asi
como lo establecido en el Articuio 37° del Decreto Legislativo N° 1065 que
modifica Ia Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdiidos.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...)1.11. Principio de verdad material -En ef procedimiento, la duloridad adminisirativa competente deberd
verificar plenamente fos hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas fas
medidas probatorias necesarias autorizadas por la fey, aun cuandc no hayan sido propuestas por fos
administrados ¢ hayan acordado eximirse de elfas.

(o)

Ley N° 27444, ELey del Procedimiento Administrative General.

“Articulp 235°.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el efercicio de su potestad sancionadora se cefliran a las siguientes disposiciones:

(.}

4. Vencido dicho plazo y con ef respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento

realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los dafos e

g‘?fonnacfones gue sean refevanies para delerminar, en st caso, la existencia de responsabifidad susceplible
e sancion,

(.

Ver reverso de los folios 1y 3.
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Anexo 1
| EWPRESA | opgmamiva | ACTMIDAD | DRECCION | PLAN | DECLARACION
Carretera Pativilca —
ENVASADORA Huaraz Km. 192 8
36 | MISTI GAS ancasH | FLASAD0 Distrito Huaraz, PRESENTG | NO PRESENTO
S.ALC. Provincia Huaraz,
Departamento Ancash

31. Por tanto como puede apreciarse de lo recogido en el Informe Técnico N° 501-
2012-OEFA/DS y adicionalmente, considerando gque la empresa Misti Gas no
desvirtud las imputaciones realizadas en su contra, ha quedado acreditado que
dicha empresa no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afo 2012,
cotrespondiente a su Planta Envasadora de GLP - Huaraz.

32. En consecuencia, al haber quedado acreditado que Misti Gas no presentd la
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la Planta Envasadora
de GLP — Huaraz y que, adicionalmente, no presentd medios probatorios que
acrediten la existencia de circunstancias que la eximan de responsabilidad por
motivo de fuerza mayor, caso fortuito © hecho determinante de tercero®™, se
concluye que la administrada ha infringide el articule 37° de la LGRS, en
concordancia con el articulo 115° del RGLRS, o cual es sancionable de acuerdo
al numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD™.

V.2 Determinacién de la sancioén

33. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Misti Gas:

()  Infringié lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articule 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracién Anual de
Manejc de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afio 2012, corresponde sancionar
dicho incumplimiento con una sancidon pecuniaria de hasia 5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn
N°® 012-20112-0EFA/CD

‘Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.}

4.2 Ef tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador reqgufado en
ef presente Reglamenioc es objstiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de fa Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho consfitutivo de Ia infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabifidad solo si fogra acredifar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, va sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho deferminanie de tercero.

()

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias.

ancion

Bass L3gal. T
rmacion /o ocumentacién requerlda por

pificacion:dela Infraceion 3

Mo proporcionar o prepercionar a destiempao 1a info
OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Incumplimiente  de reportes y otras | Arts. 3°, 50°, 85° y 88° det
1.4 pbligaciones del generador de residuos | Reglamento aprobado por D.8. N°
solidas 015-2006-EM. Hasta 5 UIT
Afs. 25° y 115° del Reglamento

aprobado por D.G. N°057-2004-PCi
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la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

(iy  Infringi6 lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afic 2012 dentro de los primeros
quince 15 dias habiles de dicho afo, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancidn pecuniaria de hasta 5 Unidades
impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-Q5/CD y sus
modificatorias.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la LPAG™,

En este sentido, la "Metodoiogia para el Calculo de las Muitas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuanies a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive
N°® 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la multa a
ser aplicada en este caso considera el bhenseficio ilicito (B}, dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un factor F*, cuyo valor
considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuanies.

La formula es la siguienie®:

Multa (M) = (fg-).{p]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por &l administrado al incumplir ia norma)
p = Probabiiidad de deteccion

F = Factores agravantes y alenuantes (1+f1 +f2+{3+f4-+{5-+HG+7)

bl

22

Ley N° 27444, L.ey del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230° - Principios de Ja potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esld regida adicionaimerde por los siguientes principios
especiales:

{..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulfe mas
ventajosa para el infractor gue cumplir fas normas infringidas o asumir 1a sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimienic calificadc como infraccién, debiendo observar fos
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad def dafio al interés pablico y/o bien juridico prolegido;

b) £l perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en Iz comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) Ef beneficio llegalimente oblenido; y

f} La existencia o ho de infencionalidad en a2 conducta del infractor.

(...}

La inclusion de este factor se debe a que la multa {M=B/p} resulta de maximizar la funcidn de bienestar social,
lo que implica reducit fa multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disvasion "total” de las
conductas ilicitas. Por ello, {a denominada “muita base” debe ser mulliplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Farmula de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, de acuierdo a lo establecido en 21 articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia det Consejo Directive N® 035-
2013-CEFA/PCD.
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Por no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afic 2011

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el no presentar la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Solidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito® proviene del costo evitado por el administrado al incumplir
las hormas ambientales que le resulten exigibles. En el presenie caso, Misti
Gas no presentd fa Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011, correspondiente a la Planta Envasadora de GLP — Huaraz, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del 2012, lo cual fue puesto en conocimiento
de esta Direccion mediante Informe Tecnico N°® 501-2012-OEFA/DS del 11 de
junic del 2012,

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince {15) dias
habiles del 2012. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a
un ingeniero ambiental para elaborar la Declaracion®, asi como el costo de
aproximadamente cuairo (4) horas de irabajo de un empleado de la empresa,
responsable de validar la referida declaracién® y de realizar el adecuado
seguimiento al proceso de envio.

En relacidn al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se considerd un
pericdo de doce {12) meses, debido a que la presentacidn de la Declaracidn
de Manejo de Residuos Solidos se realiza anualmente durante los primeros
quince dias habiles del afo,

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracion
y presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Solidos, éste es
capitalizado por el periodo de doce (12} meses, considerando el costc de
oportunidad estimado para el sector (COK)Y®. Asimismo, el resultade es

23

24

25

El beneficio ilicito as el beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, parcibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraceién, asi como lo que ahoira, ahorraria o pensabka ahorrar cometiendo la infraceién,

Para el calculs se tomd en cuenta fa contratacion de séle un ingeniero ambientat debido a que dicha inversién
es la minima necesaria para realizar una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlides. Asimismo, se
considerd un tiempo eslimado de cantratacion del profesional de siete (7) dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedio necesarios para llevar a cabo aclividades de recopilacién, verficacion en campo y llenado de
farmato, [as cuales son pecesarias para la elaboracion de una Declaracién Anual de Manegjo de Residuos
Sélidas para una envasadora de GLP.

Para la estimacion de este costo se considerd el sueldo promedio de un alte sjecutivo, el cual es de S/, 230 por
hora, debide a que e! cumplimiento de la norma implica la elaboracion de una Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos v la entrega de este documenta debidamente validado por el sjecutive responsable de dicha
gestidn. Este monto se calculéd a enero de 2012 (fecha de incumpiimiento}.

Fuente: Mip:ffgestion. pefempresas/alto-gjecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2086594.

Ef COK es [a rentabilidad obtenida por los recursos ro invertidos en et cumplimiento de la legislacién ambiental
¥ gue, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan e flujo de caja del
infractor.
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expresado en moneda nacional y luego ajustado por la fasa de inflacion (IPC)*
hasta la fecha del céiculo de la multa®.

42. Cabe precisar que la aplicacion del COK se efecitia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al afio siguiente el
adminisirado se encuenira nuevamente obligado a presentar la mencionada
Declaracion, la cual estara sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

43. En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacion
formal anual con un COK gque pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de esta obligacion), se opta por la
metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar la
aplicacion det COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la obligacion (Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos), para luego ser actualizada mediante la tasa de inflacion, hasta la
fecha del calculo de la multa.

44, El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Mansgjo de
Residuos Sélidos, la fecha de incumpiimiento {enero 2012), el COK, el tipo de
cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad impositiva Tributaria (UIT
vigente.

Cuadro N° 1 )

CE Costo e\mado de elaborar y remmr el F‘Ian de Manejo de Remducs Sohdos a $ 144417
fecha de incumplimienta (enero 2012)

COK en US$ {anual) © 15,40%
COKm en USH {mensual) 1.20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- diciembre 2013) ‘e 12
CE.: Costo evitado a enero 2013 [CE(1+COK)'] $ 166657
Tipe de cambio (enero 2013) @ 2,63
CEz: Costo evitado ajustado a enero 2013 (5/) S/4 383,08
IPG (noviembre 2013/enero 2013) 1,03
(ng?ligg)lllcﬂo (B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa 1.4 51457
Unidad Impoesitiva Tributaria al ano 2014 - UIT;W S/ 3 800

(a) De acuerdo a Ia rewsion de Ias convocatorlas del personal de entidades del seclor piblica (MENAM
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se idendifico € salario promedic mensual de un profesional en
tngenieria.

Asﬁmismo, el costo de aproximadamente 4 horas de trabajo de un empleado-de la empresa, responsable
de validar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos v de realizar el adecuado seguimiento al
proceso de envio. Para la estimacidn de este costo se considerd el salaric promedio de un alto sjecutivo,
el cual se obtuvo de la consultoria Transearch. Fuente: hitp://gestion.pe/empresas/alto-efecufiva-tiene-

sueldo-promedio-s-230-hora-2066594.
Adicionalmente, para estimar el costo del servicio de envio, se considerd el precio del misme (5/.12} a
través de una empresa especializada.
Fuente: hitp:f/www.clvacourier.comfintranetftarifas/contenido/nacionatitarifas.php
{by La fuenie de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El

@ El monto resultante de la capitafizacion del costo evitado en el periodo de incumplimiente es actualizado por la

inflacidn, el cual mantiene el poder adguisitive a la facha del calcule de la multa.

= Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ba considerado el IPC al mes de noviembre de 2013,
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caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

{c} Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Mangjo de Residuos Solidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afia.

{d) Se ha considerado el tipo de cambic promedio de los Ulimos 12 meases (febrero 2012- enero 2013)
del BCRP. (hitp:/www.berp.aob.pel).

{e) ENPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitpi//www.berp gob.pef).

Elaboracion; QEFA

En tal sentido, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,19
UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién® muy alta (1,0)*, debido a que la
infraccion fue detectada por el QEFA mediante la revision de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Solidos presentadas cada afio por las diferentes
empresas del sector de hidrocarburos. Este hecho implica que el
incumplimiento sea detectado con relativa facilidad por la autoridad
competente,

Factores agravantes y atenuantes {F)
En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes
recogidos en la Resolucion N° 035-2013-QEFA/PC™, por lo gue en la férmula
de la mulia se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monte de la
muita no se vera afectade por dichos factores.
Monto de 1a muita
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Muita = [{(1,19)/{1,0)] * [100%]

Multa = 1,19 UIT

En consecuencia, la multa resultante es de 1,12 UIT. El resumen de la mulia y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

28

e}

La probabilidad de deteccion es la posibilidad -medida en términos porcentuales- de que la comision de una
infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.

Conforme con fa Tabla 1 del Anexeo H de la Metodologia para el ¢élculo de as mulias base v la aplicacién de los
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-QOEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 v 3 del Anexo il de la Metodologia, aprobada mediante Resofucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

1, Gravedad del dafic al ambiente -
f2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspecios ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticidn y/o continuidad en la comisitn de [a infraccion 0%
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora 0%
fé. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consesuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en [a conducta del infractor 0%

Fr e

RHante
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Cuadro N® 2

RN [ womponentes. G eV aler
Beneficio llicito (B} 1,19 LT
Probabilidad de deteccion  {p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%

' i alerde la Multa en UIT(B)pHE) ol o

Elakoracion: QEFA

IV.2.2 Por no presentar ¢l Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente

80.

51.

52.

h3.

54.

al afto 2012

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias, el no presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio Hicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Misti Gas
no presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afie 2012,
correspondiente a la Planta Envasadora de GLP — Huaraz, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afo 2012, lo cual fue puesto en
conocimiento de esta Direccion mediante Informe Técnico N° 501-2012-
QEFA/DS del 11 de junio del 2012,

En el escenaric de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversicnes
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros guince (15) dias habiies
de dicho afio. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realizaran ef trabajo de campo
y de gabinete requeridos para la elaboracion del Plan de Manejo de Residuos
Solidos®, asi como el costo de aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de
un empleado de Ja empresa, responsable de validar el referido plan® y realizar
el adecuado seguimiento al proceso de envio.

En relacion al tiempo transcurrido para el célculo de la multa, se considerd un
periodo de doce (12} meses, debido a que el Plan de Manejo de Residuos
Solidos se presentia anualmente durante los primeros quince dias habiles del
afio.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elahoracion
y presentacion del Plan de Mangjo de Residuos Sélidos, ésie es capitalizado
por el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de oportunidad

3z

33

Para este calculo se tomd en cuenta la contratacién de un ingeniere ambiental y un asistenle debido a que
dichas contrataciones son las minimas necesarias para reafizar un Plan de Mansjo de Residuos Solidos.
Asimisme, se considerd un tiempo estimado de contratacion de nueve (9} dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedio necesaries para llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revisién, las cuales
se requieren para la eizboracion de un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos para una envasadora de GLP.

Para la estimacién de este costo se consideré el sueldo promedio de un alto gjecutivo, & cual es de S/. 230 por
hora, debido 2 que el cumplimiente de realizar un Plan de Maneje de Residuos Solidos implica la entrega de
este documento debidamente validado por el ejecutivo responsable de dicha gestién, Este monto se calculs a
enero de 2012 {fecha de incumplimiento).

Fuente: http:fgestion.pefempresas/alto-ejecutivo-tieng-sueldo-promedie-s-230-hora-2066594
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estimado para el sector (COK). Asimismo, el resultado es expresado en
moneda nacicnal y luego ajustado por la tasa de inflacion (IPC) hasta ia fecha
del célculo de la muita™.

Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectita durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacion formal anual, siendo que al aito siguiente el
administrado se encuentra nuevamenie obligado a presentar el mencionado
Plan, el cual estara sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacién
formal anuales con un COK gue pudiera sobreponerse en e! tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterado de esta obligacién), se opiz por la
meiodologia mas garantista para el administrado, gue es considerar la
aplicacién del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la obligacion (Pian de Manejo de Residuos Solidos), para luego
ser actualizada mediante la tasa de inflacidn hasta la fecha del calculo de Ia
muka.

£l detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sélides,
ta fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital
COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion (IPC) y la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

e -.--._._.'Pe?:jﬁP.-‘f‘.i._f."_'f. e Nl
CE: Cost9 evitadgj Qe elaborar y remitir &l Plan de Mansgjo de Residuos Solidos, a $2 872,93
fecha de incurnplimignto (enero 2012) '
COK en US$ (anua) 15,40 %
COKn en US$ (mensual) 1,20 %
T: meses transcurridos durante el incumplimiento {(enero 2012- diciembre 2013) 12
CE.: Costo evitado a enero 2013 [CEX(1+COK)T] $ 331580
Tipo de cambio (enero 2013) 2,63
CE.: Costo evitade ajustado a enerc 2013 {8/} S/.8719,40
IPC {noviembre 2013/enero 2013) © 1,03
E;fli;ig)ilicito {B): Costo evitado indexado a pericdo de calculo de muita S/. 8 980,08
Unidad Impositiva Tributaria al afte 2013 - UlT2o1a 5/. 3800

S TR

e Rehelicio . = 235l

{a) De acuerdo a la revisién de tas convocatorias del personal de las entidades del sector pilblico {MINAM,
MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé el salario promedic mensual de un profesional en Ingenigria
y un asistente técnico. Asimismo, el salario promedio de un alto ejecutivo se obiuvo de la consulioria
Transearch.
Fuente: hitp:f/gestion. pelempresas/alto-elecutivo-tiene-susldo-promedio-s-230-hora-2066594.
Con respecto al costo de servicie de envlo se considerd el precio de este serviclo (8/.12) a través de una
empresa especializada.
Fuente: hitp:/fawen. olvacourier. comfintranstitasifas/contenido/nacionalitarifas.php

(v} La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2071,

(¢} Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos se
presenta anualmente durante los primeres quince dias habiles del afio.

{d} Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses {febrero 2012- enero 2013)

34

Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ha considerade &l IPC al mes de noviembre de 2013.
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59.

60.

61.

63.
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del BCRP. {http:/fwww.berp.gob.pef).

{e) EIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (htip/Mwww berp qob pef).

Eiaboracion: CEFA

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 2,36 UIT.

Probabilidad de deteccion (p})

Se considera una probabilidad de defeccion muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OQEFA mediante [a revisién de los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos presentados cada afio por las diferentes

empresas del sector hidrocarburos. Este hecho implica que el incumplimiento
sea detectado con relativa facifidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios prebatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes
recogidos en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, por o que en la formula
de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la
multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene io siguiente:

Multa = [(2,38) /(1)] * [100%]

Multa = 2,38UIT

En consecuencia, la multa resultante es de 2,36 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 4.

Beneficio llicito  {B) il 2,36 ur

Probabilidad de deteccion  {p} 1

Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 100%

Elaboracion: OEFA '

Por lo expuesto, corresponde imponer a Misti Gas una multa total de 3,55 UIT
debido a que no presentd Ja Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2011 ni el Plan de Manegjo de Residuos 3dlidos del afio 2012, respecto
a su Pianta Envasadora de GLP — Huaraz.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articule 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.-

Resolucion Directoral N° 144-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 160-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Sancionar a la empresa Misti Gas S.A.C. con una multa de 3,55 (tres con

55/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con lo siguiente:

3 ; Norma que tipifica la Norma que establece la .
N"| Conducta Infractora infraccion administrativa sancion SeneH
No presentar |Ia : = - | Numeral 1.4 de la Tipificacion
Declaracion Anual de | 470U 37 96 @ L&y B0y Escala de  Multas
Manejo de Residuos Gt e 'G_eneral og Sanciones de Hidrocarburos,
T Residuos Solidos en p i o
Solidos sonetrdansis oo & 'Articulo contenida en la Tipificacion y
1 correspondiente  al 115° dal Redlaments. de 1a Escala de Multas y Sanciones 119 UIT
afio 2011, dentro del L g : de OSINERGMIN, aprobada '
ey General de Residuos | | = p
plazo legal Séidos. anrobade. mediants | B9 Resolucion de Consgjo
establecido. D » G 5 Directivo N°® 028-2003-0OS/CD
ecreto Supremo N° 057- S b adoras
2004-PCM. y i
No presentar el Plan | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacion
de Manejo de | 27314, Ley General de |y Escala de Multas vy
Residuos Solidos | Residuos Sélidos, en | Sanciones de Hidrocarburos,
correspondiente  al | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacion y
2 | afio 2012, dentro del | 115° del Reglamento de la | Escala de Multas y Sanciones | 2,36 UIT
plazo legal | Ley General de Residuos | de OSINERGMIN, aprobada
establecido. Solidos, aprobade mediante | por Resolucion de Consejo
Decreto Supremo N° 057- | Directivo N° 028-2003-0OS/CD
2004-PCM. y sus modificatorias.
TOTAL 3,55 UIT
Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajado en

25%, si Misti Gas S.A.C. consiente la resolucién y procede a cancelar la misma dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

............................

acién, Sancion y

incentivos
Orgamsm ie Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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