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EXPEDIENTE N° : 150-2012-OCEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.

UNIDAD MINERA :  ANTAMINA

UBICACION :  DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI Y

DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA

Lima, 28 de febrero de 2014.

SUMILLA: Se sanciona a Compaiila Minera Antamina S.A. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii}

{iv)

{vi)

incumplimiento del articulo 10° de la Resoclucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Méaximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metaldrgicos, debido a que quedd acreditado que presentd fuera
del plazo establecido el reporte de monitoreo de efluentes minero
metalargicos correspondiente al primer frimestre del 2011.

Incumplimiento del articufo 10° de la Resolucién Ministerial N° 0171-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Mdximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metalirgicos, debido a que quedé acreditado que presento fuera
del plazo establecido el reporte de monitoreo de efluentes minero
metaltrgicos correspondiente al segundo trimestre del 2011.

Incumplimiento del articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metalirgicos, debido a que quedé acreditado que presento fuera
del plazo establecido el reporte de monitorea de efluentes minero
metalurgicos correspondiente al tercer trimestre del 2011.

Incumpliimiento del articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metaldrgicos, debido a que quedé acreditado que presenté fuera
del plazo establecido el reporte de monitoreo de efluentes minero
metalirgicos correspondiente al cuarto trimestre def 2011.

Incumplimiento del articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Méaximos Permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero-metalurgicas, debido a que queddé acreditado que
presenté fuera del plazo establecido el reporte de monitoreo de emisiones
minero metalirgicos correspondiente al primer trimestre del 2011.

Incumplimiento del articulo 11° de {a Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de efementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero-metalurgicas, debido a que quedd acreditado que
presenté fuera del plazo establecido el reporte de monitoreo de emisiones
minero metalurgicos correspondiente al segundo frimestre del 2011.
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(viii)
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Incumplimiento del articulo 11° de fa Resolucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero-metalurgicas, debido a que quedd acreditado que
presento fuera del plazo establecido el reporte de monitoreo de emisiones
minero metalorgicos correspondiente al fercer trimestre del 2011.

Incumplimiento del articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-
EM/VMM, que apruchba los Niveles Maximos Permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las
unidades minero-metaltrgicas, debido a que queddé acreditado que
presentd fuera del plazo establecido el reporte de monitoreo de emisiones
minero metalurgicos correspondiente al cuarto trimestre del 2011,

Sancién: Amonestacion.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Mdltiple N° 011-2012-MINAM-VMGA/DGCA' del 07 de febrero
de 2012, [a Direccidn General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
(en adelante, MINAM) convocd al Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) a la primera reunién del Grupo de Trabajo
Ambiental conformado para atender las demandas de la Asociacién de
Municipalidades y Centros Poblados (AMUCEPS) de la provincia de Huari, en el
ambito de influencia de Compafia Minera Antamina S.A. (en adelante,
Artamina).

Por Oficio Multiple N° 014-2012-MINAM-VMGA/DGCA® del 21 de febrero de
2012, el MINAM remilié al OEFA el Acta de la Reunion de la Mesa de Trabajo
Ambiental llevada a cabo el 16 de febrero del mismo afio, en la cual se acordd
que el OEFA debia realizar una supervision especiat a Antamina.

En la segunda reunion de la Mesa de Trabajo Ambiental de! 08 de marzo de
2012 se acordo que el OEFA realizaria la supervision especial a Antamina del 19
al 21 de marzo del mismo afio®,

Del 19 al 21 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA realizd la
supervisidén especial en cumplimiento de lo acordade en la Mesa de Trabajo
Ambientai realizada el 08 de marzo de 2012 en ias instalaciones de ia Unidad
Minera “Antamina” de titularidad de Antamina.

Mediante el Informe N° 304-2012-OEFA/DS del 08 de mayo de 2012, la
Direccion de Supervisidn de OEFA informo sobre el resultadc de la supervision
especial realizada en la Unidad Minera "Antamina” (en adelante, el Informe de
Supervision)®.

Folio 3 del Expediente N° 150-2012-DF SAIPAS.
Folio 7 del Expediente.
Folios 20 y 21 del Expediente.

Folios 29 al 339 del Expediente.
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6. Por Carta N° 442-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de julio de 2012 y notificada el
01 de agosto del misme afio, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
esta Direccion comunicé a Antamina el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titule de cargo las
infracciones que se detallan a continuacion®

El titular minero presentd el
reporte de monitoreo de efluentes ; Numeral 1.1  del
liquides mirero  melaldrgicos gg;ﬂ%{.}l‘m de fa Rubro 1 del Anexo de
correspondiente al PrMEr | @ o ctorial N° 011- | 1@ Resolucion | 06 UIT
trimestre del 2011 fuera del plazo 9é~EM A',.?“M Ministerial ~ N°® 353-
establecidc en la normativa ' 2000-EM/VMM.
vigente.
Ef titular minero presentd el
reporte de monitoreo de efluentes s o Numeral 1.1 del
liguidos minero  metal{irgicos Amculo‘j{) de la Rubro 1 del Anexo de

" ~ [ Resolucion | .
correspondiente al segundo Ministerial N° 011 la Resolucion | 08 LT
trimestre def 2011 fuera del plazo | g0 SO " | Ministerial ~ N° 353-
establecide en la normativa ) 2000-EM/VMM,
vigents.
El tituiar minere presentd el
reporte de monitorec de efluentes . a Numerai 1.1 del
liguidos  minero  metallrgicos gﬁ;%lflo..? de la Rubro 1 del Anexo de
correspondiente al tercer frimestre ESOLCI s la Resolucion 08 UIT

Ministerial N* 011- L .

del 2011 fuera def plazo 96-EMAMM Ministerial N° 353-
eslablecide en la normativa ' 2000-EM/VIMM.
vigente. |
E! filular minero presentd el
reporte de monitorec de efluentes . o Numeral 1.1 del
figuidos minere  metaldrgicos gg::c:ﬂ,?c];no de la Rubro 1 del Anexo de
correspondiente al cuarto trimestre Ministerial N° G11- ia Resolucion 06 UIT
del 2011 fuera del plazo S6-EM/VMM Ministerial N® 353-
establecide en la normativa ) 2000-EM/VYMM.
vigente,
El fitular minerc presentd el
reporte de monitoreo de emisiones - o Numeral 1.1 del
minero metallrgicos g:;%ﬁ':?c;;; de la Rubro 1 del Anexo de
correspondiente al primer Ministerial N° 315 la Resolucion 06 UIT
trimestre del 2011 fuera del plazo Qé-ESN? ;;I/aMM ) Ministerial N® 353-
establecide en la normativa ’ 2000-EM/ VMM,
vigente.
E! tittlar minero presentd el
reporte de monitoreo de emisiones . R Nurmeral 1.1 del
minero metaldrgicos gg;co":i?c} 01; de la Rubro 1 del Anexo de
correspondiente al  segundo Ministerial N° 315- la Resolucion os uIT
trimestre del 2011 fuera del plazo %E EMN?WM Ministerial N° 353-
establecido en la normativa B . 2000-EM/AVMM.
vigente. ]

5

Folios 340 al 342 del Expediente.
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_| Ei fitWlar minero presentd el

reporte de monitoreo de emisiones . o Numeral 1.1 del
minero metallrgicos gzlscolillfci 01; de la Rubro 1 del Anexo de

7 | correspendienie al tercer trimestre Ministerial N° 315- la Resotucidn 06 UIT
del 2011 fuera del plaze 96-EMVMM Ministerial N° 353-
establecido en la normativa ; 2000-EMA/MM.

vigente.

El titular minero presentd el
reporie de monitoreo de emisiones
minero metalirgicos

Numeral 1.1 del

Aticulo 11" de Ja Rubro 1 del Anexo de

8 | correspondienie al cuarto trimestre I\i?rﬁglgfi!e?ln N 395 la Resclucion 08 UIT
del 2011 fuera del plazo 96-EMANVMM Ministerial N® 353-
establecido en la normativa ] : 20C0-EM/VMM.

vigente.

7. Mediante escrito del 02 de agosto de 2012°, Antamina solicitd una prorroga del
plazo para formular sus descargos, el cual fue concedido mediante Carta N°
453-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 07 de agosto de 20127,

8.  El 14 de agosto y el 24 de setiembre de 2012, Antamina presentd sus descargos
manifestanda lo siguiente®;

Aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

(i} La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias no fue aprcbada por una norma cen rango de iey, lo que
vulnera el principio de legalidad establecido en el inciso 1 del articulo 230°
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimienio Administrativo General {(en
adelante, LPAG), hecho que acarrea la nulidad de plenc derecho de la
Carta N° 442-2012-OEFA-DFSAI/SDI.

(i)  Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del
articulo 230° de la LPAG debido a que la Resolucidon Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM no define con precisidon las conductas constitutivas de
infraccion  administrativa sancionable, limitandose a sefialar conmio
infraccion el incumplimiento de obligaciones derivadas de diversas normas
legales alli estipuladas, lo cual implica la nulidad de pleno derecho de la
Carta N° 442-2012-OEFA-DFSAI/SDI.

(il La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido derogada
tacitamente por la Quinta Disposicién Complementaria y Final de la LPAG
dado gue no fue aprobada por usta norma con rango de ley.

(iv) La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM  es una norma
inconstitucional y centiene disposiciones sancicnadoras en blanco, sin
embargo, ello no enerva la potestad de la administracién para aplicar la
norma de superior jerarquia, como es el ariiculo 230° de la LPAG. En
efecto, la administracion tiene el deber de desconocer la supuesta

8 Folios 343 al 344 del Expediente.
7 Folio 345 del Expediente.
B Folios 346 al 423 y 424 al 431 del Expediente.
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obligatoriedad de la norma infraconstitucional viciada dando lugar a la
aplicacién directa de la LPAG.

Vulneracion del principio de tipicidad del numeral 1.1 del Rubro 1 de la

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM

(v)

El numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM considera como infraccién la no presentacion de los reportes de
monitoreo, sin embargo, no censidera el supuesto de presentacion tardia o
extemporanea, por [o gue se estaria vulnerando el principio de tipicidad.

Presentacion _de los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero

metaldrgicos correspondientes al primer, sequndo, tercer v cuarto frimestre del

afio 2011 fuera del plazo establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-

EM/NVMM

{vi)

{vii}

(viii)

(ix)

Mediante carta del 18 de abril de 2001 se informé a la Direccion General
de Asuntes Ambientales — DGAAM del Ministerio de Energia y Minas —
MEM que era necesario contar con un plazo adicional de 45 dias luego de
concluido cada periodo trimestrat para la presentacién de los reportes,
pues era necesario tener un estricto control de la calidad de los mismos.
Dichos reportes serian presentados el 15 de mayo, el 15 de agosto, el 15
de noviembre vy el 15 de febrero.

Con Oficic N° 931-2002-EM/DGAAM del 20 de junic de 2002, la DGAAM
autorizd presentar lfos reportes de monitoreo trimesirales en un plazo
maximo de 45 dias luego de concluido cada periodo trimestral.

La presentacidn de los reportes 45 dias después de concluido el periodo
trimestral fue avalada por la DGAAM, en tanto que nunca amonestd a
Antamina por un presunto incumplimiento referido a la presentacion de
dichos reportes. Con ello se entiende que Antamina cumplia con sus
obligaciones conforme a ley.

Esta conducta entre la DGAAM y Antamina generaron en el administrade
una “confianza legitima®, la cual es protegida mediante el principic de
proteccion de la confianza legitima.

Cuanda los administrados confian de manera legifima en la estabilidad o
durabilidad de una situacion o relacion juridica generada por la actuacion
de la administracién (como la aceptacion de la DGAAM para gque Antamina
pueda presentar los reportes de monitoreo 45 dias después de cada
trimestre} y, apoyandose en ella, configuran su esfera de actuacion y
situacién patrimonial, el principio de confianza legitima le impide a [a
administracién pablica defraudar la confianza que previamente ha creado o
alentado.

El efecto del principio de confianza legitima vendria a ser el mantenimiento
del acto que [a ha generado y, consecuentemente, la exclusién del
ejercicio de las facuitades de revision. Se encuentra protegido por ifas
exigencias de la buena fe y la seguridad juridica en la medida que los
requisitos para la aplicacion del principio de confianza legitima se cumplen
fotalmente.
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El articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece
que los reportes {rimestrales deberan ser presentados el ditimo dia habil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, por lo que es evidente
que la informacién de dichos reportes debe incluir todos los datos hasta la
fecha de entrega, incluso los generados en el mismo dia.

Es légico y razonable gque Antamina presente sus reportes de monitoreo
semanas después en tanto que la Unidad Minera “Antaming” se encuentra
en Ancash y dicha informacién debe ser primero procesada y
sistematizada antes de su envio a Lima. Asimismg, la toma de muestras
debe realizarse siguiendo lo estabiecido en el Protocolo de Monitores de
Calidad de Agua y analizada por un laboratorioc acreditado, o cual
demanda tiempo. Para ello, se adjuntan las Cartas N° 2052/12-AMB y
N° 2053/12-AMB® mediante las cuales el laboratorio SGS del Perd S.A.C.
informa sobre los periodos de tiempo que demanda cada etapa del
proceso de analisis de las muestras.

A los plazos sefalados debe agregarse el término de [a distancia dispuesto
en el articulo 135.1 de la LPAG pues la informacion se remite desde la
Unidad Minera “Antamina” hasta las oficinas de la DGAAM en Lima, o que
tarda algunos dias conforme al Cuadro de Términos y Disiancias aprobado
por la Resoiucion Administrativa N° 1325-CME-PJ.

No se ha acreditado la afectacion al ambiente, o cual vulnera el principio
de razonabilidad establecido en la LPAG.

En el marco del principic de razonabilidad de la LPAG, cualquier
responsabilidad por infracciones administrativas que el OEFA pudiese
determinar en Antamina deberan ser atenuada conforme al articulo 236-A
de la misma iey.

Presentacion de los reportes de monitorec de emisiones mineroc _metallirgicos

correspondientes al primer, sequndo, fercer v cuarto trimestre del afio 2011 fuera

del plazo establecido en la Resolucién Ministerial N°© 315-96-EM/ VMM

(xvii) La practica la ampliacion del plazo para la presentacion de los reportes

trimestrales dispuesto en la Resclucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM se
extendio también para el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el
articulo 11° de 1a Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

{xviii) l.a presentacién de los repories 45 dias despues de concluido el periodo

(xix}

{xx)

trimestral fue avalado por la DGAAM del MEM, en tanto que esta nunca
amonesté a Antamina por incumplir con ia presentacion de dichos reportes.

Esta conducta entre la DGAAM del MEM y Antamina generaron en el
administrado una “confianza legitima’, la cual es protegida mediante el
principio de proteccion de ia confianza legitima.

El articulo 11° de la Resolucidén Ministerial N® 315-96-EM/VMM establece
que los reportes trimestrales deberan ser presentados el uitimo dia habil de
fos meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, por lo que es evidenie

Folios 427 a1 431 del Expediente.
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gue la informacion de dichos reportes debe incluir todos los datos hasta la
fecha de entrega, inciuso los generados en el mismo dia.

La toma de muestras debe realizarse siguiendo lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y analizada por un laboraforio
acreditado, lo cual demanda tiempo. Por tante, resulta [bgico y razonable
gue Arntamina presente sus reportes de monitoreo semanas después, mas
aun cuando la Unidad Minera “Antamina” se encuentra en Ancash y dicha
informacion debe ser primero procesada y sistematizada antes de su envio
a Lima.

{xxii} A los plazos senalados debe agregarse el término de la distancia dispuesto

en el articulo 135.1 de la LPAG.

(xxiil} No se ha acreditado ia afectacién al ambiente, fo cual vulnera el principic

de razonabilidad estabiecido en la LPAG.

{xxiv) En el marco del principio de razonabilidad de la LPAG, deben considerarse

los factores atenuantes establecidos en el articulo 236-A de la misma ley.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son fas siguientes:

(i)

(ii)

(iii}

{iv)

(v}

Si Iz Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera ios principios de
legalidad vy tipicidad.

Si la aplicacién del numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de tipicidad.

Si Antamina ha incumplido lo establecido en el articufo 10° de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Minerc-Metallrgicos, en tanto que no
habria presentado dentro del plazo establecido los reportes de monitoreo
de efluentes liguidos minerc metalirgicos correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2011.

Si Antamina ha incumplido lo establecido en el articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las unidades minero-metallrgicas, en tante que
no habria presentado dentro del plazo establecido los reportes de
monitoreo de emisiones minero metalurgicos correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afic 2011.

De ser el caso, determinar ia sancién que corresponde imponer a
Antamina.

Pagina 7 de 24



Hi.
ili.1

10.

11.

12.

13.

14.

Resolucion Directoral N° 141 -2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 150-2012-OEFA/DESAIPAS

CUESTIONES PREVIAS

El dereche de gozar de un ambienie equilibrado v adecyado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert'® sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'".

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamentat (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores dej ordenamiento juridico) e impene a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"®, sefiala que el
ambienie comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural ¢ antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio culiural asociade a elios, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares 1a obligacion de adoptar medidas
orieniadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, enire otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquellas asumidas por dichos particilares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrolfado por el Tribunal Constitucionat
en la sentencia citada en el paragrafo 11, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

Consiitucidn Poiitica del Perd

"Articuto 2°.- Toda persona Hene derecho:

22 Alapaz, a la tranquilidad, af disfrute dei tiempo liire y af descanso, asi como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuads al desarroflo de su vida”

El Tribunal Constitucional en ta sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que &l
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por.

a) Elderecho agozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hiib:/fwww.tc gob. pefurisprudencial2009/03343-2007-AA. himl

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que loda mencion hecha al ‘ambiente” o a 'sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biofdgicas de origen natural o antropogénico que,
en forma individual © asociada, conforman el medio en el que se dasarrolla la vida, siendo los factores que
aseqguran la salud individual vy colectiva de las personas y la conservacion de. los recursos nalurales, la
diversidad hioldgica y ef palimonio cultural asociadh a ellos, enire olfos”,
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“Para of presente caso, interesa resaltar que la finalidad de licro debe ir
acompanada de una esirategia previsora del impacto ambienfal que la labor
empresarial puede generar. La Constifucion no piohibe que la empresa pueda
reafizar actividad exitracitiva de recursos nalurales, fo que ordena la Conslitucion es
que dicha actividad se realice en equilibric con ef entomo y con ef resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y culfural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso la Resolucion Ministertal N° 011-96-
EM/NVMM y la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, normas aplicables al
presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articuio 1V del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resofucidén de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nueve Reglamentc del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. Ef articulo 2° de [a Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogd el
Reglamento aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2011-
QEFA/CD, v a través de su articuio 3° se dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamentc se aplicardn a los

procedimientos administratives sancionadores en tramite, en la etapa en que se
ehcuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nueve Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

El articulo 165° de la LPAG'® establece que los informes de supervisian cuentan
con la presuncidn de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

(.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantlas
inherentes al debido procedimiente administralivo, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y a ohlensr una decisivn motivada y fundada en derecho. La institucion def debido
procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Adminisirativo. La reguiacion propia del
Derecho Procesal Civil s apficable 610 en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo.”

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165°.- Hechas no stjetos a actuacién probatoria
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del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articulo 16° del RPAS',
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrative
sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’’.

21. En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

22. Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la auloridad competente constituyen un acto administrative de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo gue se ha
percatado el inspector durante ia supervision, permitiéndose asi a la
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

23. Por lo expuesto, se concluye que el informe de Ia Supervision Especial realizada
del 19 al 21 de marzo de 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Antamina” constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
mnformacién contenida en é&l, sin perjuicio del derecho del administrade de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

No sera actuada prueba respectc a Hechas publicos ¢ noforios, respecto a hechos alegados por {as partes cuya
pruzha consta en Ios archivos de la entidad, sobre los que Se haya comprobado con ocasién def giercicio dg
sus funciones. o sujetos a la presuncion de veracidad, sin peijuicio de su fiscalizacién posterior.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluagion y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD
"Articuio 18°.. Documentos pibifcos

La informacion confenida en fos informes Ycnicos, actas de Supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierfa, selvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente (...}, fa famada “presuncion de
veracidad de los actos adminisiralivos”™ na encierra sint una suerte de prueba documental privilegiada, en tanfo
se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virlualidad de fundamentar por si solos una
resofucion adminisirativa sancionadora, siempra gue dicho contenido no sea desvirtuado por olfros resuftados
prabalorios de signo contrario, cuya proposicitn y practica, como ya se difo, viene a constifuirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuande la Administracion cumple la suya en orden a la demosiracion de los
hechos infractores ¥ de la participacidn del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administralive Sancionader. Volumen 1. Quinta edicion,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, ia docirina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos caonstatados por
los funcionarios piblicos, es suficiente para deshruir {2 presuncion de inocencia, quedando a salve al presunio
responsable la aportacion de ofros medios de prueba (..} (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 18597, 14)"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administralive Sancionador. Tomao 1. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi,
2008, p. 480.

® SOSA WAGNER, Francisco. Ef Dereche Administrativo en el Umbral def Siglo XXI. Tomo 1i. Valencia: Tirant La
Blanch, 2000, p. 1811.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta nulidad de la Carta N° 442-2012-OEFA/DFSAI/SDI

Antamina sefiala que la Carta N° 442-2012-OEFA/DFSAI/SDI adolece de un
vicio de nulidad en tanto que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

IV.1.1 Principio de leqalidad

25.

26.

27.

28,

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de ta Constitucion Polfitica del Pert, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esfé previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

H

ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de [a potestad
sancionadora reside en el principic de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previaments
determinadas en la ley'. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual
seria |a respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccién, 1a sancion y la correlacion
entre una y ofra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de fas consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®,

Sobre el particular, Antamina indica gue se vulnerado el principio de legalidad
dado que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no fue aprobada con
una norma con rango de ley.

Al respecto, cabe sefalar que la precision de lo gque es considerado como
infraccion y sancién no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que
tambien puede ser regulado a fravés de reglamentos, conforme |o establece el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG?".

El Tribunal de Fiscalizacion Ambientai ha sefalado que fa legalidad de la
Resolucion Ministeriat N® 353-2000-EM/VMM se establecié a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM?. A su vez, la remisidn contenida en dicha norma se deriva de o

20

21

22

Sentencia del Tribunai Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, Clarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articudo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de totlas las enlidades ests regida adicionalmente por los sigufentes principios
especiales:

{..)

4. Tipicidad.- Sofo constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en nommas con range de ley mediante su Hpificacion como tales, sin admitir inferpretacion
extensiva ¢ analogla. {as disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aguelflas
dirfigiclas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas
previstas legalmenle, salvo Jos casos en que Ia ey permita lipificar por via reglamentaria”.

A manerza de referencia, ver: Resoluciones N° 044-2013-OEFATFA v 081-2013-OEFASTFA.
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establecido en la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma con
rango de ley que permite la remision a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero®.

De acuerdo con el fiteral 1) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley
General de Mineria®, norma con rango de ley, la administracion publica tiene la
facultad a imponer sancicnes y multas contra los titulares de derechos mineros
gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitid la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM que establecio la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumpiimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Codigo det Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobadoe por Decreto Supremo N° §16-93-
EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EMA/MM y otras normas muadificatorias y complementarias.

Asimismo, mediante Ley N°® 28964 que transfirio las competencias de
supervision y fiscalizacion de las aclividades mineras al OSINERGMIN se
declaré que en tanto se aprueben por el reguiador los procedimientos de
fiscalizacidn de las actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en ia Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta ley.

En el mismo orden de ideas de la remisidon reglamentaria, en refacion a la
vigencia de ia Resolucion Minisierial N° 353-2000-EM/VMM corresponde sefialar
que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidon y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo gue a través del articuio 4°
se autorizé a esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando &l
regulador®.

23

4

25

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenibie de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicidn Final.- Mantienen su plena vigencia, enfre otras, las siguientes layes sobre recursos

naturales promulgadas con anterforidad a la presente, incluyendo sus modificalorias o complementarias:
(.-}

- Ley General de Mineria con el texto concordade publicade por Decrefo Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico

Ordenado de la L ey General de Mineria {..)".

Texto Unico Ordenado de 1a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-62-Ea.-
“Articulo 101°.- Son afribuciones de la Direccion General de Mineria, 1as siguientes:

{..}

I} Imporer sanciones v mullas a los titulares de. derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamenio y el Codigo de Medio Ambiente.

()"

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAN, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancion en materia ambientai del OSINERGMIN al OEFA

“Articufo 4.~ Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones. toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en maleria ambienial que realiza el Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energfa y
Mingria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienlial -
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En consecuencia, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley General de
Mineria y las Leyes N° 28964 y 28325,

1V.1.2 Principio de Tipicidad

35.

36.

37.

38.

En cuante a la presunta vuineracién del principio de tipicidad alegada por
Antamina debido a que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
definiria con precisién las conductas constitutivas de infraccidon administrativa
sancionable, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio
de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiguen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
exiremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacién de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina seftala que “fa descripeion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. £l detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas séfo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a fas
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes ¢ por
dictar®®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién
inteligible de la infraccion, de la sancidn y de la correlacidon entre ambas.

Asi, las normas sanciohadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normative contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos {como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumpie cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minerc cuentan con dichas capacidades logicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar fas
obligaciones a las que estan sujetas por fa normativa vigente.

En el presente caso, el numerai 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM sefala fo siguiente:

“1.1._Incumplimienic _de obiigaciones formales, enfendiéndose como fgles a las
obfigaciones _de _presentar _reportes informalives,  estadisticos v similares,
esfablecidas en ef Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por D.8. N° 014-92-EM (en adslante TUQ); Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por D.5. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Tiulos del Texlo
Unico Ordenado de fa Ley General de Mineria, aprobado por D.S. N° 03-94-EM;
Reglamento de Medio Ambisnte, aprobado por 3.8, N° 016-93-EM y su modificatoria
D.S. N° 058-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones;
Dacreto ey N°® 25763 sobre Fiscalizacion por Terceres y su Reglamento aprobado
por D.8. N° 012-93-E0M; Obligaciones de reportes de monitoreos_referidas en fas
Resoluciones Ministerjales M%. 0171-86-EM/AVMM v 315-86-CMAMM, Resoluciones
Direclorales N°s. 036-97 EM/DGAA v 113-2000 EM/DGM, Rescluciones de la

26

QEFA, pudiendo esle Gitimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por ef OSINERGMIN, apficantlo la escala de sanciones gue para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regufador”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnes, 2000, p. 293,
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Direccion General de Mineria y olras normas modificatorias y complementarias. FPor
cada obligacion incumplida fa muita es de § UIT. En los casos de Pequefic Productor
Minero (PPM) fa multa sera de 2 UIT por cada obligacién incurnplida.”

(Ei subrayado es nuestro),

Al respecto, encontrandose las Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EMAVVMM como normas infringidas, resulta claro y preciso que el incumplimiento
de sus preceptos normatives, se encuentran tipificados como infraccion
sancionable de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.1 dei Rubro 1 de ia
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende gue existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, ne dando lugar a posibles inferpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccidon
tipificada como pretende el administrado.

En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que ta Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMIM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
fo que gueda desvirtuado lo alegado por Antamina en esie exiremo.

IV.1.3 Derogacidn tacita y la aplicacion directa de la LPAG

42.

45,

V.2

46.

Antamina sefiala que la_Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido
derogada tacitamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la
LPAG dado que no fue aprobada por una norma con rango de ley.

La Quinta Disposicion Complementaria y Final de la LPAG establece la
derogacion de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o
inferior rango, que se le opongan o coniradigan”. Si bien la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM tiene un range inferior al de estia ley, ello no
implica su derogacion tacita puesto que no la contradice ni se le opone.

En efecto, en los paragrafos anteriores se ha demostrado qgue la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no wvulnera los principios de legalidad ni
tipicidad, debido a que se ampara en la Ley General de Mineria, complementada
por las Leyes N° 28964 y N° 29325, En consecuencia, al encontrarse vigenie es
validamente aplicable por el OEFA en el presente procedimiento sancionador.

En atencion a lo sefalado en los paragrafos 25 al 41 de la presente resolucion,
gueda desestimado lo sefialado por Aniamina con relacion a gque la Carta
N® 442-2012-0OEFA-DFSAI/SDI adolecia de un vicio de nulidad.

Presunta vulneracion del principio de tipicidad del numeral 1.4 de! Rubro 1
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

Antamina sefiala que el numeral 1.1 dej Rubro 1 de la Resolucion Ministerial
N°¢ 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de tipicidad en tanto que no considera

27

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ¥ FINALES

QUINTA.- Derogacion genérica

Esta Ley es de orden piblico y deroga fodas las disposicicnes lfegales o administralivas, de igual o inferior
rango, que se fe opongan o contradigan. regilando procedimientos administrativos de indole general, aguetios
cuya especiafidad no resulte justificada por la materia que rijan, asi como por absorcion aquellas disposiciones
que presentan idéntica contenido que algiin preceplo de esta Ley.”
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como infraccion la presentacién extemporanea de los reportes de monitoreo sino
solo la no presentacion de los mismos.

Al respecto, el numeral 1.1 del Rubro 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM sefiala que: “[el] incumplimiento de (...) obligaciones de reportes de
monitoreos referidas en las Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM (...) [serd sancionada con] seis (6) Unidades Impositivas Tributarias”.
Cabe precisar que efio tiene como finalidad que la Administracion tenga
conhocimiento de que la empresa minera realiza sus emisiones y vertimientos al
ambiente en cumplimiento de los limites maximos permisibles, a fin de evitar
efectos adversos en el mismo.

Por tanto, dicho incumplimienio no esta referido de manera exclusiva vy
excluyente a la no presentacion de los reportes de monitoreo, sino también a gue
no se cumpla con la presentacién de los mismos deniro del plazo establecido en
las normas citadas, pues ello también configura un incumplimiento de las
referidas disposiciones legailes y va en contra de la finalidad de la norma.

Debe considerarse que lo prescrito por tas normas se comprueba de manera
objetiva, es decir se verifica el cumplimiente de fas obligaciones establecidas en
la forma, modo y/o plazo previstos legaimente. Ello determina un cumplimiento
cabal de las disposiciones.

En consecuencia, si bien Antamina cumplié con presentar los repories de
monitoreo en el modo y forma indicado por las Resoluciones Ministeriales
N° 011-96 y 315-96-EM/VMM (incluyendo la informacion correspondiente por
cada trimesire), no habria cumplido con hacerlo dentro del plazo sefiatado (el
{ltimo dia de cada trimestre).

De lo expuesto, lo argumentado por Antamina respecte a la presunta vulneracién
del principio de tipicidad debe ser desestimado.

Primera, segunda, fercera y cuatta imputacién: Presentacion_de los
reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero  metaldraicos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto frimestre del ario 2011
fuera del plazo establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

El articulo 9° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM?® sefala que para
efectos de determinar la frecuencia de muesiro de analisis quimicos y de
presentacion de reportes, los titulares mineros seran clasificados de acuerdo al
volumen de descarga total de efluentes minero-metaliirgicos a cuerpo receptor.
Una de las escalas corresponde a la descarga total mayor de 300 metros
cubicos por dia,

28

Resotueion Ministerial N° 011-96-EM/VYMM, que aprueba los Niveles Maximos Permistbles para Efluentes
Minero-Metaliirgicos

"Articulo 9.- Para efeclos de determinar la frecuencia de muestreo de amdlisis quimicos y de presentacion de
reportes, s fitulares mineros seran clasificados de acuerda al volumen de descarga lofal de efluentes minero-
metaltifgicos al cuerpo receptor, segiin la siguiente escala:

a) Mayar de 300 melros cubicos por dia

b) Entre 50 y 300 metros ctibicos por dia

¢) Menor de 50 melros cubices por dia”
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 10°% de la Resolucién Ministerial
N°® 011-86-EM/AVMM, el resultado del muestreo recogido en cada efluente
minero-metalirgico sera puestc en conocimiento de la Direccién General de
Mineria (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo
con la frecuencia de presentacion de reportes que se indica en el anexo 4 de la
misma resolucion. Dicho anexo sefiala gque la presentacion de los reportes sera
de manera trimestral y en el {ltimo dia habil de los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre para los titulares mineros con un volumen de descarga
total mayor que 300 m® por dia.

De acuerdo con lo indicado en las Resoluciones Directorales N° 239-2011-ANA-
DGCRH del 14 de diciembre de 2011% y N° 217-2011-ANA-DGCRH del 03 de
noviembre de 2011%", el Oficio N° 931-2002-EM/DGAA del 20 de junio de 2002%
y lo afirmado por Antamina, este titular minero tenia un volumen de descarga
total de efluentes minero metaidrgicos mayor que 300 m® por dia, encontrandose
obligado a presentar os reportes de monitoreo trimestrales el Gitimo dia habil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

De la revision del Informe de Supervision se verifica que Antamina no presenté
los reportes trimestrales de monitorec de efluentes liquides minero-metaltrgicos
correspondientes al afio 2011 denfro del plazo establecido en el articulo 10° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle®:

29

n

32

33

Resolucidn Ministeriat N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Eftuentes
Minero-Metalurgicos

“Articulo 10°- Ef resulfado del muestreo sera puesio en conocimienio de la Direccion General de Mineria, a
parlir de fa enfrada en vigencia de Jz presente Resolucidn Ministerial, de acuerdo a fe frecuencia de
presentacién de reporfes que se indica enr ef Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion.

ANEXO 4
Volumen Total de Efluente | Frecuenciade Muestreo | Frecuencia de Presentacién de Reporte
Mayor que 300 m3/dia Semestral Trimestral (1)
50 a 300 m3/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m3/dia Semestral Anual (3) ]

Nota: (1) Ultimo dia habil de fos meses de marzo, junio, setiembre y disiembre.
(2} Ulfime dia habil de los meses de junio y diciembra.
{3) Ultimo dia habif del mes de junio.
Los reportes del mes de junio estardn contenidos en ef Anexo 1 def Decrete Supremo N°016-93-EM”
Folio 252 del Expediente.
Folios 253 y 254 del Expediente.
Folio 422 del Expediente.

Folios 329 al 332 del Expediante.

Pagina 16 de 24



56.

57.

58.

59.

60.

Resolucidn Directoral N° 141 -2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 150-2012-CEFA/DFSAI/PAS

_ Primer Reporte 29 de abril de 2011 31 de marzo de 2011 29 dias
Trimestral de Monitoreo

Segqundo Reporte _ A .
Trimestral de Monitoreo 17 de agosto de 2011 30 de junio de 2011 48 dias

Tercer Reporte 03 de noviembre de 2011 30 de setiembre de

Trimestral de Monitoreo 2011 34 dias

—

Cuarto Reporte 29 de diciembre de

Trimestral de Monitoreo | 10 de febrero de 2012 2011 43 dias

Antamina sefiala en sus descargos que por Oficio N° 931-2002-EM/DGAAM del
20 de junio de 2002, la DGAAM le autorizd presentar los reportes de monitoreo
trimestral en un plazo maximo de 45 dias luego de concluido cada perfodo
trimestral, es decir que estos serian presentados el 15 de mayo, el 15 de agosto,
el 15 de noviembre y el 15 de febrero. Asimismo, sostiene que esta conducta fue
avalada por la misma autoridad, toda vez que nunca fue amonestado por
presuntos incumplimientos o presentacion tardia de documentos.

El Oficio N° 931-2002-EM/DGAAM sefiala textuaimente 1o siguiente:

“4. Teniendo en consideracion que Compariia Minerg Anfamina 5.A. ha iniciado sus
operaciones en ef mes de Noviembre de 2001, comprendemos las diffcultades
gue strgen_al inicio y que por effo, algunas veces, Jos plazos que la Ley
establece resultan insuficientes y pueden convertirse en un obstaculo para lograr
presentar un reporte eficiente, preciso y detallado dentro del plazo establecito.

5 El cumplimiento de los plazos v/fo sistema implemertado por la Auloridad
requiere de_un proceso gradual de adecuacién. En consecuencia, aceplamos lo
soficitado por Compafiia Minera Anfamina S.A. en el senfido de presentar los
Reportes de Monitoreo Trmeslrafes en un plazo maximo de 45 dias luego de
eoncluido cada perfodo trimestral.

6. Esfe pilazo excepcional, soficitado por Compaiiia Minera Antamina S.A., serd
oforgado en forma temporal, con el fin de que progresivamente Compariia Minera
Antamina S.A. se adecue a lo exigide por Ley.”

(Lo subrayado es nuestro).

En consecuencia, si bien la DGAAM acepté que Antamina presentase sus
reportes de monitoreo 45 dias después de concluido cada periodo trimestral, es
evidente que ello tuvo como sustento el hecho de que el administrado recién
estaba iniciado sus operaciones, por o que necesitaba un plazo para adecuarse
alaley.

Incluso, la DGAAM le sefiald expresamente que este plazo solo es otorgado en
forma temporal, por lo tanto Antamina tenia pleno conocimiento de que
eventualmente, y en un plazo razonable de adecuacién, estaba obligado a
cumplir con el plazo establecido por la Resolucion Ministerial N° 011-$6-
EMAMM.

El Oficio N° 931-2002-EM/DGAA tiene como fecha de emisién el 20 de junio de
2002, siendo que Antamina tuvo tiempo suficiente para adecuarse al plazo
establecide en la norma y no seguirlo incumpliendo hasta el 2011.
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incluso, Antamina presenio el segundo reporte de meonitoreo el 17 de agosto de
2011, es decir 48 dias después de! plazo indicado en la norma (30 de junio de
2011) y 3 dias después del plazo comprometido.

El hecho de que la DGAAM no haya amonestado a Antamina (como éste alega),
no significa que el administrado se exima de responsabilidad por 1a infraccién
cometida.

Antamina sefiala que esta conducia de la DGAAM generd en el administrado una
‘confianza legitima” la cual es protegida por el principio de proteccion de la
confianza legitima que tiene como fundamento el principic general de la buena fe
o el principio constitucional de seguridad juridica.

Segln Antamina, cuando los administrados confian de manera legitima en fa
estabilidad o durabilidad de una situacion o relacion juridica generada por la
actuacion de la administracion {como ia aceptacion de la DGAAM para que
Antamina pueda presentar los reportes de moenitoreo 45 dias después de cada
trimestre) y, apoyandose en ella, configuran su esfera de actuacién y situacion
patrimonial, el principic de confianza legitima le impide a la administracion
pablica defraudar la confianza qgite previamente ha creado o alentado.

Sin embargo, la alegada “contianza legifima” generada en el administrads no
puede ser considerada como tal, en ia medida que Antamina era consciente de
que el plazo otorgado por la DGAAM mediante el Oficio N° 931-2002-EM/DGAA
era temporal, por cuanto tenia come (nico sustento la adecuacién al plazo.

La Real Academia de la Lengua Espaniola define el término "temporai” como alge
que dura por algun tiempo gue ne puede ser eterno. Antamina pretende que su
incumplimiento se vea como un derecho permanente en el tiempo, todo lo
contrario a la definicidn de “temporal’, por cuanto la DGAAM no lo amonestd.

Asimismo, dicha “confianza legitima” fue deducida subjetivamente por Antamina
por cuanto la falta de amonestacion de la DGAAM no puede entenderse como un
signo objetivo e inequivoco para autorizar al tifular minero presentar sus repories
de monitoreo frimestrales fuera del piazo establecido en la norma de forma
permanente, sino que dicha prerrogativa debid ser indicada expresamenie por
esa auioridad administrativa,

Por tanto, Antamina no puede pretender gue una prerrogativa temporal dada por
la DGAAM pueda excluirla permanente de una obligacién establecida en fa
norma general, por cuanto ello también podria vulnerar el principio de legalidad y
de igualdad ante la ley.

En consecuencia, dado que no es de aplicacion el principio de confianza
legitima, Antamina tampoco se encuentra protegido por la exigencia de la buena
fe ni de la seguridad juridica en este caso en concreto, como sefiala en sus
descargos.

Antamina sostiene que es logico y razonable que presente sus repories de
monitoreo semanas después en tanto que los mismos deben incluir inclusive [a
informacién del dia en que deben presentarse, es decir el Gltimo dia habil de
cada trimestre. Asimismo, la toma de muestras debe ser acorde a io dispuesto
en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, analizada por un laboratorio
acreditado, procesada y sistematizada antes de su envie a Lima. Por ultimo, en
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" tanto la Unidad Minera “Antamina” se encuentra en Ancash debe considerarse el

término de |a distancia dispuesto en el articulo 135.1 de la LPAG y la Resolucion
Administrativa N° 1325-CME-PJ.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha indicado en su
Resolucién N° 249.2012-OEFA/TFA dei 13 de noviembre de 2012 que el articulo
10° de Ia Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM no indica gue el monitoreo
deba realizarse obligatoriamente hasta el tltimo dia calendario de cada trimestre,
por lo que es posible presentar los reportes de monitoreo correspondientes a una
fecha anterior af ditimo dia de cada trimestre, considerando el tiempo razonable
necesario para realizar los respectivos analisis de laboratorio®,

En consecuencia, es responsabilidad de Antamina establecer ef tiempo
razonable que sea necesaric para poder cumplir con fa obligacion establecida en
la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM de presentar sus reportes de
monitoreo el dltime dia habil de cada trimestre. Sobre ello, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ha entendido que no puede aceptarse ninguna prorroga
al ser una obligacién formal, por lo que el término de la distancta también debe
estar comprendido en ese tiempo razonable.

Antamina indica que no se ha acreditado la afectacién al ambiente, lo cual
vulnera el principio de razonabilidad.

Cabe resaltar que el principio de razonabilidad no ha sido vulinerado puesto que
la obfigacidon contenida en el articule 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM es una de tipo formal cuyo cumplimiento se comprueba de manera
objetiva (presentd o no presentd) por lo que no corresponde la acreditacion de
una afectacion al ambiente como presente Antamina.

En atencidn a o expuesto, se ha verificado que Antamina no presento los
reportes de menitoreo  de  efluentes  liquidos  minero-metalirgicos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2001
dentro del plazo establecido en la norma. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-
S6-EM/VMM, la cual es pasible de sancion conforme al numeral 1.1 del Rubro 1
de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM®®.

34

35

Resaolucion N° 249-2012-0EFA/TFA del 13 de noviembre de 2012:

“Adicionalmente, se debe indicar que la normativa analizada en parrafos anteriores dispones que la
frecuencia de presentacion de los repories es trimestral ¥ ef plazo para la entrega de los mismo es
hasta el dltimo dfa habil de fos meses de marzo, Junic, sefiembre y diciembre; sin indicar que e!
monitorec s¢ deba reaiizar obligatoriamente hasta el dltimo dia caiendario de cada trimestre. En
consecuencia, fa recurrente pudo haber presentado los reportes de ronitores correspondientes a una
facha anterior al tltimo dia de cada trimestre, considerando ef tiempo razonable que pudiera ser
necesarfo, entre otros, para realizar fos respectivos anaiisis de Ilaboratorio.”

Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texio Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“1. QBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales. entendiéndose como tales a fas obligaciones de presentar
reportes informativos, estadisticos y similares, establecidas en ef Texto Unico Ordenada de fa Ley General de
Minetia, aprobado por D.5. N° Q74-92-EM (en adelante TUO), Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por D.8. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Tilwlos del Texto Unico Ordenado de ia Ley
General de Mineria, aprobado por D.8. N° 03-94-FM; Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por .5, N°
016-93-EM y su modificatoria D.5. N° (059-83-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; Decreto Lay N° 25763 sobre Fiscafizacion por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.5. N
012-93-EM; Obligaciones de reportes de monitoreos referidas en fas Resoluciones Ministeriales N°s. 0171-96-
EM/VMM y 315-96-EM/VRM, Resoluciones Direclorales N°s. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM,
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Quinta, sexta, séptima y octava imputacion: Presentacién de los reporfes
de monitoreo de_emisiones minero metalirgicos correspondientes al
primer, sequndo, tercer y cuarto trimestre dei afio 2011 _fuera del plazo
establecido en 1a Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM

Ei articulo 11°* de la Resolucion Ministerial N° 315-86-EM/VMM dispone que la
frecuencia de presentacion de los repories de monitoreo de las emisiones
minero-metalrgicas sera trimestral y debera ceincidir con el Gitimo dia hahil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

Sin embargo, de la revisidn del Informe de Supervision se verifica que Antamina
no presentd los reportes trimestrales de monitoreo de emisiones minero-
metallrgicos correspondientes al afic 2011 dentro del plaze establecido en el
articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/AYMM, de acuerdo al
siguiente detalle®:

Primer Reporte
Trimestral de Monitoreo

29 de zbril de 2011 31 de marzo de 2011 29 dias

Segundo Reporie

Trimestral de Monitoreo 17 de agosto de 2011 30 de junio de 20114 48 dias

30 de setiembre de
2011

Tercer Reporie

Trimestral de Menitoreo 34 dias

m
03 de noviembre de 2011

29 de diciembre de
2011

Cuaric Reporte

Trimestral de Monitareo 43 digs

10 de febrero de 2012

Antamina sefiala gque, debido a ia complejidad de las operaciones, en la praciica
la ampliacidn del plazo para la presentacion de los reportes trimestrales
dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM se extendio también
para el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el articulo 11° de la
Resclucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM, por cuanto nunca fue amonestado
por la DGAAM.

Mediante ef Oficio N° 931-2002-EM/DGAAM, la DGAAM sole le concedid
temporaimente a Antamina la preseniacion extemporanea de los reportes de
monitoreos para efluentes liguidos minero-metalirgicos, de acuerde a lo
prescrito por el articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-88-EM/VMM,
mas no le oforgd dicha prerrogativa para los reportes de monitoreo para
emisiones minero-metallrgicas conforme a lo establecido en el articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

7

Resoluciones de fa Direccion General de Minerfa y ofras normas modificalorias y complementarias. Por cada
ahfigacién incumplida fa mufta es de 6 LIT. En los casos de Pequefio Productor Minera {(PPM) la mulla sera de
2 UIT por cada obligacion incurmplida.™

Resolucion Ministeriad N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de elementos
¥ comnpuestos presentes en emisiones gaseosas provenigntes de las unidades minero-metallrgicas
“Articulo 11.- La frecusncia de presentacion de los reportes serd himestral y deberd de coincidir con e dftimo
dia hébil de fos meses de marzo, funio, seliembre y diciembre. El reporie del mes de junio y el consolidado
anual estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.”

Folios 329 al 332 del Expediente.
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En consecuencia, Antamina nunca se encontré habilitado para presentar estos
reportes de monitoreo de emisiones minero-metallirgicas dentro de los 45 dias
después del ultimo dia habil de cada trimestre, sino soio para los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos minero-metaltirgicos.

Tal como se indicé en el analisis de las imputaciones precedentes, ia falta de una
amonestacién por parte de la DGAAM no exime de responsabilidad a Antamina
por la infraccién cometida.

De ofro lado, corresponde indicar que Antamina realizd los mismos descargos
gue en la imputacion anterior por lo que esta Direccidn se mantiene en o
analizado previamente en los paragrafos 52 al 75.

En atencidon a lo expuesto, se ha verificado que Antamina no presenté los
reportes de monitoreo de emisiones minerg-metallrgicos correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2001 dentro del plazo
establecido en la narma. Dicha conducta configura una wvulneracion a lo
dispuesto en el articuio 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-86-EM/VMM, la
cual es pasible de sancién conforme al numeral 1.1 del Rubre 1 de la Resolucidn
Ministerial N°® 353-2000-EM/AVMM®,

Determinacion de la sancioén

IV.5.1 Determinacidon de la sancién por incumplimiento del articulo 10° de la

84.

86.

Resolucion Ministerial N° 011-96-ENIVIM

El incumplimiente del articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-26-
EM/VYMM ha sido tipificado como infraccion de acuerda con lo establecido por el
numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexc de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, fa cual establece una multa tasada de seis (8) UIT.

De conformidad con el paragrafo 75 de la presenie resolucion, ha quedado
acreditado que Antamina incumplié lo establecido en el articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM debido a que presenid los reportes
de monitereo de efluentes liquidos minero metaldrgicos correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarte trimestre del afio 2011 fuera del plazo
establecido en la misma norma.

Por tanto, al haberse configurado cuatro (4) infracciones ambientales
corresponderia sancionar a esta empresa con una multa de veinticuatro (24) UIT.

38

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias

“1. OBLIGACIONES

1.1, Incumplimiento de obfigaciones formaltes, entendiéndose como tales a las obligaciones de presentar
reportes informatives, estadisticos y simifares, establecidas en el Texio Unico Ordenada de la Ley General de
Mineria, aprobado par D.S. N° 014-92-EM (en adelante TUQ); Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por D.8. N° 023-92-EM: Reglamento de Diversos Titulos de! Texto Unico Ordenado de fa Ley
General de Minerfa, aprobado por D.3. N° 03-94-EM; Reglamentc de Medio Ambiente, aprobado por D.5. W°
016-93-EM y su modificatoria D.S. N° 059-93-EM; .8 N° 038-98-EM, Reglamenlo Ambfental para
Exploraciones; Decreto Ley N° 25763 sobre Fiscalizacin por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N°
012-93-EM; Obligaciones de reportes de moniforeos referidas en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-
EMVMM vy 315-96-EM/VMM, Resoluciones Directorales N9, 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM.
Resofucianes de fa Direccion General de Mineria y otras normas modificatorias v complementarias. Por cada
obligacion incumplida fa muita es de 8 UIT. En los casos de Pequedio Productor Minero (PPM) la multa sera de
2 UIT por cada obligacion incumpiida.”
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Al respecto, Antamina sefiala que, en el marco del principio de razonabilidad
deben considerarse los factores atenuantes establecidos en el articulo 236-A de
la LPAG.

El numeral 3 del articulo 230° de la LPAG® sefala sobre el principio de
razonabilidad que las_autoridades deben prever que ta comisidn de la_conducta
sancicnable no resulte mas ventaiosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir 1a sancion, para lo cual esta deberad ser proporcional al
incumplimiento calificado como infraccién.

Sobre el particular cabe precisar que el numeral 1.1 def punto 1 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM establece una multa tasada de seis
(08) UIT lo cual supone la intencidén del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcidn de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad como pretende Antamina.

IV.5.2 Determinacion de fa sancién por incumplimiento _del articulo 11° _de la

80.

92.

83,

Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM

El incumplimiento del articulo 11° de la Resclucion Ministerial N° 315-96-
EM/VMM ha sido tipificado como infraccién de acuerdo con lo establecido por el
numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM, |a cual sstablece una multa tasada de seis {6) UIT,

De conformidad con el paragrafo 83 de [a presente resolucion, ha guedado
acreditado que Antamina incumplid lo establecido en el articule 11° de la
Resoclucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM debido a que presentd los reportes
de monitoreo de emisiones minero metallrgicos correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2011 fuera del plazo establecido en la
misma norma.

Por tanto, al haberse configurado cuatro (4) infracciones ambientales
corresponderia sancionar a esta empresa con una multa de veinticuatro (24) UIT.

Al respecto, Antamina sefiala que, en ¢l marco del principio de razonabilidad
deben considerarse los faciores atenuantes establecidos en el articulo 236-A de
la LPAG. Sin embargo, tal como se indicd en los paragrafos 87 al 89 de la
presente resolucion, el numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N° 353-200G-EM/VIMM establece una muita tasada, lo cual supone la
intencidén del legistador de establecer un rangoe de aproximacion razonabie y

n

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regide adicionalmente por los siguientes principios
especiaies:;

(.}

3. Raronabilidad.- Las auforidades deben prever gte la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para ef infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones &
ser aplicadas deberan ser praporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar 108
siguientes criterios que en arden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion.

a) La gravedad def dafio al interés ptiblico y/o bien juridico profegido:

b} El perivicio econdmico causadio,

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

o} Las circunstancias de fa comision de la infraccion:

e} Ef beneficio legalmente obfenida; v

) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”
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proporcional en funcidon de la infraccidn, por lo que no cabe la aplicacion de los
criterios de gradualidad.

IV.5.3 Aplicacion del Reglamento para ia subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor frascendencia

94. Cabe resaltar que &l 28 de noviembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial El
Peruano el Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por {a Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2014-OEFA/CD (en adelante, el Regiamento), en cuya Unica Disposicién
Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor frascendencia que se detallan
en su anhexo (referidos a remisién de informacion, a la gestion y manegjo de
residuos sdlidos y materiales no peligrosos, ¥y a compromisos ambientales) que a
dicha fecha se encueniren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, [a Autoridad Decisora, es decir esta
Direccion, podra calificar dicho hallazgo como infraccidn feve y sancionarlo como
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

95. En tal sentido, en la medida que [a no presentacion de los reportes de monitoreo
en el plazo establecido en la norma se encuentra tipificada en el literal 1.1 del
Anexc Reglamento y a que el administrado subsano dichos incumplimientos
antes del inicic del presente procedimiento administrativo sancionador, se
califican dichos hallazgos como infracciones leves, correspondiendo sancionar a
Antamina con una amonestacion.

' En uso de [as facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Amonestar a Compafila Minera Antamina S.A. por las siguientes
infracciones:

El titular minero presento el reporte (L:}mca e Dl&:pg&n:ueﬂ
de monitoreo de efluentes liquidos | Articulo 10° de la Tr‘;rg;w"r'i‘ae“ agg I
, minero metalirgicos correspondiente | Resolucion Resolucion de | Amoriestacion
al primer trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N° 011- o ‘> Directivo
plazo establecido en la normativa | 96-EMAVMM. NPl
vigente. OEFA/CD,
El titular minero presentd el reporte gmcal DI?DC?SICIOFI
de monitoreo de efluentes liguidos | Articulo 10° de la T:Jar:l}p_sjrrr;:n a{r;a a
5 minero metalirgicos correspondienie | Resolucion Resoslijcic'm € de | Amonestacién
al segundo frimestre del 2011 fuera | Ministerial N® 011- Consaio Directivo
del plazo establecido en la normativa | 96-EM/AMM. N® 04(:‘3-201 3.
vigente. OEFA/CD

Pagina 23 de 24



o :
& 1 | Ministerio
y PERU del Ambiente

Resolucion Directoral N° 141-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 150-2012-OEFA/DFSAI/PAS

El titular minero presentd el reporte ggﬁal emgl::gasmlon

de monitoreo de efluentes liquidos | Articulo 10° de la Trangitoﬂa s

minero metalurgicos correspondiente | Resolucion Resokicion de | Amoneetacide
al tercer trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N°* 011- Conseio Bicastive

plazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. N® 046]-2013-

vigente, OEFA/CD.

El titular minero presentd el reporte gg:::‘a Iemgﬁggj'c'én

de monitoreo de efluentes liquidos | Articulo 10° de la Trangito da db b

minero metallrgicos correspondiente | Resolucion Rsankaoion o —————
al cuarto trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N° 011- Conseio Directivo

plazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. N°04(:‘f-2013-

vigente. OEFA/CD.

El titular minero presentd el reporte ggﬁai i mggggzlacn

de monitorec de emisiones minero | Articulo 11° de la Tranzitoria B B

metalirgicos  correspondiente  al | Resolucion Besolaclin o | Aicnsasnion
primer trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N° 315- Conseio Directivo

plazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. gy

vigaeee. OEFA/CD.

El titular minero presento el reporte ggﬁi#emgﬁgggmon

de monitoreo de emisiones minero | Articulo 11° de la Trancitoda de &

melalurgicos correspondiente  al | Resolucion Resolucién de | Amonestecisn
segundo trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N° 315- Consejo  Directivo

p_lazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. N° 046-2013-

vigents. OEFA/CD.

El titular minero presentd el reporte gg:_za iemgﬁgﬁ:'cmn

de monitoreo de emisiones minero | Articulo 11° de la Transpilcria di fa

metaliurgicos correspondiente  al | Resolucion % s
tercer trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N® 315- ggigg{gén Dir ectigﬁ Amonestacin
plazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. N° 046j-2013-

vigente. OEFA/CD.

El titular minero presentd el reporte gg:':?alemg;;?gg:ICIDn

de monitoreo de emisiones minero | Articulo 11° de la Tuantiiets b i

metalirgicos  correspondiente  al | Resolucion Resolucion ds | Kaonestacisn
cuarto trimestre del 2011 fuera del | Ministerial N* 315- Consejo  Directivo

plazo establecido en la normativa | 96-EM/VMM. N°® 046-2013-

vigente. OEFA/CD.

Articulo 2°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.




