Resolucion Directoral N° 139 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 190-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 190-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO ! NYRSTAR CORICANCHA S.A

UNIDAD MINERA : CORICANCHA

UBICACION : DISTRITO SAN MATEO DE HUANCHOR - CHICLA,
PROVINCIA DE HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Nyrstar Coricancha S.A. al haberse acreditado que el
titular minero no evité ni impidié la disposicion de relaves sobre el suefo natural,
ocasionado por el deterioro de Ia geomembrana que forma parte del sistema de
revestimiento del depdsito de relaves “Chinchan”, afectando la impermeabilidad de
dicha infraestructura, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, y, sancionable por el numeral 3.2 de!
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, Escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimienfo de disposiciones del TUO de Ia Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias.

SANCION: 50 UIT

Lima, 28 de Febrero de 2014

. ANTECEDENTES

1. Durante los dias 23 y 30 de sefiembre; 07, 13, 19 y 27 de octubre; 04, 10, 18 y 25
de noviembre; y 01 de diciembre de 2011, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA realizé la supervision
especial permanente sobre el trastado de relaves del depédsito de relaves N° 1y 2
de Tamberaque al deposite de relaves Chinchan en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa “Coricancha” de titularidad de Nyrstar Coricancha S.A.
(en adelante, Nyrstar Coricancha).

2. El 04 de abril de 2013, |a Direccion de Supervision remitid el Informe N° 541-2012-
OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)' y el Informe Técnico Acusatorio
N° 047-2013/OEFA-DS? a esta Direccién, correspondiente a la supervision referida
en el paragrafo anterior.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 263-2013-OEFA/DFSAISDI, emitida vy
notificada el 17 de abril de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacidn de
esta Direccién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Nyrstar Coricancha, imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas
infractoras™

Folios 33 al 277 del Expediente.
Folios 3 al 32 del Expediente.

2 Fotios 278 al 281 del Expediente.
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O o | ‘Normaquetipificala | o oo
Presunta conhducta “presunta infraccion | Norma que tipifica‘la Saricion

_ infractora LT administrativa _-even_tgal__s_aﬁ;iﬁn,_
El fitular minero no evitd ni Numeral 3.2 del punto
impidid la disposicion de 3, "Medio Ambiente”,
relaves sobre el suelo | Arfculo 5o del | del Anexo de la Escala
natural, ocasionade por el | Reglamento para la | de Multas y
deterioro de la | Proteccion Ambiental | Penalidades,
geomembrana que forma | en la Actividad Minero- | aprobada POT | 26 UIT

parte del sistema  de | MetalGrgica, aprobado | Resolucion Ministerial
revestimiento del deposito | por Decreto Supremo | N° 353-2000-EM/NVMM

de relaves “Chinchan”, | N° 016-93-EM  (en | (en adelante,
afectando la | adelante, RPA!?'\I\!IM}‘1 Resolucion Ministerial
impermeabilidad de dicha N° 353-2000-
infraestructura. EM/VMM).

El 02 de mayo de 2013 Nyrstar Coricancha presenid sus descargos indicando lo
siguiente®:

(i} La destruccién parcial de la geomembrana en la zona norte del deposito de
relaves fue ocasionada por la acumulacion de relaves sin compactar con altos
contenidos de humedad y a las precipitaciones pluviales existentes en la
zona.

(i La imposibilidad de obtener el contenide de humedad adecuado para el
proceso de compactacion se debid a las lluvias existentes en la zona y a la
exigencia por parte de la autoridad minera de transportar obligatoriamente [os
relaves hacia el depdsito de relaves Chinchan. Elle origind que los relaves se
acumularan en fa zona norte del depdsito de relaves de manera provisional
hasta que las condiciones climaticas permitieran obtener [a humedad
adecuada a fin de proceder con fa colocacidn y compactacion en la zona sur
del depésiio.

(i) Como medida correctiva, se contratd-a la empresa GRAMSA $S.A.C. para gue
supervise la instalacion de los geosintéticos en reemplazo de Ia
geomembrana deteriorada. Dicha instalacion se realizé en cumplimientoe de
los controles de calidad, tal como se aprecia en el Informe de Control de
Aseguramiento de la Calidad — Geosintéticos de GRAMSA S A.C'.

Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero Metaldrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° (16-93-EM,

"Articulo 5. El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiongs, verlimientos y
disposicién de desechos al medic ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecio es su obfigacién evitar e impedir que agqueflos efementos o suslancias gue por sus
concenlraciones y/o prolongada permanencia pusdan tener efeclos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
fos niveles maximos permisibles establecidos”.

Escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de [a Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

“3. MEDIO AMBIENTE

3.2. 8i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la invesligacion
correspondiente, como causa de un dafio al medfo ambiente, se consideraran como infracciongs graves y ef monto
de la multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 800 UIT, independienternenie de las
obras de resfauracicn que ests obligada a ejecutar la empresa.”

Folios 283 al 341 del Expediente.

El Informe de Control de Aseguramiente de la Calidad - Geosintéticos emitido por GRAMSA S A.C. se presentd
adjunta af escrito de descargos como Anexo 1.
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{iv) Con fecha 30 de octubre de 2012, el Organismoe Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN realizé una supervisién especial a la
Unidad Econémica Administrativa Coricancha, en la cual constaté que la
instalacién de los geosintéticos se llevo a cabo correctamente®.

{v} No hubo contacte direcio de los relaves con el suelo naturat dado que el
sistema de impermeabilizacion del depodsito de relaves se encontraba
compuesto por una capa de geosintético GCL {Grosyntethic Clay Liner) y una
geomembrana de polielileno de baja densidad (LLDPE) colocado sobre la
misma. De este modo, la capa de geosintético GCL actua como barrera
impermeabilizante o como medida de contingencia frente a dafios operativos
que pudiera sufrir la geomembrana de LLDPE.

{vi) La autoridad minera aprohd el funcionamiento del depésito de relaves por 1o
que este se encontraba completamente revestido con sus dos capas
impermeabilizantes.

CUESTIONES EN DISCUSION

L.as cuestiones en discusion del presente procedimiento son:

{)  Si Nyrstar Coricancha ha incumplido las obligaciones establecidas en el
articulo 5° del RPAAMM, en la medida gque no habria evitado ni impedido la
disposicion de relaves sobre el suelo debido al deterioro de la geomembrana
que forma parte del sistema de revestimiento del depédsito de relaves
“Chinchan’”.

(1)  De ser el caso, determinar la sancidn gque corresponde imponer a la empresa
Nyrstar Coricancha.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho a gozar de un ambiente equilibradoe v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perti’® sefiala que
constituye derecho fundamental de 1a persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'®,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacidon de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico} e impone a los organismos publicos el
deber de tutelario y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en la
sentenﬁia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PATC".

El acta de la supeivision realizada por OSINERGMIN se presentd adjunta al escriio de descargos como Anexo 3.

Constitucién Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecha:

22. A la paz, a la ranquilidad, al disfrufe del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuadp al desarrolfo de su vida”,

El Tribunal Constitucional en ia sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PAITC refiere aue el derecho
fundamental previste en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica s encuentra integrade por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado ¥ adecuado; y,
b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http:fiwww. tc gob pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
lLey General del Ambiente {(en adelante, LGA)'"?, sefiala que el ambiente comprende
aquelios elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla i
vida, siendo jos factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas Y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a eltos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente, A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambtente y aguellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Respensabkilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 7 respecto del cual cabe
senalar lo siguiente:

"Para ef presenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompariada de una esirategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Conslitucidn es
gue dicha aclividad se realice en equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riguieza nafural y cultural {...)."

{E! énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana, correspohde
interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas sectoriales de proteccion
y conservacion del ambiente, como es en el presente caso el RPAAMM,

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debide procedimiento praviste en ef numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrative sancionador.

A Ja fecha del inicic del presente procedimiento se enconiraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador def OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-CEFA/CD del 13 de diciembre de
2012, et cual entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012,

En tal sentido, corresponde aplicar las disposicicnes procesales contenidas en el
nusvo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para lps efeclos de fa presente Ley, gue toda mencion hecha al "ambiente” 0 a "sus componentes”
comprende a fos elementas Fsicos, quimfcos ¥ biolbgicos de origen natural o anfropogenice que, en forma
individual o asociatla, conforman ef medic en el Que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran fa salud
individual y colectiva de las persones y la conservacion de los recursos naturales, Ia diversidad bioldgica y el
palrimonio cuftural asociado a elios, entre ofros™.
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Los hechos comprobados en el ejercicio de a funcidn supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los informes de supervisidn cuentan con
la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ccasidn del
ejercicio de la funcién supervisora'. Asimismao, el articulo 16° del RPAS™ sefiala
gque los informes {écnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiente administrativo sancionador
y que la informacion contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en efios se afima’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen ia condicion de autoridad, v gue se precisen en un documento publico
ohservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los adminisirados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamienio de! acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccidén por parte de la autoridad competente
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimienio en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supenvision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada casc en concreto, conforme a las
normas legales aplicables®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision especial permanente realizada los
dias 23 y 30 de setiembre; 07, 13, 19 y 27 de ociubre; 04, 10, 18 y 25 de
noviembre; y 01 de diciembre de 2011 en las instalaciones de ia Unidad Econdmica
Administrativa “Coricancha” constituyen medios probatorios fehacientes, al

3

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

*Articula 165.- Hechas no sujefos a actuacion probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorias, respecto a hechos alegados por las parles cuya
prueha consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gjercicio de sus
funciones, o sufetos a la presuncion de veracidad, sin perfuicio de su fiscalizaclén posferior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

“Articufo 16.- Documentos ptblicos

La informacién confenida en los informes técnlcos, actas de supervision u olras documentos similares constifuyen
medios probalorios y se presume cierta, safvo prueba en contrano.

En este contexto, Garberi Liobregat y Bultrén Ramirez sedalan lo siguiente:

«(...), la Namada ‘presuncion de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sine una suerfe de prueba
dacumental privilegiada, en tanto se olorga fegalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad de
fundamenfar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirfuady por olros resuffados probatorios de sigho contrario, cuya proposicion ¥ préctica, como ya se dijo, viene
a constititirse en una “carga” def presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple fa suya en orden
a la demostracion de los hechos infraclores y de la participacion del inculpado en los mismosy., (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimientoc Administrativo Sancionador. Volumen L
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Bianch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pithlicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de oiros medios de prueba (...}" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVIGIO
JURIDICC DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo §.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

S08A WAGNER, Francisco. Ef Derecho Adminisirative en el Umbral del Sigio XX1. Tomo . Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611
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presumirse cierta la informacion contenida en elfos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

iV.1. La obligacion del titular minerc de adoptar medidas de prevision y control en

19.

20.

21,

22.

23.

la ejecucion de sus actividades

De acuerdo al articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas emisicnes,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razon de su
grade de concentracién o fiempo de permanencia en el ambiente; o sobrepasen los
niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”, las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefala que las normas ambientales son de orden publico y
se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, [a misma
gue recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes’.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 21 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°'° y numeral 1 del articulo 75°% de la LGA que

20

Dichos pronunciamientos o podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-
QEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-0EFA/TFA, 014-2013-OEFA(TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entrs otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambieniales, incluyendo las normas en maleria de salud ambienlal y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publice. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de cardcier
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y. en forma subsidiana, en fos principios generales del derechio”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo Hiular de aperaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre ef ambiente, la salud v fos recursos natirales, como consecuencia de sus aclividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se gendren por accion u omision”.

Ley N° 28611, Ley Genseral def Ambiente
“Articulo 75.- Del mangjo integral y prevencion en la fuenfe
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establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto
de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que
obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y control del riesgo y dafo
ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32°*' del mismo cuerpo legal,
recoge la obligacidbn de no exceder los niveles maximos permisibles, a gue se
refiere el literal b) del paragrafo 21.

En esta misma linea, el articuio 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impacios negativos y asegurar 1a proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se acredite el
dafo al ambiente, sino que obliga al fitular minerc a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evifar tal afectacion.

En el presenie caso corresponde determinar si Nyrstar Coricancha adoptéd o no
medidas con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos o dafios al
ambiente que pudieran derivarse del desarrolle de sus actividades.

IV.1.1 Hecho imputado N° 4: E} titular minero no evité ni impidio la disposicién de

26.

relaves sobre el suelo natural, ocasionado por el deterioro de la
geomembrana que forma parte del sistema de revestimiento del depodsito de
relaves “Chinchan”, afectando la impermeabilidad de dicha infraestructura

Durante la supervision especial permanente efectuada durante los dias 23 y 30 de
setiembre; 07, 13, 19 y 27 de octubre; 04, 10, 18 y 25 de noviembre; y 01 de
diciembre de 2011 en las instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa
*Cornicancha’, la Supervisora constat¢ que la geomembrana gue formaba parte del
sisiema de revesiimiento del depodsifo de relaves se encontraba dafiada con
perforaciones en diversos sectores, lo cual afectd la impermeabilidad de dicha
infraestzrzuctura y permitié que los relaves entren en contacto directo con el suelo
natural®.

Ef hecho detectado por la Supervisora se encuenira contenido en el Formato N° 4,
“Observaciones detectadas durante la supervision especial permanente™®, y en el
Formato N° 5, “Presuntos incumplimientos a la normativa ambiental™*, de! Informe
de Supervision, conforme al siguienie detalle:

bl

22

23

4.

75.1 Fl litutar de aperaciones debe adoptar prioritarlamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambjertal gue
corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos enr el Titulo Preliminar de Ia
presente Ley vy fas demas normas legales vigenles.

{-.J"

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente

“Articufo 32.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan 2 un efluente o una emision, que al ser excedids causa
o puede causar dafios a a salud, af bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion cormesponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exfgible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismios gque
coriforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacion de fa supervisién y
sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio,

(“Jn

Folio 05 de! Expediente (reverso).
Folio 42 da! Expedienie.

Folio 42 del Expediente {reverso).
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“4. OBSERVACIONES DETECTADAS DURANTE LA SUPERVISION
ESPECIAL PERMANENTE

(..
N© Observacion Sustento Recomendacion y Plazo
Si bien la empresa minera
esta realizando la
reparacion de la
Durante la supervision g:;gg;nbrani}? c;;ef?;
esgecr?f P ennanen?e, se permanente de la calidad
vetificé que el relirc de G b d y
los relaves sin de?mem rana e las aguas sublerraneas.
compactar, desde Ia anade: " : ;
. Anexo N° 8.2.1 Realizar un  monitoreo
zong central hacia el 5 ;
Fotografias  N° ! aguas sublerrédneas aguas
norfe de la relavera A - ; !

h . 76, N* 77, N° 81, | armiba y aguas abajo del
Chinchan, permite ganar N° 85 v N° 94 depdsit o /
drea libre en la zona 3 y ) POSIZ0 ¢ relaves

4 (parte  central) sinl Chinchan, tomando en

embargo deb:'ldo af Geomembrana cuenta fa direccion def fujo

2 . reparada: de las aguas sublerraneas.
acondicionamierto ¥y o ;

: Anexo N°8.2.1 E informar mensualmenie al
retirc def relave, han " " . o

o Fotografias  N°| Organismo de Evaluacion y
dafiado la geomembrana, " R . ey .

. 58, N° 56, N° 57 Fiscalizacion Ambiental

observandose N° 58 (OEFA)

perforaciones en algunos y . ’

sectores, las que fuego i .

han sido reparadas. Plazo: 45 dias.
Fecha de vencimiento: 45
dias después de Ia
Lrecepcfén de fa nofiffcacion.

5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N© Incumplimiento Base Legal Sustento

Al realizar el acondicionamiento y
reliro def refave, desde fa zona
central hacia la zona norfe del

Art. 5° def
Reglamenio sobre | Anexc N° 82.1,

.y . Profeccion del y Folografias N°
1 | depoésito de relaves Chinchan, se Medio Ambiente | 76. N° 77, N° 81,

estd dafando la geomembranas, P .

observandose peiforaciones, en apmbe:‘do por el N*85y N 94
DS N 016-93-EM.

algunos seciores.

)

28. Dicho incumplimiento se acredita con las fotografias Nos. 76, 77, 81, 85 y 94 del
Informe de Supervision, tal como se demuestra a continuacion®:

% Folio 467 dei Expediente.
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Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 190-2013-OEFA/DFSAI/PAS

| rain flap

Fotografia N° 76: Al 04 de noviembre de 2011, se verificd que en un secfor
del depdsito de relaves la geomembrana se encuenira daflada; por ello estan
realizando el reliro de relaves (linea punleada rofa), a fin de restaurar fa
geomembrana en fa zona marcada con linea punteada negra, colocando para
ello, material impenmeabie GCL, geomembrana y la soldadura témmica.

Moto-niveladora

Rodilo liser
vibrgtorio

Carnién volquete

L

x4 Redille pata de rabra

vibratoria Geo-membrana dafiada

Fotografia N° 77: En la fecha del 04 de noviembre de 2011, se venficé que
continiian con la descarga y disposicion de relaves en la zona Sur del
deposito de refaves Chinchdn, ulilizando para ello, moto-niveladora, y
rodifla liso vibratorio y pata de cabra viratoria. Por oiro lado, el canal de
evacuacion de aguas pluviales (rain flap), se encuerdra limpic y en buenas
condiciones.
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Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSA]

Expediente N° 190-2013-OEFA/DFSAI/PAS

. SN R .H Ry ! Geomembrana defiada

Fatografia N° 81: Al 10 de noviembre de 2071 se verificd que en ef
depdsito de relaves la geomembrana lodavid tiene zonas dafiadas, en
vista de ello vienen realizando el retiro de relaves (zona marcada con
finea roja), a fin de restaurar el area marcada con linea negra, colocando
material impermmeable GCL, fa geomembrana y ef sofdado térmico de
dichos maleriales, para elfo la empresa se ha comprometido a realizar ef
retiro de los relaves y conformar el talud de los relaves hasta la
Progresiva 0+200, '

T . | Zonwa Mera del
1 .  depdsita Chincharn

Fotografia N° 85: Otra vista de fa zona Norte del depdsito de relaves
Chinchan comrespondiente al 10 de noviembre de 2011, donde se aprecia
que deben continuar con el retiro de refaves y disponerfos en fa zona Sur,
y con la reparacion de la geomembrana, dado que esta se encuenira
dafiada.
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Resociucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 190-201 3-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 94: Al 18 de noviembre de 2011, se verificé que hay
seclores de la geomembrana gue esién dafiadas, por lo que deben
continuar con la reparacion.

De las vistas fotograficas se aprecia que Nyrstar Coricancha realizaba una gestion
deficiente en el manejo del sistema de impermeabilizacion del depodsito de relaves
Chinchan debido al deterioro de la geomembrana ubicada en la zona norte del
depoésito de relaves Chinchan, causando el contacto de los relaves con el suelo
natural.

Por su parte, Nyrstar Coricancha sostiene que la destruccion parcial de la
geomembrana en ja zona norte del depdsito de relaves fue ocasionada por la
acumulacion de relaves sin compactar con altos contenidos de humedad y a las
precipitaciones pluviales existentes en la zona; asi como por el compromiso
ambienta! asumido por el titular minero en el instrumento de gestion ambiental
relacionado coh el deber de transportar los relaves hacia el depésito de relaves
Chinchan.

Sobre ello, se debe indicar que Nyrstar Coricancha resulta responsable de adoptar
las medidas necesarias de prevision y control a fin de evitar el posible impacto al
medio ambiente que sus actividades puedan generar. En efecto, se debe indicar
gue las geomembranas tienen como finalidad servir de barrera hidraulica, para
gvitar o impedir el paso de cualquier tipo de sustancia o fluido. En este sentido, es
necesario gjecutar todas aquellas obras de control para el manejo eficiente del
sisiema de impermeabilizacion del deposito de relaves.

A mayor abundamiento, es perlinente sefalar que mediante Resolucién Directoral
N° 294-2009-MEM-AAM de fecha 25 de setiembre de 2009, se aprobd la
modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Depositc de Relaves
Chinchén y del Sistema de Transporte de la Compania Minera San Juan (Per) S.A
(actualmente, Nyrstar Coricancha). Del andlisis del Informe N° 1112-2009-MEM-
AAMMWBEF/PR/IADASONRC del 23 de seliembre de 2009, el cual sustenta la
Resolucion Directoral anies mencionada, se observan las siguientes medidas®:

Folios 11 y 12 del Expadiente.

Pagina 11 de 20




33.

35.

Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 190-2013-OEFA/DFSAI/PAS

“3.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
(.-)

s [as aclividades que se desarroflarén en la zona de Chinchan seran:
diseflo y consfruccién del depdsito de relaves Chinchan e
instalaciones complementarias; traslado de relave desde |a
estacion de descarga hacia el depodsito _de relaves Chinchan;
vertido y acomodo de los relaves en el depésito el cierre del mismo al
final de su vida.

{..)

s El disefio del depdsito de relaves contempla un sistema de
subdrenajé, un sistema de revestimiento y coleccion de effuentes, una
berma de contencion, un canal de coronacion y el canal de derivacion
adyacente.

{...)

» El sistema de revestimiento consistirdi de una capa_de
geosintético GCL {Geosyntethic Clay Linera) como batrera
impermeabilizante, sobre fa cual se colocard una geomembrana
de polietilenc de baja dens:dad (LLDPE) texturada de un soic
fado y de 2 mm de espesor.”

{Lo subrayado es nuestro).

De conformidad con lo sostenido en el pardgrafo precedente, se evidencia que
Nyrstar Coricancha se comprometié en adoptar las medidas relacionadas con el
sistema de revestimiento del depésite de relaves Chinchan. En este sentido, a fin
de evitar el contacto directo del relave con el suelo natural, la empresa tenia la
obligacion de colocar una geomembrana de polietilenc de baja densidad sobre la
misma en el depdsito de relaves Chinchan, lo cual no se efectué en el presente
caso, tal como se ha evidenciade de fos medios probatorios descritos.

Asimismo, cabe resaltar que Nyrstar Coricancha se encontraba en [a posibilidad de
prever la presencia de Huvias. Evidencia de ello es que en su instrumento de
gestion ambiental aprobado se sefiala que durante los meses de octubre hasta
abril, el clima se caracteriza por ser frio y hitmedo, con la presencia de lluvias
habituales®. A pesar de ello, la empresa minera no dispuso de medidas para evitar
o prevenir la disposicion de relaves sobre el suelo natural, ocasionado por el
deterioro de las geomembranas que forman parte del sistema de revestimiento del
depdsito de relaves Chinchan, provocando una afectacion al medio ambiente.

Con relacidon a ias medidas ejecutadas por Nyrstar Coricancha para solucionar el
problema de la geomembrana dafada, se debe indicar que las acciones realizadas
con posterioridad a la deteccién de la infraccion, como fue la contratacién de la
empresa GRAMSA S.A.C. para supervisar la instalacion de los geosintéticos®, no
eximen a la empresa minera de su responsabilidad®

27

28

29

Del analisis det Informe N° 1112-2009-MEM-AAMANBF/PR/ADASONRC, el cual sustenta la Resolucidn Directoral
N° 204-2000-MEM-AAM, se describe lo siguiente:

"3.1 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

()

Clirna.- La zona se caracleriza por lener un clima fric y himedo, con fa estacion de fluvias habitualmente desde
octubre hasta abril y fa estacion seca desde mayo hasta seliembre.

(.J"

El hacho descrito por la empresa Nyrstar Coricancha con relacion a la contratacidn de la empresa GRAMSA 5.A.C.
para supervisar la instalacion de los geosinteticos se encuentra acreditado en el Informe de Control de
Aseguramiento de la Calidad - Geosintéticos emitido por GRAMSA 5.A.C., el cual se encuentra adjunto al escrito
de descargos como Anexe 1.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 812-2012-OEFA/CB.
“Arficulo 5.- No sustraccidn de la materia sancionable
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41.

42.

Resolucidn Directoral N°® 139-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 180-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Por su parte, de lo argumentado por Nyrstar Coricancha sobre la evaluacion del
dafio producido a la geomembrana y sobre las medidas ejecutadas inmediatamente
detectado el problema, se evidencia que 1a empresa minera confirmd el deterioro de
ta geomembrana producio de la deficiencia en el manejo del sistema de
impermeabilizacion del depdsito de relaves Chinchan. En ese sentido, a 1a fecha de
la supervision especial realizada en el afio 2011, el titular minero no evitd ni impidid
fa disposicion de relaves sobre el suelo natural, ocasionado por el deterioro de la
geomembrana gque forma parte del sistema de revestimiento del depésito de relaves
Chinchan, contraviniendo 10 sefialado en el EIA y la normativa ambienial.

De otro lado, Nyrstar Coricancha sostiene que con fecha 30 de octubre de 2012, el
OSINERGMIN en el ambito de su competencia realizd una supervisién especial,
constatando que la instalacion de los geosintéticos se llevé a cabo correctamente.

Al respecto, es necesaric sefialar que el hecho materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectado en la supervision especial permanenie
realizada durante los dias 23 y 30 de setiembre; 07, 13, 19 y 27 de octubre; 04, 10,
18 y 25 de noviembre; y 01 de diciembre de 2011, en la Unidad Econdmica
Administrativa "Coricancha” de Nyrstar Coricancha a cargo de la Direccion de
Supervision del OEFA.

En efecto, mediante Resolucidon de Censejo Direclivo N° 003-2010-OEFA/CD,
publicada el 23 de julio de 2010, se aprobarcn los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En esie contexto, cabe mencionar que el OEFA resulta competente para sancionar
las conductas gue producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, de conformidad con la transferencia de
funciones; mientras que el OSINERGMIN supervisa en el ambite de su .
competencia.

De esta manera, es pertinente indicar que pese a que et OSINERGMIN detectd en
la supervisién realizada en el marco de sus funciones que la geomembrana Ubicada
en la zona norte de la relavera habia sido reparada®, ello solo tendria efectos sobre
el ambito de compeiencia de dicha entidad, por lo gue lo alegado por la empresa
minera carece de sustento.

Por dttimo, Nyrstar Coricancha argumenio que el sistema de impermeabilizacién del
depdsito de refaves se encontraba compuesto por geosintético y geocmembrana por
lo gue no hubo contacte con &l suelo natural. No obstante, de los mediocs
probatorios que obran en el Expediente, se evidencia la disposicion de relaves
sobre dichc componente ambiental, debido al deteriore de la geomembrana ubicada
en la zona norte del depésito de relaves Chinchan, demostrandose que el titular
minero realizé un manejo inadecuado del sistema de impermeabilizacion del mismo.

30

El cose de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae fa materia sancionable. La reversion o
remediacion e los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero.serd considerada como
un alenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35 del presente
Reglamento.”

Mediante Acta de Supervision de fecha 30 de octubre de 2012, el OSINERGMIN constata lo siguiente:

{..)
"Hecho Constatado N° 3: En la zona norte de 13 relavera Se verificé reparacion de la geomembrana dafiada’”.
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A pesar que la autoridad minera aprobd el funcionamiento del depdsito de relaves
“Chinchan” en el afio 2009; cabe reiterar que Nyrstar Coricancha no cumplio con
adoptar las medidas necesarias para efectuar el adecuado funcionamiento del
deposito de retaves "Chinchan’. En este sentido, durante la supervision especial
permanente efectuada durante los dias 23 y 30 de setiembre; 07, 13, 19 y 27 de
octubre; 04, 10, 18 y 25 de noviembre; y 01 de diciembre de 2011, en la Unidad
Econdomica Administrativa “Coricancha” de Nyrstar Coricancha, se acredité la falta
de revestimiento del depodsito de relaves “Chinchan”; por lo que lo alegado por la
empresa minera no desvirttia la presente imputacion.

En esie sentido, los argumentos de Nyrstar Coricancha deben ser desestimados en
relacién al presente hecho imputado.

En atencidén a lo expuesto, se ha verificado que Nyrstar Coricancha no adopté las
medidas de previsidn y control necesarias para evitar la disposicion de relaves
sobre el suelo natural, ocasionado por el deterioro de la geomembrana gue forma
parte del sistema de revestimiento del depdsito de relaves Chinchan, afectando la
impermeabilidad de dicha infraestructura. Dicha conducta configura una vulneracion
a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancién
conforme al numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

IV.1.2 La gravedad de la infraccion

a)

48.

47.

48.

Daho ambiental

Considerande que en el presente caso se ha imputado una infraccion tipificada en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministeriat N° 353-2000-EM/AYMM por el
incumplimiento de no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir fa
disposicion de relaves sobre el suelo natural, reviste vital importancia determinar los
alcances de la categoria dafioc ambiental, en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafic ambiental, primero
corresponde detallar la refacidon que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dano ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualguier
alieracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®’,

H

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impactc Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Texlos. Sao
Paule, 2010, p. 28.

‘De acuerdo al instrumento de Ratificacidn del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto fransfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enfiende por impacto
ambiantal cualguier efecto direclo e indirecio dentro y fuera del femitorio finlandés de un proyecfo u operaciones
sobre; a} la salud humana, fas condiciones de vida, organisma, diversidad biolégica vy Ia inferaccion entre esfos, b}
ef suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, Jos edificics, ef
paisaje y el pafrimonio cultural, y d) 1a ufilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proleccion ambiental en Finlandia ha sido ealificado en muchos estudios
comparativos infernacionales como unc de los mejfores del mundo. En la lisia que efabora desde hace varios afios
el Foro Economico Mundial {indice de Sostenibilidad Ambiental) Firlandia siempre se ha ubicado en los primeros
fugares”.
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La fiscalizacién ambiental efectuada por el OEFA se orenta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos,

Se puede entender como impacio ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambieniales o la calidad
ambiental (sean elementos abidlicos o biodticos). Para efectos praciicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental™.

De la definicidn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacién
ambiental:

{i) Contaminacidon ambiental: Accidn de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales™®,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos™.

(i) Dafo ambiental (real o potencial). Alteracién material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de |as personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental™.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafic ambiental real o potencial®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar una afectacion
a los componentes bidticos.

3z

s

25

Ob. cit. p. 26

“Conforme la Resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
enfiende por impacto ambiental negativo cualquier afieracion de las propiedad fisicas, quimicas o bicibgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de maleria ¢ energia resultanie de las aclividades humanas, que
directa ¢ indirectamente afecten: a) 1a salud, 2 seguridad y ef bignestar de la poblacicn, b} las actividades sociales
¥ ecomdmicas, ¢) las condiciones esiélicas y sanitaras del medio ambienie;, d} la calidad de Jos recursos
ambientales”.

CHACON PERA, Maric. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz, 2005,
B9

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion gue afecta de los elemenios naturales del
ambiente, y por olra, la confaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion
se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acdsiica, {érmica,
radipactiva y elgectromagnética. Dentro de la confaminacidn que afecta los elementos culturales se haya:
conlaminacion paisajistica (belleza esgénica), fa que degrada o deskruye creaciones cientificas, arlisticas o
tecnoldgicas, 0 aguella que afecta patrimonio cuftural v arqueclégico.

AMABILE, Graciela. Problematica de fa contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argeniina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Méfodos, Oficina de Textos, Sac
Pauio, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Vaforacion del Daflo Amhiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2008, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2013-CEFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cyuenta, come factores agravanies, los compenentes ambientales abidticos
{agua, suelo y aire}.
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Grifico 4* 4. Relacion entre d dacién fi 1 biental ive} o inacion y dafio

DegradacwnAmbienta{ i

. Contaminacion Ambiental

s

Compenantes E:emenths
shrtaes LU aEs

: Daiio Ambiental
.. {Realop M

Compaonentes bidticos del )
Erosistema :

Fignte Corezoom 4s Fazaimazdng, Syandm y 25 casan de noeetvos [Dho armpes, 21350

Al respecto, se debe sefialar que la disposicion de relaves sobre el suelo natural
puede producir consecuencias negativas en el medio ambiente® como Ia
contaminacion del suelo, por la presencia de elementos contaminantes presentes
en el relave como el Arsénico (As). De esta manera, la contaminacion del suelo
natural con el As podria generar las siguientes consecuencias negativas: (i) el
arrastre hacia zonas adyacentes del suelo contaminado con relaves, (i) gue las
precipitaciones pluviales al tener contacto con el relave se conviertan en efluentes
toxicas; vy, (iii} la infiltracion al subsuelo del efluente toxico generade, alterando las
aguas subterraneas, io que conllevaria a la afectacidon de recursos hidrobiologicos
al entrar en contacto con cursos de agua superficiales.

Estos hechos configuran un riesgo para el suelo debido a que imposibilitan la
descomposicidon de ia materia organica, lo gue conlleva a la infertilidad de este
cuerpo receptor.

Cabe sefnalar que, producto de la presente supervisidon especial la Direccion de
Supervision del OEFA dispuso efectuar el muestro de agua colectada en el Vaso
del depédsito de relaves Chinchén (punto identificado como VR), con la finalidad de
verificar el nivel de concentracion de los metales™,

De las muestras tomadas en el punto identificado come VR, los resultados
analiticos indican gue se ha acreditado mediante el Informe de Ensayo con valor
Oficial N° 106705L/11-MA-MB™, el exceso del parametro As. Se debe indicar que el
Laboratorio Inspectorate Services Perll S.A.C., acreditado por el INDECOPI con
Registro N° LE-031, fue el encargado de realizar ios analisis y mediciones del suelo
recogido durante la supervision especial.

kT

b

34

La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral sélido de tamaho entre
arena y limo proveniente del proceso de concentracién que son producides, fransportados o depositadoes en forma
de lodo. Por ende, dehide a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiende de los procesos operativos
de los gue provengan, es allamente probable una afectacion al ambiente.

Folio 40 dei Expediente.

Folios 108 y 110 del Expedienie (reverso)
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El parametro As excede los LLMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluenies Liguidos
Minero-Metaliirgicos, y en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueba
fos Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de
Actividades Minero-Metallrgicas de acuerdo al siguiente detalle:

As (dis) 10 — 1.277 27.7%
As (total) | - 0.1 2.8006 2700.6%

VR

De este modo, el cuerpo receptor puede verse alterado en su calidad, conllevando
a un dario real o potencial de los componentes bidticos que dependen del mismo.

Es importante resaltar el hecho que no se les estd imputando ni sancionando a la
empresa por haber excedido los valores establecidos en la Resolucidon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy en el Decrete Supremo N° 010-2010-MINAM. Dichos valores
han sido utilizados para evidenciar la afectacion o posible al ambiente, al constatar
las grandes diferencias porcentuales entre ellos y los encontrados en campo
producto de la foma de muestras durante la supervisién especial.

Por ofro lado, cabe sefalar que la exposicion al As puede causar muchos
problemas de salud, la exposicion por tiempo prolongado a niveles bajos puede
cambiar el color de la piel, puede causar callos y pequefias verrugas. La exposicion
a niveles elevados de arsénico puede provocar la muerte®.

Las particulas del suelo compuestas por As pueden infiltrase y afectar especies u
organismos vivos que se encuentran en el suelo y subsuelo, principalmente en el
entorno de la ubicacion del deposito de relaves. En épocas de estiaje las particulas
podrian movilizarse por efecto edlico alcanzando vegetacion, poblaciones, entre
otros, lo cual afectaria la salud de las personas y el medio ambiente.

En consecuencia, el exceso del parametro As constituye una situacion de
contaminacién ambiental que pueden ocasionar un dafic ambiental a los elementos
bidticos (tales como la fauna acuética, los seres humanos, entre otros).

En atencién a lo sefialado, el exceso del parameiro As en el punto identificado
come VR, constituye una situacion que genera un riesgo el cual puede ocasionar un
dafic ambiental a los elementos bidticos (tales como la fauna acuatica, los seres
humanos, vegetacion, entre otros), por tanfo se ha configurado un supuesto de
dafio ambiental potencial'’. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de
infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

40

41

Vease en la pagina web

hitp:/fwww.nim. nih.gov/imediineplus/spanish/arsenic. bt}
Fecha de consulta: 03 de febrero de 2014

Metodologia para el caleulo de las multas base y la aplicacién de los factores agravanies y atenuantes a
utilizar en 1a graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo
N 035-2013-OEFA/PCD.

"A.2) Dafio potencial:

Conlingencia, riesgo, peligro, proximidad o evenlualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negative o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenomenns,
hechos o circunstancias con aptifud suficiente para provocarios, gue lHenen su origen en el desarrolle de
actividades humanas™.
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Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 190-2013-OEFA/DFSAIPAS

IV.1.3 Calificaciéon_de reincidente de Nyrstar Coricancha por incurrir en el fipo

B4.

65.

66.

68.

infractor previsto en el articulo 5° del RPAAMM

Mediante Resolucidon de Consejo Directive N° 016-2012-OEFA/CD se cre¢ el
Regisiro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancidon y Aplicacion de Incentivos.

Por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaron los “Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infraciores ambientales en los sectores econdmicos bajo el
ambito de competencia del OEFA”. Esta norma establece que ia reincidencia
implica la comisién de una nueva infraccion cuando el autor haya sido sancionado
anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha
sancion se encuentre consentida ¢ que haya agotado la via administrativa®.

En el caso concreto, se evidencia que Nyrstar Coricancha registra la comision de la
siguientes infracciones: i} Mediante Resolucion Directoral N° 101-2013-
OEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2013, Nyrstar Coricancha fue sancionada por
(03) tres incumplimienios al articulo 5° del RPAAMM debido a que no adoptd ias
medidas de prevision y control necesarias para evitar la afectacion al medio
ambiente, y ii) mediante Resolucién Directoral N° 217-2013-OEFA/DFSAI de fecha
27 de mayo de 2013, Nyrstar Coricancha fue sancionada por un incumplimiento al
articulo 5° del RPAAMM por no adoptar las medidas de prevision y control
necesarias para evitar la afectacién al medio ambiente®.

Al respecto, cabe indicar que las mencionadas resoluciones agotaron la via
administrativa, por lo cual se constituye en un antecedente vélido de comisidn del
mismo tipo infractor para la determinacién de [a reincidencia de dicha empresa.

Por consiguiente, corresponde declarar la calidad de reincidente de Nyrstar
Caricancha respecto del incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, cuya sancidn
se encuentra tipificada en el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM. Asimismo, se dispone la inscripcion de Nyrstar Coricancha en el Registro
de Infractores Ambientales.

42

43

Lineamientos gue establecen criterios para calificar come reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambite de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-0EFA/PCD

“fli. Caracteristicas

6. La reingidencia implica fa comisidn de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterfor. La reincidencia es considerada como un factor agravanie de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicadc anteriormente.

V. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccitn cuyo supuesto de hecho del lipo infractor es
el mismo que el de la infraccidn anterior”.

()

V Elementos

V. 1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para gue se& configure la reincidencia en la comision de infracciones adminisirativas resuffa necesario que ef
anlecedente infractor provenga de una resclucion consentida o que agofe Ia via administraliva, es decir, firme en la
via administrativa. Sofo una resofucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. {...)".

En Ia Matriz de Comentarios de los Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambigntales bajo el &mbito de competencia del OEFA, respecto del término “tipo infractor”, se indico lo
siguiente: "Si bien algunos tipes infractores pueden contener dislintas conductas infractoras, ello no es razdn para
restringir los alcances de Ia reincidencia para cada conducta particular, pues aquelfas conductas que pertenecen a
un mismo tipo infractor se encuentran intrinsecamente refacionadas, al compartir los mismos fundarentos y
racionalidad nomaliva.
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Resolucion Directoral N° 139-2014-0EFA/DFSA!

Expediente N° 180-2013-OEFA/DFSAIPAS

IV.1.4 Determinacion de la_sancién por incumplimiento a io dispuesto en el articutlo
5° del RPAAMM

69. El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM en funcion a su gravedad {(dafio
ambienial) es sancionadc con una multa tasada de cincuenta (50} UIT por cada
incumplimiento.

70. La fijacion de esta multa tasada supane [a intencion del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraceion, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

71. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente una infraccion a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM ya que
no adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de su actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente. Por tanto, corresponde imponer una sancion
de cincuenta (50) UIT.

72. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprocbado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a remisidn de
informacion, a la gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos, v
a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados
en un procedimiento administrativo sancichador; no obstante, la Autoridad
Decisora, es decir esta Direccién, podra calificar dicho hallazgo como infraccién
leve y sancionarle con una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado.

De lo actuado en el presente caso, se ha constatado que la conducta imputada no
se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citade reglamento, debido a que
segun se ha acreditado en el presente procedimiento la infraccion al articulo 5° del
RPAAMM genera un dafio potencial; por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en este procedimienio administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Nyrstar Coricancha S.A. con una multa ascendente a cincuenta

{60} Unidades impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de conformidad con o
expresado en Ia presente resolucion y de acuerdo al siguiente detalle:

S - ; A NORMA ' NORMA
o .. : - LR Aaedblld . ‘
N°.] -~ HECHQIMPUTADO INCUMPLIDA | SANCIONADORA | MULTA
El titular minero no evitd ni Numeral 3.2 del
impidid la disposicion de . o punto 3 de Ia
1 relaves sobre ef  suelo ggﬁﬁl\ﬂ 5 def Resolucién 50 UIT
natural, ocasicnado por el Ministeriai  N° 353-
deterioro de la 2000-EM/VMM
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o ! ; . Organism ! Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI
y PERU | Ministerio '
del Ambiente y )
- Expediente N° 190-2013-OEFA/DFSAI/PAS
geomembrana que forma
parte del sistema de

revestimiento del depésito
de relaves “Chinchan”,

afectando la
impermeabilidad de dicha
infraestructura.

Articulo 2°.- Declarar reincidente a Nyrstar Coricancha S.A. por la comision de la
infracciéon sancionada en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM; vy, disponer
su publicaciéon respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo antes senalado, de
conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral 11.1 de la Décima
Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.1/@)

........

Maria Luis usquiza Moxi
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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