Resolucibn Directoral N° 138 -2014-OEFA/DFSAL

Expodiente N° 145-2011-DFSAVPAS

EXPEDIENTE : 145-2011-DFSAI/PAS’

ADMINISTRADO ¢ MINERA IRL S.A.

UNIDAD MINERA : CORIHUARMI )
UBICACION : DISTRITOS DE CHONGOS ALTO Y HUANTAN,

PROVINCIAS  DE HUANCAYO Y  YAUYOS,
DEPARTAMENTOS DE JUNIN Y LIMA

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Minera IRL S.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i

(ii)

Exceder el limite maximo permisible respecto del parametro potencial de
hidrégeno en el punto de monitoreo identificado como ST-05, correspondiente
al efluente de la descarga de la poza de sedimentaciéon N° 5, conducta
tipificada como infraccién administrativa al articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles
para efluentes liquidos minero- metalurgicos; y sancionable por el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM
que aprueha la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento
de las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias.

Exceder el limite maximo permisible respecto del parametro potencial de
hidrégeno en el punto de monitoreo identificado como EBD, correspondiente
al efluente de la salida del botadero de desmonte, conducta tipificada como
infraccion administrativa al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
minero- metalirgicos; y sancionable por el numeral 3.2 del punto 3) def Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba ia Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del
Texto Unico Ordenade de la Ley General de Mineria y sus normas
regfamentarias.

SANCION: 100 UIT

Lima, 28 de febrero de 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 26 al 28 de febrerc del 2010, la supervisora exierna Asesores y Consultores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizo [a supervision especial referida al
Monitoreo Ambiental Pariicipativo en las instalaciones de la unidad minera
*Corihuarmi” de titularidad de Minera IRL S.A. (en adelante, IRL).

Por escrito del 23 de marzo de 2010, la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de 1a Inversién en Energia y Mineria

Expadientz N° 016-10-MA/E.
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- OSINERGMIN? el Informe N° 04-MA-2010-ACOMISA denominado Informe de
Manitoreo Pariicipativo en la unidad minera “Coribuarmi”.

3 Mediante Carta N° 359-2011-CEFA/DFSAI del 12 de octubre de 2011, notificada el
17 de octubre del 2011, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra IRL,
imputandole a titulo de cargo [as siguientes presuntas conductas infractoras®:

administrativa
Incumplimiento de los limites | Articulo  4° de la | Numeral 3.2 del punto 3) del
maximos permisibles | Resolucién  Ministerial | Anexo de la Resolucion Ministerial
respectc  del parametro | N° 011-86-EM/VMM | N° 353-2000-EM/VYMM que
potencial de hidrogene (en | que aprueba los | aprueba la Escala de Multas y

adelanie, pH) en el punto | Niveles Maximos | Penalidades a aplicarse por
identificado  como  ST-05 | Permisibles para | incumplimiento de _ las
1 | correspondiente al efiuente | efluentes liquidos | disposiciones del Texto Unico
de la descarga de {a poza de | minero-metallirgicos®. Ordenado de la Ley General de
sedimentacion N° 5, Mineria y sus normas

reglamentarias®.

Incumplimiento de los limites | Articulec 4° de  la | Numeral 3.2 del punfo 3) del
maximos permisibles | Resolucién  Ministerial | Anexo de la Resolucidn Ministeriat
respecto del parametro pH | N° 011-96-EM/VMM | N° 353-2000-EM/VIMM que
en el punto identfficado como | gue aprueba los | aprueba la Escala de Mullas ¥

EBD correspeondiente  al | Niveles Maximos | Penalidades a aplicarse poar

2 | efiuente de lz salida del | Permisibles para | incumplimiento de las
botadero de desmonte. efluentes liquidos | disposiciones del Textc Unico
minero-metallrgicos. Crdenado de la Ley General de

Mineria ¥ Sus normas

reglamentarias.

? Folios 02 al 188.
3 Folio 189.
4 Apruechan los niveles méximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaitrgicos mediante

Resofucion Ministerial N° 011-96-EM-VIMM.

Articulo 4°.- Los resuitados analiticos obtenidos para cada parametro regutado a partir de Ia muesira recogida def
efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna oporitnidad Jos niveles establecidos en fa columna "Valor
en cualguier Momento”, def Anexo 1 ¢ 2 segin corresponda.”

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
ALCR ALGUIER
D AR A 0 . o ALOR PROMEDIO ANLUA
pH Mayor que 6 ¥ Menor que 8 Mayor que § vy Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo {mg/l) 0.4 0.2
Cobre {mgf) 1.0 0.3
Zing {mg#) 3.0 1.0
Fierro {mg/) 2.0 1.0
Arsénico {mafl} 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgd de Cianuro Libre v 0.2 mg/l de Cianure facilmente discciables en acido.
5 Aprueban escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiviones del TUQ de Ja
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, mediante Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-
VMM,
3. MEDIO AMBIENTE
(..

3.2. 8i fas infracciones roferidas en ef numeral 3.1 de {a presente escala, son delerminsdas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambienfe, se consideraran como infracciones graves y ef monto

Pagina 2 de 20



Resolucion Directoraf N© 138 -2014-OEFA/DFSA!

Expediente N° 145-2011-DFSAI/PAS

Mediante escrito del 18 de octubre de 2011°, IRL solicité la ampliacién del plazo
para presentar sus descargos, la cual fue otorgada por Carta N° 382-2011-
QEFA/DFSAI del 20 de octubre de 20117,

Con escrito del 04 de noviembre de 20118, IRL presentod sus descargos alegando lo
siguiente:

incumplimiento de los limites maximos permisibles respecto del parametro pH en el

punto_identificado como ST-05 correspondiente al efluente de la descarga de fa
poza de sedimentacion N° 5

(i} La muestra se tom¢é a 100 metros de la salida de la poza de sedimentacion
N° 05, por tanto los resultados reportados pueden haber presentado la
interferencia por el contacto con las aguas superficiales que discurren en la
zona o por las aguas que afloran de la napa fredtica y que poseen de manera
natural caracteristicas acidas.

(i) En la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Corihuarmi
se indicé que en el punto de monitoreo SW-04 (cercano al punto de monitoreo
ST-05) discurren aguas acidas (pH entre 3.02 a 3.44 mg/L). Por tanto, la
probable interferencia de estas aguas puede evidenciarse con los resultados
registrados en el Informe de Supervision para el punto de control SW-04 el
cual reporto 3.15 de pH. Asimismo, se reportaron valores de 2.43 y 3.65 mg/L
de potencial de hidrogeno (en adelante, pH) para los puntos de control PO-07
y PO-09, correspondiente a la medicion de aguas subterraneas.

(iiiy En el Registro de Estandarizacion y Verificacion del Potenciémetro se aprecia
que la calibracién realizada al equipo es del 02 de julio de 2009, por tanto
considerando el trabajo continuo del mismoe, este dehid calibrarse en campo
antes del inicio de las actividades de monitoreo.

Incumplimicnto de los limites maximos permisibles respecto def parametro pH en el
punto _identificado como EBD correspondiente al effuente de la salida del hotadero
de desmonte

(i) En el Informe de Supervisidn no se han preseniado las vistas fotograficas
gue evidencien la toma de muestras en el punto de vertimiento EBD, por lo
que la toma pudo haberse realizado en el area cercana a los bofedales de
caracteristicas acidas, los cuales pudieron haber interferido en los
resuliados.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

de la mufla serd de 50 UIT por cada infraccidon hasta un monto médximeo de 600 UIT, independieniemente de las
obras de restauracion que estd obligada g ejecutar fa empresa. (...).

Folio 190.
Folio 191,

Folios 193 al 195.
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() St IRL ha incumplido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que prueba los niveles maximos permisibles
para efluentes liguidos minero-metallrgicos, en tanto gue habria excedido los
limites maxtmos permisibles (en adelante, LMP) respecto del parametro pH
en el punto identificado como ST-05 correspondiente al efluente de la
descarga de la poza de sedimentacion N° 5.

{i) Si IRL ha incumplido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto que habria excedido los LMP
respecto del parametro pH en el punto identificadec como EBD
correspondiente al efluente de la salida del botadere de desmonte.

(i) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a IRL.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decretc Legislativo
N° 1013° - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con persoperia iuridica de derecho plblico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancién
en materia ambiental.

El articulo 8° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legistacidn
ambientai.

A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las

Decreto Legisfativo N° 1013 gque aprueba Iz Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio def
Ambiernie

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, com& organisme piiblico técnico
especializado, con personeria furfdica de derecho puablico inferno, conslifuyendose en pliego presupuestal, adscrifo
al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control v la sancidn en materia
ambignial que corresponde.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por fa Ley
N°® 30011

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El efercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funiciones de evaluacion, supenvsion, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legistacitn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por ef Orgamismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17, conforme a lo siguiente:

f..)

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la  comision
de posibles infracciones administralivas sancionables ¥ ia de imponar sanciones
por el incumplimiento de obligacionas y compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambienfales, compromisos ambientales de confratos de concesitn v de los mandatos o disposiciones
emitidas por ef OEFA, en concordancia con fo establecide en ef articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas caufelares v comeclivas.

{...}"
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funciones evaluadora, supervisora direcia, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325, establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental det OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° G03-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria enfre el
OSINERGMIN vy el OEFA, estableciendose come fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resuita competente para sancionar las conductas
gue producto de fa actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente en
materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano v equiiibrado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri'? sefiala que
canstituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'.

De esa forma, mediante esta manifestacidn se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos piblicos el
deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se seiiala en la
sertencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

il

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera -

{...)

Las enlidades seclorfales que se encuentren realizando funiciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control
¥ sancion en materia ambiental, en un plazo de trefnta (30} dias Glffes, conlado a partir de la entrada en vigencia
del respective Decrelo Supremo, deben individuafizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicibn de ésle para su andlisis scordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

f...)

Constitucién Politica def Perti

Articulo 2°.« Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la lrangquilidad, al disfrufe del Hempo fibre vy af descanse, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrofie de su vida™

E! Tribunal Ceanstitucional en la senlencia recalda en & Expediente N* 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numerat 22 del artlcuio 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrade por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; v,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade.

Dispeonible en: http:fiwwwy.ic.gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA, htmt
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Con relacion al medic ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)', sefiala que el ambiente comprende
aqguellos elementos fisicos, quimicos y bioibgicos de origen natural o antropogenico
gue, en forma individual 0 asociada conforman el medio en el que se desarrolla ia
vida, siendc los factores que aseguran fa salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naiurales, la diversidad bicldgica y el
patrimenio cultural ascciado a ellos, entre otros.

En este coniexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos pasticulares en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para ei presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ila labor
empresatial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naiurales, fo que ordena la Constifucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorne y con el resto del
espacia gue configura ef soporte de vida y de riqueza natural v cuftural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que la norma sectorial de proteccién y conservacion del
ambiente, como es en el presente caso la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, norma aplicable al presente procedimiento, debera interpretarse y
aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principic del debido procedimiente previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” 0 a “sus companentes”
comprende & los elemenios fisicos, quimicos vy biofdgicos de origen nalural o antropogénico que, en forma
individual 0 asociada, confarman el medio en el que se desarrolfa Ia vida, siendo los faciores que aseguran fa salud
individual ¥ colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ia diversidad bioldgica y ef
palrimonio cultural asociado a elfos, enfre otros”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

TTULO PRELIMINAR

{...)

Articufo V.- Principios del procedimienta adminisirafivo

(-}

1.2, Principio del debido procedimiente.- Los administrados gozan de lodas fos darechos y garantias inherentes
al debido procedimienio administralivo, que comprende of derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision melivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
os aplicable sofo en cuanio sea compatible con ef régimen administrativo.
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A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 003-2011-CEFA/CD del 12 de mayo de 2011.

Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), que entré en vigencia
el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la cifada resolucion derogé el
Reglamento aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2011-QEFA/CD,
y a través de su articule 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en el nuevo RPAS se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

Los hechos comprobados en el gjercicio de la funcién supervisora

Ei articulo 165°"7 de a Ley N° 27444, lL.ey del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG) establece que los informes de supervision cuentan con la
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de la funcidén supervisora. Asimismo, €l articulo 18° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, sefala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimientc administrativo sancichador y la informacion contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’®.

En ese sentido, ios hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn por parte
de la autoridad competente constituyen un acto administrativoe de juicio o de puro
conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el
inspector durante ta supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables?®.

12

Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sufetas a acluacién probatoria

No serd actuada prueba respecioc & hechos publicos o noforios, respecto 2 hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de {a entidad, sobre fos que se haya comprobado con ccasion def efercicio de sus
funciones, o sufefos a la presuncidén de veracidad, sin peruicia de su fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articufo 16°.- Documentos pitbiicos

La informacién contenida en los informes téenicos, actas de supervision u ofros documentos simitares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conirario.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administativo en ef Umbral def Siglo XXi. Tomo 1I. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Pagina 7 de 20



Resolucion Directoral N° 138 -2014-OEFA/DFSAI.

Expediente N° 145-2011-DFSAI/PAS

27. De lo expuesto se concluye que, el Informe de la supervision realizada los dias 26
al 28 de febrero de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Corihuarmi”,
constiiluye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en el; sin perjuicic de la carga del administrade de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Incumplimiento de los limites maximos permisibles del parametro potencial
de hidréogeno en fos puntos de monitoreo ST-05 y EBD, correspondientes al
efluente de la descarga de la poza de sedimentacion N° 5 vy al efluente de la
salida del botadero de desmonte

IV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los limites maximos permisibles

28. EI LMP es ia medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, gquimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

28. Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente?!:

“Los LMP sirven para el conirol y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y
emisiones, a efectos de establecer si se encuentran denfro de los parametros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea ef caso”

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM, establece que los
resuitados analiticos obtenidos para cada parametro reguiado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momenio” del Anexo 1 de la
referida Resolucion Ministerial.

31. En tal sentido, en el presente extremo se determinara si IRL incumplié o no los LMP
establecidos para el parametro pH en los puntos de control ST-05 y EBD.

IV.1.2 Presuntos incumplimientos verificados en la supervision de campo

32. Dela revision del informe de Supervision se verifica lo siguiente:

0 Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
los siguientes puntos de control?%

@ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 32°.- Def Limite Maximo Permisible
32.1 Ef Limite Méximo Permisible - LMP, es Ia medida de la congentracion o del grado de elemenfos, sustancias o
parametros fisicos, quirmicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emision, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corregponde al Ministerio
de! Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por e Ministerio del Ambiente y los organismas que
conforman ef Sisterma Nacional de Geslion Ambiental Los crilerios para la determinacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

A ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicidn. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

2 Folio 08.
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ESTACION

”Punto de moniforéb ubicado a 100m I

aprox. de la salida de la poza de Quebrada Quilush que

57-05 . e e desemboca en la Laguna
sedimentacién N° 05 Quebrada Coyllorcocha
Cullush
EBD Salida de la Poza de Boladerc de Bofedal cercanc a la
desmonte Laguna Ujujuy
(i} Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate Services

Peri S.A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOP! con
registro N° LE-031, cuyos resulfados se sustentan en el Informe de Ensayo
N°® 03-10-0055%, adjunto al Informe de Supervision.

{iiD) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido
para el parametro pH en los puntos ST-05 y EBD incumplen los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de ia
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM?, de acuerdo al siguiente detalle:

Valor respecto det Parametra pH

ST-05 2.92

H Mavyor que 8 y menor | 28/02/10
o que 9
EBD 4.40

IV.1.3 Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de los LMP respecto del parametro pH

33.

34.

en_el punto identificado como ST-05 correspondiente al efluente de Ia
descarga de la poza de sedimentacion N° 5

Respecto a este hecho imputado, IRL sefiala que la muestra se tomd a 100 metros
de a2 salida de la poza de sedimentacion N° 05, por tanto los resultados reportados
pueden haber presentado la interferencia por el contacio con las aguas
superficiales que discurren en la zona o por las aguas que afloran de la napa
fredtica y que poseen de manera natural caracteristicas acidas.

Ademas, IRL indica que en la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto Corihuarmi aprobado por Resolucién Directoral N° 117-2007-MEM/AAM
{en adelante, ElA), se sefald que en el punto de monitoreo SW-04 (cercano al
punto de monitorec ST-05) discurren aguas acidas (pH entre 3.02 a 3.44 mg/l.), por
tanto, la probable interferencia de estas aguas puede evidenciarse con los
resultados registrados en el Informe de Supervision para el punto de control SW-04
el cual reporid 3.15 de pH, asi como en los puntos de conirol PO-07 v PO-08,
correspondientes a la medicion de aguas subterraneas, los cuales reporiaron
valores de 2.43 y 3.65 mg/L de pH.

24

Folios 58 al 60.

Folio 58.
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Al respecto, cabe resaltar que, si bien el administrado indicé en su EIA que las
aguas superficiales de la zona del proyecto tienen calidad de acidas?, de la revisién
del citado instrumento de gestion ambiental, también se aprecia que IRL se
comprometié a cumplir con el ordenamiento juridico vigente, en particular, con los
LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el
parametro pH?®:

YEstudio de Impacto Ambiental del Proyecfo de explotacion y beneficio
“Corfhuarmi” aprobado por Resolucion Directoral N® 117-2007-MEN/AAM

{--r)

1.4 Marco legal

1.4.1 Autoridades nacionales, regionales y municipales

1.4.2.8 Aguas

Medianfe R.M. 011-96-ERM/VIIM se establecieron los niveles maximos permisibles
(NMPs) de pH, sdlidos suspendidos, plomo, cobre, zinc, hiemo y arsénico para
efluentes liquides minero-metaltirgicos {...)

La DGAAM aprueba las descargas dentro del contexto del FlIA. debiendo este
asequrar el cumplimiento con los NMP. En esle senfido, previaments al
oforgamienio de aulciizaciones sanitarias de verfimientos, LA DIGESA requiere de la
presentacion de un EIA aprobado por e sector respectivo.”

(El resaliado es agregado).

Asimismo, en el Informe de Supervision se verifica que el punto de control
identificado come ST-05, correspondiente al efluente de la descarga de la poza de
sedimentacion N° &, fue establecido por el titwlar minero, lo cual se aprecia en el
letrero de la siguiente toma fotografica®”:

23

26

27

Folio 148 de Estudic de Impacto Ambiental del Proyecio de explotacion y beneficio "Coribuarmi” aprobade por
Resohicidon Directoral N® 117-2007-MEM/AAM, donde se precisa lo siguients:

“Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de explotacion y beneficio “Corihuarmi”
aprobado por Resolucién Directoral N° 117-2007-MEM/AAM

2.0 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

2.2.8 Aguas superficiales

2.2.8.3 Calidad de las aguas superficiales

2,2.8.3.1 Parametros generales

En las muestras de las estaciones SW-02, 03, 04. 10 y 14 se encontrd agua naturalmente dcida a
lireramente acida {pH de laboratorio de 3 & 6.8).7

(El subrayado es agregado}.

Folio 149 de Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto. de explotacién y beneficio "Corihuarmi” aprobado por
Resolucion Directarat N* 117-2007-MEM/AAM.

Folio 187.
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Fotografia N° 13..5T.08 Punte de monitoreo thicado a 130m aprox. de fa salida de
la poza de sedimentacién N° 05,

§
H
|
f

En ese sentido, IRL es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultade de los procesos
efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que
aquellos elementos y/o sustancias gue por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente y/o sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos™,

El Tribunal de Fiscalizacion Ambientai ha sefialado reiteradamente que ‘“es
obligacion de la recurrente adoptar fas medidas necesarias de prevencion para el
manejo de sus efluentes a fin de evitar que ésltos superen los LMP, antes de su
descarga al cuerpo receptor (...}

En consecuencia, IRL se enconiraba obligado a asegurar que el efluente minero
metalirgico cumpla con los LMP antes de su descarga al cuerpo receptor, siendo el
mismo administrado quien establecid el punto de monitores ST-05 a 100 metros
aproximadamente de |la poza de sedimeniacién N° 5,

28

28

La normativa ambiental aplicable al titutar minero que realiza actividades minero metalirgicas establece lo
siguiente:

Reglamento para la proteccion ambienial en la actividad minero-metaliirgica aprobado por Decreto
Supremo N° 316-93-EM

Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por fas emisionss, vertimientos y
disposicicn de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resuflado de fos procesos efectiuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones. y/o prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles méximos permisibles establecidos.

Ley General delf Ambienie, Ley N° 28611

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, 1a salud y fos recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabifidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por sccién u omisicn.

Folic 14 de la Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 271-2012-OEFA/TFA, Folic 13 de Ia
Resolucion del Tribunat de Fiscalizacion Ambiental N? 077-2013-0EFATFA.
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Por oiro lado, cabe resaitar que IRL no ha acreditado la interferencia de otros
cuerpos de agua en el efluente del punto de conirol ST-05, sino que sdlo se ha
limitado a indicar dicha influencia por la existencia de acidez en la zona. Por tanto,
las caracteristicas de la zona no pueden excusar el incumplimiento de los LMP,
pues el administrado debiod adoptar tas medidas necesarias de prevencién a fin de
evitar que sus efluentes superen dichos limites antes de la descarga al cuerpo
receptor.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario precisar que el Protocoio de Monitoreo
de Calidad de Agua del Ministerio de Energia y Minas®® indica que las muestras que
se toman son puntuales, detallando lo siguiente:

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria.

Ministerio de Energia y Minas.

4.3 Tipos de Muestras

(.}

Muestras tomadas al azar {puntuales): El tipo de_muestra mds coman parg el
monitoreo requiar de las aqguas superficiales en la mina es una_muesira “fomada_al
azar 0 puntual” La muestra se colecta en determinade _momento v lugar en el
recomrido del flujo de agua. {...).

(Ei subrayado es agregado).

Por lo tanto, para que se configure ei supuesto de hecho establecido en el articulo
4° de la Resolucidén Ministerial N° 011-96-EM/VMM no se requiere que se incumpla
con los LMP en diferentes zonas de la unidad minera, en razén a que la infraccion
se configura con la superacién de estos valores en cualquier momento y lugar, por
tanto, las caracteristicas de la zona no pueden excusar el incumplimiento de los
LMP.

iRL sefiala gue en el Registro de Estandarizacion y Verificacién del Potenciometro
se aprecia que la calibracién realizada al equipo es del 02 de julio de 2008, por
tanto considerando el trabajo continuo del mismo, este debid calibrarse en campo
antes del inicio de las actividades de monitoreo.

Sobre el particular, cabe precisar que no es una exigencia gue la calibracién de
equipos deba realizarse. cada vez que se haga un monitoreo, en tal sentido, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en su Resolucién N° 138-2013-
QEFA/TFA del 07 de junio de 2013, lo siguiente®”:

"29. De lo expuesio en el Prolocolo aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-
EM/DGAA, no se desprende que para la realizacion de muesireos en campo deba
someterse ef equipo de medicion a un procedimiento de calibracién cada vez que se
realiza una supervision, debiéndose verificar solamente el estado de calibracién de
dicho equipo, de modo tal que se asegure su correcto funcionamiento.

30. En _consecuencia, no existe porma imperativa alguna que establezca una
periodicidad u oportunidad en la gue se deba practicar la calibracion de estos
instrumentos. Esto 0itimo es ratificado por ef Sistema Nacional de Acredifacion,
conforme a lo descrifo en ef numeral 27 de fa presente resolucion, al seftalar que su

at

Mediante Resolucién N° 004-94-EMIDGAA de fecha 28 de febrero de 1994, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 02 ds marzo de 1994, se aprobd la publicacian de las Guias de Monitoreo de Agua (Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua de la actividad minero metallrgica).

Véase en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas.
[http:/rarww.minem.gob.pe/minem/archivosffile/dgaamiguias/procaliagua . pdf]

Disponible en: hito://www.oefa.qgob pel?page_id=165
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realizacién depende de diversos factores, sin fijar un infervalo o plazo para la
calibracion.”
(E! resultado es agregada).

Asinmtismo, el certificado de calibracidon N° CFQ-048-2009 que se adjunta al Informe
de Supervision indica en el rubro “observaciones” lo siguiente®:

OBSERVACIONES

» Se coloct una efiqueta autoadhesiva con fa indicacion "CALIBRADQC".

o la periodicidad de [la_ calibracion esta en funcidon _del usc, conservacion v
mantenimiento def instrumento de medicion.
(E! subrayado es agregado).

En consecuencia, la periodicidad establecida para llevar a cabo la calibracidn de los
equipos dependera del uso, la conservacion y el mantenimiento del instrumenio de
medicion.

Ademas, la certeza y validez de los resultados obtenidos en los puntos de
monitoreo se encuentran probados a través del Informe de Ensayo N°® 03-10-0055,
acreditado por el INDECOPI con registro N® LE-031, preparado por el Laboratorio
Inspectorate Services Per(y S.A.C®,

A su vez, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos
técnicos exigidos en normas legales®. Por tanto, el Informe de Ensayo con Valor
Oficial N° 03-10-0055 que acredita la presente imputacién, es prueba suficiente
para acreditar el exceso de los LMP en el punto de monitcreo 3T-05. Por fales
consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Adicionalmente, cabe indicar que mediante Resolucion N°® 378-2013-OEFA/DFSA]
del 26 de agosto de 2013, esta Direccidn sanciond a IRL por exceso de los LMP en
el parametrc pH en el punto de menitoreo ST-05, el cual fue confirmado por el
Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental mediante Resolucién N° 269-2013-OEFA/TFA
del 29 de noviembre de 2013%.

En atencidn de lo expuesto, queda acredita que [RL incumplié el articulo 4° de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos.

a2

33

24

35

Folio 62.
Folic 44,

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto Suprema
N* 081-2008-PCM

Articto 18.- Efectos legales de los informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitides deniro del alcance de Ja acreditacion def organismo y cumpliendo fos requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, fos Informes y Certificados emilidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquisra de Jos requisitos Iécnicos exigidos en normas
legales, salve que los Organismos Publicos a cargo de a aplicacidn de dichas normas exifan que la evaluacion de
la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la dafinicion
que de éstos se hace en ef articuio 13 de la Ley.

Disponible en: htto:/fwww oefa.gob.pe/?wpfb dI=5877
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IV.1.4 Hecho imputado N° 2: incumplimiento de los LMP respecto del parametro pH

51.

52.

53.

54.

55.

en el punto identificado como EBD correspondiente al efluente de la salida
del botadero de desmonte

IRL senala gue en el Informe de Supervision no se han presentado vistas
fotogréficas que evidencien la toma de muestras en el punto de vertimiente EBD;
por tanto, considerando la calidad acida de dicho lugar, gueda sujetc a
censideracion, ya que ia foma pudo haberse realizado en el area cercana a [os
hofedales, siendo estos ltimos de caracteristicas acidas.

Al respecto, IRL sélo se ha limitado a indicar la posibilidad de que el monitoreo
pudo realizarse en una zona cercana a bofedales de caracteristicas acidas; sin
embargo, no ha presentado medios probatorios que acrediten dichas afirmaciones.

No obstante ello, resulta pertinente indicar que la toma de muestra se realizd en el
efluente que se encuentra a la salida del botadero de desmonte, en el punto
identificado como EBD, el mismo que descarga sobre un bofedal cercanc a la
laguna Ujujuy, tal como se muestra en el Croquis de Ubicacidon de los Puntos de
Monitoreo de Efiuentes®:

42 CROQUIS DE UBICACION DE LOS PUNTOS DE MONITOREGS
DE LOS EFLUENTES.

Dot

Funic de
moniteren EBD

tag Pucshuasi .

. PO i e
b
= R

1=

RO

Conforme se ha indicado en los paragrafos precedentes, el presente hecho
imputado a IRL esta referido al exceso del limite maximo permisible respecto del
parametro pH, habiéndose reportadc una concentracion de 4.40 mg/L en el purdo
identificado como EBD correspondiente ai efluente de [a salida del botadero de
desmonte™ .

Asimismo, cabe resaltar que lo constatado por la Supervisora in situ constituye
medio probatoric idéneo para acreditar la presente infraccion, en tanto que fueron

36

Folio 08.

Folios 58,
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hechos apreciados directamente en ejercicio de sus funciones; salve la prueba en
contrario que pueda presentar el administrado.

A su vez, conforme a io dispuesto en el articule 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizaciéon y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los retuisiios

técnicos exigidos en normas legales®. Por tanto, el Informe de Ensayo con Valor

Oficial N° 03-10-0055 que acredita la presente imputacidn, es prusba suficiente
para acreditar el excesc de los LMP en el punto de monitoreo EBD. Por tales
consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

En atencidon de lo expuesto, se ha acreditado el incumplimiento del articuto 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos.

La gravedad de la infraccidon

IV.2.1 Dafio ambiental

58.

Coensiderando que en el presente caso se determinan dos infracciones tipificadas
con el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministeriat N° 353-2000-EM/VMM
por el incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los alcances de
la categoria dafio ambiental en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafioc ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminaciéon ambiental y dafic ambiental.

De manera introducteria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es cualguier
alteracidon benéfica o adversa sobre el medioc ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana®.

38

38

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacidon y Acreditacion, aprobado por Becreto Supremo
N° 081-2008-PCM

Articuio 18.- Efectos legales de fos informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emilidos dentro del alcance de la acreditacidn del arganismo y cumpiiendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, fos Informes y Cerlificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisites iécnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Pubficos a carge de la aplicacion de dichas normas exifan que la evaluacion de
{a conformidad sea realizada exclusivarente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a fa definicidn
que de estos se hace en el artivufo 13 de fa Ley.

Sanchez, Luis Enrique. Evaluacion del Impaclo Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau Paulo,
20190, p. 28.

De acuerdo al Instrurmento de Ralificacion del Convenio sohre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacio
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a} la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccian entre estos, b)
el suelo, el agua, el aire, &l clima y sus servicios ambigntales, c) la estructura de ia comunidad, los edificios, el
paisaje y el pattimonio cultural, y d) la utilizacién de ios recursos naturales.

Cabe sefialar que & nivel de la proteccicn ambiental en Finlandia ha sido calficade en muchos estudios
comparativos internacionales come uno de los mejores del mundo. En 12 lista que elabora desde hace varios afos
el Foro Econdmico Mundial {Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros
lugares.
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La fiscalizaciébn ambiential efectuada por el OEFA se orienta a prevenir |a
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada a prevenir los impacios ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o fa calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®c,

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

{H  Contaminacion ambiental: Accidon de introducir o incorporar cualguier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culiurales®,
generando una alteracion o maodificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos*.

(i) Dafio ambiental (real o potencial}. Alteracién material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafic ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se considera
nacesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una afectacion
a los componentes bidticos.

4t

Eal

42

43

44

Ob. cit. p. 26

Conforme la resohucion Conama N® 1/86 aprobada en Rio de Janeire (Brasii) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualguier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del medic
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y et bienestar de la poblacidn, b} fas actividades sociales y
econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) ia calidad de los recursos ambientales.

Véase CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Brusetas, Veracruz,
2005, p. 8.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parie fa contaminacién que afecta de los elemenios naturales del
ambiente, y por ofra, la cantaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion
se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonorica o acustica, térmica,
radicactiva vy electromagnética. Dentro. de la contaminacién que afecta los elementos cullurales se haya:
contaminacién paisajlstica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o
tecnolégicas, o aquella que afecta patrimonic cultural y arqueoclogico.

vease AMABILE, Gracisla. Problemalica de la contaminacion Ambiantal, Editerial de la Universidad Catolica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enique. Fvaluacion def Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos,
Oficina de Textos, Sau Paulo, 2014, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Vaforacién def Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y e
Caribe, México, 2008, p. 30,

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N°045-2013-0EFACD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos
{agua, suelo y aire}.
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Grifico N' 4, Relecicn entre deg i L i ivo), ion y dafio

: .. Degraducién Ambienta ;

e e ]

Lorpenarmes Egermernas
ALos JORILEE
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[ - IRaal ¢ potenclal}:

i 1

Campoenentes biéticos dal )
Ecosistema .

Fubnte D-recc &% 0F ° 38022 38, 32925~ ¢ 3picac3n g et yos Do erhre 1305

IvV.2.2 Incumplimiento del parametro potencial de hidrogeno en los puntos de

65.

67.

monitoreo identificados como ST-05 v EBD

En el caso en particular, se ha acreditado el incumplimiento de los LMP del
parametro pH en los puntos de monitoreo identificados como ST-05,
correspondiente al efluente de la descarga de la poza de sedimentacién N° 5 y
EBD, correspondiente al effuente de la salida de la poza del botadero de desmonte.

El parametro pH excede en un alto porcentaje los LMP, segiin el siguiente detalle:

_ . LMP segin Anexo 1 .
nfg;‘ittf,ii Pardmetro |  R.M. N° 011-96- Dia Ressu“;;iﬂf;%i‘a % de
- " EMVIM ) ' EXCas0

2.82 38

S5T-05 pH Mayor gue § v menor | 28/02/10 (folro 59) unidades de
fque 9@ pH
~ 4 4{} 186

EBD pH Mayor que 6y menor | 280210 {folio 53) uridades de
qued pH

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos del pH del agua pueden provocar la precipitacion de
ciertos nutrienies, por lo que permanecen en forma no dispenible para las plantas,
ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por éstas?*?,

IV.2.3 Determinacion_de la sancidn _por incumplimiento _de los Limites Maximos

68.

Permisibles

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VIMM, en funcién a su gravedad {dafic ambiental), es
sancicnado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada incumplimiento, conforme a lo establecido en el numeral 3.2

45

Portal Web de la Direccidn Generai de Salud Ambiental
Consulta: 25 de noviembre de 2013
{hitp./digesa sld.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0 %203 pdf)
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del punta 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM. La
fijacion de esta muita tasada supone la intencién del legislador de establecer una
sancion de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccien, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditade, a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que IRL ha excedido los LMP del parametro pH en los puntos de
moniforec ST-05 y EBD, lo cual constituye una siuacidon de contaminacion
ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales
como la vegetacion, la vida acudtica, entre otros), por lo gque se ha configurade un
supuesto de dafio ambiental potencial®. En tal sentido, se ha conformado el
supuesto de infraccidn grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMA/MM,.

Por lo tanto, corresponde sancionar a IRL con una muita de cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias {en adelante, UIT), a razén de cincuenta (50) UIT por cada
infraccion.

Can fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruanoc el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobadec medianie Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, medificado Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD del
24 de enero de 2014, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remisién de informacién, a la gestion y manegjo de residuos sélidos y materiales no
peligrosos, y a compromisos ambientales} que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrative sancionador; no obstanie, la
Autoridad Decisora, es decir esta Direccién, podra calificar dicho haltazgo como
infraccidn leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado antes del inicic del procedimiento administrativo
sancionador.

De los actuados en el presenie caso, se ha constatado que las conductas
imputadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacidn del citado reglamento,
debido a gque se ha acreditado en el presente procedimiento que las dos (02)
infracciones a los LMP generan dafio ambiental potencial, por lo cual lo dispuesto
en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

Calificacién de reincidente de IRL por incurrir en el tipo infractor previsto en el

arficulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIM

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la Direccidn de
Fiscalizacion.

46

Metodologia para el cdleulo de las multas base y Ia aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 035-2013-OEFA/CD

()

A.2} Dado polencial:

Coniingencia. riesgo, peligro, proximidad o evenlualidad de que ocurra cualquier tipo de delrimento, pérdida,
impacio negativo ¢ perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componenias como consecusncia de fendmenos,
hechos ¢ circunsiancias con aplifud suficiente. para provocarlos, que fienen su origen en ef desarroffo de
actividades humanas.
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Por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-0EFA/PCD se
aprobaron los "Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores economicos bajo el
ambito de competencia del OEFA". Esta norma establece que la reincidencia
implica la comision de una nueva infraccidn cuando el autor haya sido sancionado
anteriormente por una infraccién del mismo tipo, siendo necesario que dicha
sancion se encuentre consentida o que haya agotado |la via administrativa®’.

Mediante Resolucién Directoral N° 378-2013-OEFA/DFSAL del 26 de agosto de
2013, IRL fue sancionado por exceder de los LMP respecto del parametro pH en el
punto de monitoreo identificado como 8T-05 correspondiente al efluente de la Poza
de Sedimentacion N°® 5, cuyo tipo infracior se encuentra recogido en el articulo 4°
de la Resolucion Ministeriat N° 011-96-EM/VMM gue aprueba jos Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero Metallrgicos.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé dicha decisién en la Resolucién
N° 269-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, declarandose agotada la via
administrativa,

Por tanto, corresponde declarar la calidad de reincidente de IRL respecto del
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°* 011-96-EM/VMM y
disponer que se incluya a dicha empresa en el Registro de Infractores Ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamente de
s(rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
EFA, aprobada por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Minera IRL. S.A. con una multa ascendente a cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias vigenies a la fecha de pago, de conformidad con lo
indicado en la presente resclucion y de acuerdo con &l siguiente detalle:

Incumplimiento  de  los | Ariculo 4°de la | Mumeral 3.2 del punioc 3) de la
limites maximos | Resolucion Ministerial N° | Resolucién Ministerial N® 353-
permisibles  respecio  def | 811-98-EM/VMM que | 2000-EM/VMM que aprueba la

47

Linearnferttos que esfablecen criterios para calificar como reincidentes a los infraciores ambientales hajo ef
ambiio de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N*
020-2013-0EFA/PCD

Hi. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionade por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en fa Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administralive General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.
conforme fue indicado anferiormente.

{...)

V. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se camete una nueva irfraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor es
ef mismo gue &f de la infraccicn anterior.

()

V Elementos _ .

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulfa necesario que ef
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agole la via administrativa, es decir, firme en la
via administraliva. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vinculanie. { .. ).
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parametro potencial de | aprueba los  Niveles | Escala de Multas y
hidrégeno en el punto | Maximos Permisibles para | Penalidades a aplicarse por 50

identificadec como S8T-05 | efluentes liquidos minero- | incumplimiento de

1 correspondiente al efluente | metalurgicos. disposiciones del Texto Unico

de la descarga de la poza Ordenado de la Ley General

de sedimentacion N° 5. de Mineria y sus normas
reglamentarias.

Incumplimiento de los | Articulo 4°de la | Numeral 3.2 del punto 3) de la

limites maximos | Resolucion Ministerial N° | Resolucion Ministerial N° 353-

permisibles respecto del | 011-96-EM/VMM que | 2000-EM/VMM que aprueba la 50
parametro potencial de | aprueba los Niveles | Escala de Multas y
hidrogeno en el punto | Maximos Permisibles para | Penalidades a aplicarse por

2 identificadoc  como EBD | efluentes liquidos minero- | incumplimiento de
correspondiente al efluente | metallrgicos. disposiciones del Texto Unico
de la salida del botadero Ordenado de la Ley General
de desmonte. de Mineria y sus normas

reglamentarias.

Articulo 2°.- Declarar la calidad de reincidente de Minera IRL S.A. respecto del
incumplimiento cuya sancién se encuentra tipificada en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Méaximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero Metallrgicos y disponer que se incluya a dicha empresa en el
Registro de Infractores Ambientales.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD y en el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicién de las Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resoluciéon es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Eatkauiea Mori
lizacion, Sancién y

- ntivos
F’Orggm ma-de Evaluacion y
Iscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 20 de 20



