Resolycion Directoral N° 137 -2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 1233-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : PESQUERA NEMESIS S.A.C.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA CONVENCIONAL
UBICACION : DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DE

HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Pesquera Némesis S.A.C. por infringir el numeral 66 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, y modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, al realizar actividades de procesado en su planta de harina de pescado
convencional sin ufilizar ef sistema de Flotacion por Aire Disuelto, que forma parte
de la segunda fase de tratamiento del agua de bombeo.

SANCION: Suspension de operacion por fres (3} dias efectivos de procesamiento.

Lima, 28 de febrero de 2014

I

1.

ANTECEDENTES

El 22 de mayo de 2011, la Direccion de General de Seguimiento, Control y
Vigilancia de! Ministerio de la Produccién (en adelante, DIGSECOVI)! realizd un
inspeccién inopinada al establecimiento industrial pesquero de la empresa
Pesquera Némesis 8.A.C.2 (en adelante, Pesquera Némesis).

En mérito de dicha inspeccién se levantd el Reporte de Ocurrencias N° 082-01-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF® del 22 de mayo de 2011, a través del cual la
DIGSECOVI dejdé constancia que, durante la descarga del recurso anchoveta
procedente de la embarcacién pesquera “Ballesta I”, no se completd la segunda
fase del tratamiento del agua de bombeo. Asi, solamente se utilizaba el sistema de
trampa de grasas, mas no el sistema de Flotacion por Aire Disuelto Krofta, que
constituia [a etapa final de la segunda fase de tratamiento de agua de bombeo.

Mediante Informe N° 082-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf* del 8 de junio de
2011, la DIGSECOVI concluyd que estos hechos constituirian una infraccidn al
numeral 66 del articulo 134° del Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007, Reglamento de la Ley General de Pesca (en
adelante, RLGP).

Mediante Carta N° 267-2012-OEFA/DFSAISDI del 6 de junio de 2012% la
Subdireccién de Instruccién de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, la Subdireccion) precisé la imputacidn de cargos
realizada en el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

Autoridad ambiental sectorial competente al momento de la ocurrencia de los hechos verificados en el presente
procedimiento.

De acuerde a la Resolucidn Directorai N° 124-38-PE/DNPP del 17 de junio de 1998, Fesquera Némesis S.A.C. es
titular de la licencia de operacién de una planta de harina convencional de recursos hidrobioldgices, con una
capacidad instalada de 86 t/h de procesamiento de materia prima, ubicada en &f distrito de Chancay, provincia de
Huaral, departamento de [ima. De acuerdo a la informacion obtenida en el portal del Ministerio de [a Produccion, ef
Establecimiento Industria! Pesqguero de Pesquera Némesis se encuentra en la avenida Bahia de Marineros sin,
distrito de Chancay, provincia de Huaral, departamento de Lima. (ver falio 8 de! expediente}.

Notificado in situ 2 Pesquera Némesis el 22 de mayo de 2011.

Ver falio 2 del expadiente.

Notificada &f 7 de junio de 2012, Ver a folio 12 del expediente.
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Pesquera Némesis, por un presunto incumplimiento de la normativa ambiental, de

acuerdo al siguiente detalle;

- Prestinta conducta infracto

Noria que tipifica Ia

o saneidn

ntualinfracciony |

. Eventualsanclén

Durante ia descarga del recurso anchovsta
procedente de la embarcacién Ballestas,
Pesguera Némesis traiaba el agua de bombeo
para la recuperacién de sdiidos {primera fase) y
en la segunda fase, para la recuperacion de
espuma y grasas, solo se utilizaba el sistema de
trampa de dgrasas, no utilizando el sistema Krofta
que constituye la fase final de la segunda fase

MNumeral 68 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo
W° 312-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
MN® 015-2007-PRODUCE.

Cddigo 66.2) del Cuadro de
Sanciones anexo al
Regiamento de Inspeccionss
y Sanciones Pesgueras y

Acuicolas  aprobado  por
Suprema N 016-2007-
FRODUCE.

del fratamiepte dej agua de bommbeo,

5 El 12 de junio de 2012, Pesguera Némesis presentd sus descargos®, en los
términos siguientes:

No se le puede imputar una infraccién al numeral 66 del articuic 134° del
RLGP, toda vez dque la primera y segunda fase del sistema de tratamiento de
agua de bombeo se encontraban operativas, conforme a lo constatado por los
propios inspectores de 1a DIGSECOVIL.

()

La empresa cuenta, para segunda fase del sistema de tratamiento del agua
de bombeo, con una trampa de grasa {primera etapa) y un tangue de flotacion
(segunda etapa). Para recuperar la grasa en la trampa se da un tiempo de
residencia, para converiir el flujo turbulenio en flujo laminar y continuo.
Después, se envia el efluente al tanque de flotacién para seguir recuperando
las trazas de espuma grasa. Para cumplir su propdsito el fanque de flotacién
debe estar completamente lleno.

(if)

No resulta légico el vertimiento de efluentes a un nivel inferior a la linea de
rebose, pues debia llenarse el tanque de flotacidon para que pueda operar
recuperandc la grasa con las paletas barredoras de espuma que se
encuentran en la parte superior del tangue de flotacion.

(i)

La planta tiene aprobada la Actualizacion def Plan de Manejo Ambiental’, que
establece su compromiso de que los efluentes que se viertan al cuerpo
marino receptor reduzcan su contenido organico a los limites maximos
permisibles establecidos en las columnas |, 11 y {li de la Tabla N° 4 de la
precitada norma dentro de los plazos establecidos en el inciso 4) de la
Primera Disposicion Complementaria, Finaly Transitoria del Decreto Supremo
N° 010-2008-PRODUCE,

(iv}

CUESTIONES PREVIAS
COMPETENCIA DEL OEFA

6. Mediante la Segunda Digposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°®
1013, Decreto lLegislalivo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

8 Pesquera Némesis anexa a su escrito descargo la copia simple del descargo con registre N° 00046178-2011 de
fecha 30 de mayo de 2011 respecto det Reporte de Qcurrencias N° 082-01-2011-PRODUCEDIGSECOVI-DIF ta
cual fue presentada como pare de sus alegatos a Ia Direcciéon Nacional de Seguimiento, Control v Vigilancia del
Ministerio de la Produccion.( ver a folios 4 al 6 v 13 al 16 del expediente )

7 Aprobada mediante Resolucian Directoral N° 012-2010-DiGAARPPRODUCE.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM)8, se cred el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personetia juridica de derecho ptblico
inferno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscalizacidn, supervisidn, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 283251
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria del Ministerio de la Produccion — PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de
Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD"? se establecid como fecha efectiva de
fransferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de
20121,

Decreto Legisfativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos piblicos adseritos al Ministerio del
Ambiente.

1. Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo piblico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose an pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la supervisian, el control ¥ [a sancién en materia
ambiental que corresponde.

().

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaclén Ambiental, modificada por Ley
N® 30011.

Artictlo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscallzacidgn Ambiental (OEFA}

£l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publice interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacitn, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de Iz aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA as ef ente rector deif Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiantal,

Articulo 11°.- Funciones generales

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los insfrumentas de gestién ambiental, de las normas ambientzles, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuftad de dictar medidas cautelares y
cofrectivas,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N 30011,

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- {...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizandeo funciones de evaluacién, supervision, fiscailzacién, control
y sancién en materia ambientai, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de [a entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjunitamente los aspectos objeto de la transferencia. {...).

Pubiicado el 3 de junio de 2011 en el Diaria Oficial El Peruano.
Publicada ef 17 de marzo de 2012 en e Diaro Oficial El Peruano.
Resolucion de Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD, Resolucion que aprueba los aspectos que son

objeto de transferencia del Ministerio de la Produccion al OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria
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Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de! OEFA, aprobado por Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM™, v el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD', establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 dsl articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri'® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrade y
adecuado al desarrollo de su vida'’.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelario y a
los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la seniencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC*,

y determina la fecha en gue el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control ¥ sancion en esta materia.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira ias funciones objeto de transferencia
Determinar que &} 16 de marzo de 2012 serd la fecha en gue el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisian, fiscalizacién, conirot y sancion en materia ambienta), del Sector Pesqueria de! Minisierio de
la Produceién.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-NINAM.

Articulo 40°.~- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

La Bireccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentives tiene las siguientes funciones:

(.

n) Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccicn; por tanio, s constituye en la primera instancia
adminisirativa.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadeor del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFAICD,

Articuio 6°.- De las autoridades involucradas en e procedimiento administrativo sancionador

l.as autoridades involucradas en el procediriento adminisirativo sancionador son las siguientes:

¢} Autoridad Decisoria; Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi come para
resolver el recurse de reconsideracion interpuesto contra sus rescluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme & la actual estructura organica del OEFA entiendase que:

(.-
c) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscatizacién, Sancién y Aplicacion de incentivos del OEFA.

Constiucian Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiens derecho:

22. A la paz, a la tranquiidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribuna! Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articuto 2° de la Constifucion Pdlitica se encuentra integrado por:

a} Elderacho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,
b) El derecho a la preservacion de un ambients sano ¥ equilibrado.

Disponible en: htip:/iwww.ic.dob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. himl
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Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 de! articulo 2° de ta Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, L ey General del Ambiente)'®, sefiala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, guimicos y bicldgicos de origen
natural o antropogénico gue, en forma individual o asociada conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y [a. conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cuftural asociado a ellos, entre ofros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particutares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice, ademas, con el concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada precedentemente, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Fara el presenie caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaiiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor empresarial puede
generar. La Conslifucion no prohibhe que la empresa pteda realizar actividad extractiva de.
recursos nafurales; lo que ordena la Constifucion es gue dicha actividad se realice en
equilibrio con ef enfomo y con el resto def espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y culfural (...}

(El énfasis es nuesfro).

Habiéndose delimitado e marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde sefialar quse, en el marco de la actividad pesquera, el articulo 6° del
Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante, LGP), establece que
el Estado vela por la proteccion y preservacion del medio ambiente. Para ello, exige
que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios
0 riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77° de la LGP,
constituye infraccion toda accién u ornision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su reglamento o demas disposiciones sobre la
materia,

CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para fos efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medic en el que se desarroila la vida, siendo los factores gue aseguran la salud
individual y colectiva de !as personas y la conservacion de los recursos naturales, ia diversidad bioldgica y ef
patrimonio cuitural asaciado a elios, entre ofros.

Decreto Ley N° 253977, Ley General de Pesca.

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de 1z actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion
del media ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controfar ios dafios
o fiesgos de contaminacion o deterioro en el enforno marftimo terrestre y atmosfénco.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Articulo 77°.- Constituye infraceidn toda accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de [as nomas
contenidas en ia presente Ley, su Reglamenta o demas disposiciones sobre la materia.
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(i)  Si Pesquera Némesis se encontraba procesando materia prima sin utilizar el
Sistema de Flotacion por Aire Disuelto, el cual forma parte de etapa final de Ia
segunda fase del tratamiento de agua de bombeo; y, en consecuencia,
infringid 1o establecido en el numeral 66 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca.

(i) De ser el caso, la sancion que corresponde imponer a Pesquera Némesis.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Hecho imputado: Pesquera Némesis se encontraba procesando materia prima

19.

en su planta de harina de pescado convencional sin utilizar el Sistema de
Flotacion por Aire Disuelto, el cual forma parte de la etapa final de la segunda
fase de tratamiento del agua de bombeo, conforme al compromiso ambiental
asumido en su Plan de Manejo Ambiental

El articulo 29 de la LGP?? sefiala que la actividad de procesamiento sera gjercida
cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial, calidad y
preservacion del medio ambiente, con sujecion a las normas legales vy
reglameniarias pertinentes.

Asimismo, el articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o gque se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los darios a 'a salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades,

£l numeral 66 del articulo 134° del RLGP? prevé como conducta infractora el
procesamiento® sin instalar la primera y/o segunda fase de equipos de tratamiento

2z

24

25

Becreto Ley N° 26977, Ley General de Pesca

Articulo 29.- La actividad de procesamiento serd ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad
industriai, calidad y preservacién de! medio ambiente, con sujecion a las normas legales y regiamentarias
pertinentes,

Decreto Supremo N° 0812-2001-PE,Reglamento de La Ley General de Pesca,modificado por el Decreto
Supremo N° §15-2007-PRODUCE

Articula 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los tijulares de ias aclividades pesqueras y acuicelas sqn responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos gue generen o que s@ produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de ias personas, de efecios adversos sobre los ecosistemas o
sobre ia cantidad o calidad de los racursos naturales en generai y de los recursos hidrobiolégicos en pacdicular, asi
como de jos efecios o impactos resultanies de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambienta! ¥, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en folma progresiva, segun sea el caso, Ya generacidn vy el impacto negativo de las mismas, a fraves de la
implementacion de practicas de prevencién de ia contaminacién y precesoes con tecnologias fimpias, praclicas de
reldso, reciciaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioidgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por e! Decreto
Supremo N° 015-2607-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y aculicolas, las siguientes:

(.}

66. Procesar sin instalar la primera yfo segunda fase de equipos de tratamiento de agua de bombeo, teneros
inoperativos, o teniéndelos, no udtilizarlos en el proceso de produccidn, conforme a lo establecido en el
correspondiente estudio amblental y demas compromisos ambientales asumidos por el titular.

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 27°.- £l procesamiente es ia {ase de la actividad pesguera destinada a utilizar recursos hidrebiolégicos,
con la finalidad de obiener producios elaborades y/o preservados,
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de agua de bombeo, tenerlos inoperativos o, teniéndolos, no utilizarlos en el
proceso de produccién conforme a los compromises asumidos por €l titutar en ef
correspondiente instrumento de gestién ambiental.

22. Para que se configure la conducta infractora prevista en el numeral 66 del articulo
134° de] RLGP es necesario que concurran tres condiciones:

a) El establecimiento industrial pesquero o planta de procesamiento de materia
prima debe encontrarse en actividad.

b) Bl titular debe haber asumido un compromise ambiental®® en el que se
detallen los equipos a utilizarse en la primera y/o segunda fase del
tratamiento de agua de bombeo.

c) Debe acreditarse el incumplimiento del referido compromiso ambiental.

23. En el Reporte de Ocurrencias N° 082-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF, la
DIGSECOVI verifico lo siguiente?®:

“Hechos constatados:

Se verificd que duranie ia descarga del Recurso de Anchovefa efeciuada por la E/P
Ballestas |, que ef agua de bombeo era fratada para la recuperacién de sofidos (primera
fase) y en fa segundyg fase para la recuperacion de_espuma y grasas, solo se ufilizaba el
sistema de trampa de grasas, y of sistema Krofffa que constituye la fase final de la
segunda fase del tratamiento del agua de bombeo, ro era ulflizado dado que ef fanque del
citado sistema era depositade con agua hasta cierfo nivel,_para fuege ser evacuado través
det emisar submarnng al mar, sin ratamiento completo y de manera sistematica, cada

{Subrayado agregado)

24, Por su parte, en el Informe N° 082-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif%, que
sirvio de sustento al presente procedimiento administrativo sancionador, la
DIGSECOVI indicé lo siguiente

“Se efectut inspeccién a la planta procesamiento de harina y aceite de pescado, duranfe
fa inspeccidn se vetificd la descarga_del Recurso Anchovela efecfuada por fa embarcacién
pesquera BALLESTAS | en fales circunstancias se constaté que ef agua de bombeo era
fratada para la recuperacién de s&lidos en la primera fase; para el caso del fratamienic de
fluidos fagua de bombeoj, en la segunda fase, cabe precisar que esfa se efectiia en dos
efapas, en una prmera efapa se uliliza el sistema de frampa de grasas para la
recuperacion de espuma y grasas y lo recuperado se hace el fratamiento correspondiente
duranfe ef proceso productivo, hecho que se venia realizando af momenfo de la
inspeccién, sin embarge en una sequnda etapa_ el sistema KROFFTA que_consfifuye Iz
fase final de fa_sequnda fase de frafamienio del agua de bombeo, no era ufilizado dado
gue el effuente gue estaha siendo verfido al tangue del citado sisfema erg depasitado

% Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, maodificado por el Decreto
Supremo N° 023-2006-PRODHCE.
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Regiamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, jos términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:
{-mr)
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de mangjo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Pesquera Némesis en su Plan de Manejo Ambiental asumié e compromisc ambiental da tratar el agua de bombeo
a través de un tanque KROFTA { ver folios 66, 68, 167 y 111 del Plan de Mansgjo Ambiental}

2z Ver a folio 1 del expediente.

B Ver a folio 2 del expediente.
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hasla_cierlo_pivel, para luego ser evacuado hasta upa poza (Tangue Pulmon) desde

donde a fravés del emisor submaring era verido al mar, sin {ralamienic compielo v de
fanera sistemadtica cada cierfo fiempa (...)"

(Subrayado agregada)

De lo constado por la DIGSECQV, durante la inspeccion realizada el 22 de mayo
de 2011, la planta de procesamiento de harina de pescado convencional de
Nemesis se encontraba en funcionamiento, verificandese 1a descarga de anchoveta
desde una embarcacion pesquera, utilizando agua de bombeo?.

Asimismo, en la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA), aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 012-2010-PRODUCE/DIGAAP, Pesqguera
Némesis asumia ccmpromiso de tratar el agua de bombec de acuerdo el proceso
descrito @ continuacion®;

“El tratamiento que recibe el agua de hombeo es ef sigiients.

» Un primer fralamientc de separacidn de los sclidos, empleando dos fiitros rolafivos
Trommel, ambos de 400 m¥*hora cada uno.

« Como segundo tratamiento, fa empresa cuenfa con una Trampa de Grasa FABTECH
v un tangue de flotacion KROFTA con una capacidad de 800 m3/h que funciona con
microburbuias de aire v fubo de dilucion, Las espumas procedentes de la Trampa de
Grasa y del Sistema DAF se envian a un tanque coagulador y luego a la separadora
de sdlidos v centrifuga.”

{Subrayado agregado}

De esta manera, el iraiamienio de agua de bombeo se haria de acuerdo al
siguiente esquema’’:

77 RECEPCICN Y
CUBOMBES SEULA
AATEAEA Prgiak -]

BB $ALBCS
JFerag extatyan) ;)

( oz-mkoce »on_Em

* Esta etapa corresponderia al Tanque Puimén

28

H

De acuerdo a la Guia para la actuaiizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los
Establecimientos Industriales Pasquercs alcancen el cumplimiento de fos Limites Mé&xdimos Permisibles (LMP}
aprobados por Decrete Supremo N° 010-2008-PROBUCE (en adelante, Guiz para la actualizacion de! PMA),
aprobada por Resolucidn Ministerial N* 181-2009-PRODUCE del 24 de abxil de 2009, ei efluente agua de bombeo
se genera durante el transvase de la materia prima de la embarcacion a la planta de procesamiento. El agua de
bombeo es &l efluente de mayof volumen y contiene materia organica suspendida y diluida, aceites y grasas y agua
de mar.

Ver folio 32 de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de Pesquera Néemesis.

Ver folio 40 de la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de Pesquera Némesis.
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Asimismo, [a DIGSECQV! dejo constancia que durante la inspeccion del 22 de
mayo de 2011, no se completaba la segunda etapa de la segunda fase de
tratamiento del agua de bombeo®. En efecto, los inspectores verificaron que si bien
el agua de bombeo ingresaba al tanque de flotacidn, solo llegaha hasta cierto nivel,
para finalmente ser evacuada a un tanque pulmoén, desde el cual era vertido al mar
‘de manera sistematica cada cierto tiempo” a fravés de un emisor submarino,

Sobre la operatividad de la planta de Pesquera Némesis y el contar con un
tanque de flotacién Krofta (celda de flotacion)

En sus descargos, Pesguera Némesis ha cuestionado gue se le impute una
infraccion al numeral 66 del articulo 134° del RLGP, pues contaba con los equipos
de la primera y la segunda fase del sistema de tratamiento de agua de bombeo, y
ademas, éstos se encontraban operativos, conforme a [o constatado por los propios
inspectores de la DIGSECOVL,

Al respecto, debe sefialarse que en este procedimiento administrativo sancionador
no se ha cuestionado el hecho de que Pesguera Nemesis cuenta o no con un
tanque de flotacion Krofta, o la operatividad del mismo. Por el contrario, lo que se
imputa al administrado es que, a pesar de contar con los equipos para el
tratamiento def agua de bombeo generada por la actividad de produccién de su
planta de harina de pescado, no haya utilizado el tanque de flotacion para la
remocién de grasas, aceites y particulas dentro de la Ultima efapa de la segunda
fase del tratamiento del agua de hombeo. Este supuesto también se encuentra
previsto en el numeral 66 del articulo 134° del RLGP, por lo cual, lo argumentando
por Pesquera Némesis carece de fundamento.

IV.1.2 Sobre el nivel alcanzado por el agua de bombeo en el tanque de flotacién

31.

32.

En sus descargos, Pesquera Némesis alegd que no es logico que se vierta
efluentes a un nivel inferior a ia linea de rehose del tanque de flotacién, pues el
objetivo es llenar el citado fanque, para que empiece a operar recuperando dicha
grasa con la paletas barredoras de espuma (brazos desnatadores), que se
encuentran en la parte superior det tanque de flotacién.

Al respecto, la DIGSECQOVI constaté gue si bien, en la etapa final de la segunda
fase def fratamiento de agua de bombeo, el agua pasaba hasta el tangue de
flotacion, solo hasta un cierto nivel, para luego evacuar, cada cierto flempo y de
manera sistematica, al tanque pulmén. Ello no permitia el funcichamiento del
Sistema de Flotacion con Aire Disuelto (DAF), toda vez que este requerfa un
tenado completo del tanque de flotacion, a fin de poder remover el material flotante
{espuma) con los brazos desnatadores de |a superficie, como se sefiala en la
Actualizacion del Plan de Manegjo Ambiental de Pesquera Némesis33;

“El agua de bombeo, se presuriza con aire disueltc y se transfiere al clarificadar. Ahi se
libera la presién y millones de burbujas de aire son liberadas, adhiriéndose a los sélidos

3z

33

De acuerdo a la Guiaz para la actualizacién de! PMA, en la Segunda Fase de tratamiento def agua de bombeg, los
aceiles y grasas y, en menor proporcion, sdlidos suspendidos menores a 1t mm, son recuperados a través de
trampas de grasas y tanques de flotacién con incorporacién de aire. La forina de incorporar el aire 2s determinante
para la recuperacion de las grasas, siendo la mas eficiente la inyeccion de microburbujas, con tanaues de no sean
muy aitos, para que las particulas de microburbujas que captan y arrastran fas grasas a la superficie no pierdan su
poder de fiotacion. Lo recuperadoe en el sistema de fiotacion es una nata grasosa denominada “espuma”, que sera
tratada en un intercambiador de calor, separadora de sdlidos, y finalmente, en cantrifugas para 1a recuperacién de
aceite dei pescado. El liguido restante se vierde en fos emisarios submarinos, propios de los establecimienios
industriales pesqueros.

Ver fotic 34 de la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de Pesquera Némesis.
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suspendidos y gldbulos grasos emulsionados, elevandose a la superficie. El material
flotante (espumas) y sedimentado, es removido per brazos desnatadoras en la superficie
¥ rasira en el fondo, para su desalajo.”

ESQUEMA DE CELDA DE FLOTACION

Claan 15 PSIG
Effluent *
to Sewsr, et

Chnmil:
Conditior

Sludge w Sludge Constitianing
Tank, Filer Press, g1ic,

Sin embargo, cabe sefialar que el hecho que el agua de bombeo se haya vertido al
tanque pulmén de manera sistematica cada cierfo tiempo, v de ahi al mar, sin
permitir que alcanzara la linea de rebose del tanque de flotacidn es, precisamente,
el indicador que el Sistema DAF no estaba siendo utilizado de manera adecuada,
siendo vertido el agua de bombeo sin la remocién del material flotante {espuma),
conteniendo aun grasas, aceites y solidos.

V4.3 Sobre el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de Pesquera Némesis

34.

35.

36.

Pesquera Némesis ha argumentado que se ha aprobado la Actualizacion de su
Plan de Manejo Ambiental mediante Resolucién Directoral N° 012-2010-
PRODUCE/DIGAAP, y que cumpliria con la reduccidén del contenido organico de
sus efluentes a los Limites Maximos Permitidos dentro del plazo establecido por
numeral 4 de la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
Decreto Supremo N° §10-2008-PRODUCE.

Al respecto, debe sefalarse que es justamente el compromiso asumido deniro del
Plan de Manejo Ambiental (asi como en los ofros instrumentos de gestién ambiental
aprobados por ia autoridad administrativa) el que resulia exigible de acuerdo al
modo, forma y/o plazo de ejecucién o cualquiera otra especificacion prevista en los
mismos, dando contenido a la obligacién infringida. Asi, la implementacion y
correcto funcionamienio de un sistema DAF con un tanque de fiotacidn Krofta
dentro de ta etapa final de la segunda fase de tratamiento del agua de bombeo era
un compromiso asumido por Pesquera Némesis dentro de dicho instrumento de
gestion ambiental. El incumplimiento de dicho compromiso fue constatado por la
DIGSECOV! al momento de la inspeccion, configurandose asi los elementos
necesarios de la conducta infractora prevista en el numeral 66 de! articulo 134° del
RLGP.

Finalmente, respecto al plazo para el cumplimiento de la reduccion del contenido

organico de los efluentes de Pesquera Némesis a los Limites Maximos Permitidos
en el Decreto Supremo N° (310-2008-PRODUCE, cabe precisar que ello no es
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materia de cuestionamiento en el presente procedimiento administrativo
sancionador, por tanto dicho argumento deviene en impertinente.

En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios gue obran en el expediente,
queda acreditado que Pesquera Némesis se encontraba procesando materia prima
en su planta de procesamiento de harina de pescado convencional sin utilizar el
sistema Krofta, ef cual forma parte de la etapa final de la segunda fase de
tratamiento del agua de bombeo; y, en cansecuencia, infringid lo dispuesto en &l
numeral 66 del articulo 134° del RLGP.

DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER A PESQUERA NEMESIS

La infraccidon prevista en el numeral 66 del articulo 134° def RLGP es materia de
una sancién administrativa tasada consistente en la suspension de la licencia de
operacion por tres (3) dias efectivos de procesamiento, conforme a lo establecido
por el codigo 66.2 del Cuadro de Sanciones del anexo al RISPACH.

La fijacién de esta sancion tasada supone Ia intencion del legislador de establecer
un rango de aproximacion razonable y preporcional en funcion de la infraccion.

A su vez, cabe advertir que [a denominada suspensién de licencia de operacion
debe entenderse como una suspension de actividades, por cuanto el OEFA no es la
autoridad competente para incidir respecto de un acto administrativo (licencia de
operaciones) otorgado por otra autoridad (Ministerio de la Produccion), més bien, el
OEFA al ser competente para fiscalizar fas conductas de los administrados bajo su
competencia imponiendo sanciones, tal como en el presente caso, puede
determinar la paralizacion o suspensidn de las actividades del administrado.

En tal sentido, la suspension de las actividades del administrado, en este caso en
particular en el gque sdlo se prevé como sancién la paralizacion de actividades, debe
interpretarse bajo el principto de razonabilidad contemplado en el numeral 3 del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)®. En tal sentido, debe interpretarse que la suspensién de las actividades

Cuadro de Sanciones anexo al articule 47° del Decreto Supremo N° (16-2007-PRODUCE que aprueba el
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesgueras y Acuicolas (RISPAG).

i Cédigo Infraccion Determinacion de la sancidn __l
Procesar sin instalar la primera 0 segunda
fase de eguipos de tratamiento de agua de
hombeo, tenerlos inoperativas, o teniéndolos, | B6.2 8i se verifica la no utifizacién de dichos

ne utilizarles en el procese de produccion, | equipos e instrurmentos.

confoorme a o establecido en el Suspensién de la licencia de operacién por fres (3)
correspondiente estudio ambiental y demés | dias efeclivos de procesamianto.

compromisos ambientales asumidos por el
titular.

l.ey N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas fas entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, as sancicnes a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes eriterios gue en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:

a} La gravedad del dafic al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

b) £} peduicio econdmico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en 1a comision de la infraceién;

d} L.as clrcunstancias de la comisién de la infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
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puede ser hasta un maximo de tres dias efectivos de procesamiento. Asi, deberén
ponderarse los criterios establecidos en el principio de razonabilidad a fin de
determinar la sancion a imponerse.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el principio de razonabilidad, se
puede verificar que: (i} la empresa tiene una capacidad instalada de 86 t/h de
procesamiento de materia prima; (i} el agua de bombeo se ha verlido al medio
marino sin fratamiento completo, a través de un emisor submarino, provocando
impactos negativos al cuerpo marino receptor; (iii} dicho evento pudo ser previsto
por el Jefe de Mantenimiento de la planta, y evitado por la empresa fin de cumpiir
con la normativa; vy, (iv) Pesquera Némesis ha sido sancionada por una conducta
similar®.

Conviene sefialar gue al no haberse completado la segunda etapa de tratanmiiento
del agua de bombeo, ésta producira impactos negativos sobre el medio marino, la
atmésfera, y las poblaciones asentadas en e} entorno. La liberacién de agua de
bombeo sin haber culminado la segunda fase de tratamiento, incremenia las
particulas en suspensidn, grasas y aceites sohre el cuerpo receptor.

La incorporacién de grandes volimenes de materia organica, que el cuerpo marino
receptor no tiene la capacidad para asimilar (particulas, nutrienies, etc.) disminuyen
el confenido de oxigeno disuelto, que en casos extremos puede llegar a la anoxia,
alteraciones en e} pH del agua y en la capacidad de oOxido-reduccion de los
sedimenios. El oxigeno se disuelve en el agua de acuerdo a la presion parcial del
oxigeno en la atmésfera, hasta alcanzar un punto de equilibrio, el que dependera de
procesos de difusién turbulenta, mezcla y estratificacidén, de tal manera que su
reposicion en la columna de agua es lenta®.

Debe tenerse presente que la oxidacion de la materia organica que llega al medio
acuatico produce, al remineralizarse, "nutrientes inorganicos" (nitratos, idon amoenio,
fosfatos) que aumentan la fertilidad de las aguas. Uno de los ciclos que puede
verse alterado, en condiciones de exceso de materia organica, es el azufre. Esie
elemento se encuentra en el agua de mar como sulfato, en condiciones de anoxia
actiia como agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a sulfhidrico
por accion bacteriana®. Esto produce como resuliado la elevacion de los niveles de
toxicidad de las aguas, que pone en riesgo ia calidad ambiental del sistema marino,
ocasionando en muchos casos la muerte masiva de organismos marinos (peces,
mariscos).

Por las consideraciones antes expuestas, |a presente infraccién es considerada
como muy grave, por jo gue corresponde imponer a Pesquera Némesis una sancién
consistente en la suspensidn de sus operaciones por tres (3) dias efectivos de
procesamiento.

En efecto, mediante Resolucidn Direcloral N°*520-2008-PRODUCE/DIGSECOVI, del 17 de marzo de 2008,
Pesquera Némesis fue sancionada con una multa ascendente a 60,2 UIT por haber vertido agua de bombes al
medio marino, proveniente de su sistema de produccion, sin tratamiento previo, debide a la paralizacion en el
funcionamiento del Krofta (sistema de recuperacion secundaria). En dicha ocasion, la valvuia de salida de agua ds
bombeo de la celda de flotacidn se encontraba abiemta, la compresora que genera las microburbujas de aire se
gnconitaba apagada y la tuberia de aire que daba al tubo de dilucién se encontraba rota, por Io que no se
recuperaba fa espuma.

Var numerales 4.2.1 y 4.2.3 de la Guia para |a actualizacién del PMA.

Ver numeral 4.2.2 de la Guia para la actualizacion del PMA,
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47. En consecuencia, corresponde sancionar a Pesquera Némesis con la suspensién
de su licencia de operacion por tres (3) dias efectivos de procesamiento, debido a
que, a pesar de contar con los equipos de tratamiento de la Ultima etapa de la
segunda fase de tratamiento del agua de bombeo, no los utilizé6 en el proceso de
produccién, conforme a lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Pesquera Némesis S.A.C. con la suspension de sus
operaciones por tres (3) dias efectivos de procesamiento, por infringir el numeral 66 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, y modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
al haber procesado materia prima en su planta de harina de pescado convencional sin
utilizar el sistema Krofta, ultima etapa de la segunda fase del tratamiento de agua de
bombeo.

Articulo 2°.- Informar a Pesquera Némesis S.A.C. que contra la resolucion es posible la
interposicion de los recursos administrativos de reconsideracién o de apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General® y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

2 de .
" hi e
Articulo 207°.- Recursos administrativos e EFA
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado investigado podra presentar recurso de reconsideracion contra la medida cautelar dictada.
24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion contra la imposicién de sancién o el
dictado de medida correctiva sélo si adjunta prueba nueva.
24,3 El administrado sancionado podra presentar recurso de apelacién contra la imposicién de sancion o el dictado
de medida correctiva.
24.4 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacién del acto que se impugna.
24.5 Concedido el recurso, sélo tiene efecto suspensivo la impugnacion de la sancién impuesta.
24.6 El recurso de reconsideracion debe resolverse en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.
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