Resolucidn Directoral N° 136-2014-0EFA/DFSA!

Expediente N° 025-10-/A/E

EXPEDIENTE : N°025-10-MAJE

ADMINISTRADO ! CENTURY MINING PERU S.A.C.

UNIDAD MINERA :  SAN JUAN DE CHORUNGA

UBICACION . DISTRITO DE RIO GRANDE, PROVINCIA DE

CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Century Mining Peri S.A.C. por haberse acreditado Ia
comision de las siguientes infracciones:

()

()

No haber realizado el tratamiento de las aguas residuales provenientes de
fos campamentos del personal y de las oficinas de la mina, las que
descargaron directamente sobre el suelo natural y la napa freatica;
conducta tipificada como infraccion administrativa en los articulos 5° y 35°
del Decreto Supremo N° 0716-93-EM y sancionable segin ef numeral 3.1 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIIM.

No haber realizado el tratamiento de las aguas residuales provenientes del
campamento de frabajadores de la mina, en el sector Cerro Colorado, las
gque descargaron directamente sobre el suelo natural y la napa freatica;
conducta tipificada como infraccién administrativa en los articulos 5° y 35°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionable segin el numeral 3.1 de
ia Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VVIM.

(iii} No haber ejectitade medidas de prevision que eviten e impidan el

(v)

vertimiento de aguas y rebalses provenientes del lavado de Ia planta de
beneficio sobre suefo natural sin tratamiento previo; conducta tipificada
coma infraccion administrativa en el articuio 5° del Decrefo Supremo
N° 016-93-EM y sancionable segun ef numeral 3.1 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-E/M/VMIM.

iv} No haber ejecutado medidas de previsién que eviten e impidan la descarga

de contaminantes provenientes de la parte superior y taludes de la cancha
de relaves; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
articulo 5° del Decrefo Supremo N° 016-93-EM y sancionable segin el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VVIM,

No haber gjecutado medidas de prevision que eviten e impidan la descarga
de contaminantes provenientes del cedazo vibratorio 4’ x 8’ — parte de Ila
saccion de chancado de fa Planta de Beneficio de minerales suffurados:
conducta ftipificada como infraccion administrativa en el articulo 5° def
Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionable segin el numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/ VM

SANCION: 50 Unidades Impositivas Tributarias.
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Lima, 28 de febrero de 2014

l. ANTECEDENTES

1. Los dias 25 y 26 de marzo de 2010, la empresa supervisora Servicios Generales
de Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé una visita de
supervision especial a la Unidad Minera “San Juan de Chorunga”, operada por la
empresa Century Mining Perit 5.A.C. (en adelante, Century Mining).

2. Medianie la Carta N° 097-2010-SEGECO del 12 de abril de 2010, la Supervisora
presentd a la Gerencia de Fiscalizacidn Minera dei Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelanie, Osinergmin) el informe de la
supervision especial realizada los dias 25 y 26 de marzo de 2010 (en adelante,
el Informe de Supervisién Especial 2010)".

3. Por medio de la Carta N° 086-2011-OEFA/DFSAI? del 31 de mayo de 2011 y
notificada el 08 de junio de 2011, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion
del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, el cual fue precisado
medianie ia Carta N° 396-2011-OEFA/DFSAP del 24 de octubre del 2011 y
notificada e! 25 de octubre de 2011, por la comisidn de presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, ial como se detalla a continuacion:

—

~ - 7 Nermague tipificala’
N° Presunta cohducta infractora:

presunta infraccion
administrativa

Norma que fipifica la
- eventual sancion:

Numeral 3.4 del pu'nto

3, Medio Ambiente, del

La empresa minera no habria | Articulos 5° y 35° del

cumpiido con realizar el tratamiento | Reglamento para fa ﬁn';?:;z Esgajzsecg) F’r'
de las aguas residuales de los | Proteccidn Ambientat en la Mineria” de la Escala

1 | campamentos del personal Staff y | Aclividad Minero- de Muitas
de las oficinas de la mina, las | Metalirgica, aprobado Penalidades aprobadg

cuales se vierten directamente | mediante Decreto ' "

sobre suelo natural y napa fredtica. | Supremo N° 016-93-EM por Resolucion
' ' Ministerial Ne 353-

2000-EM/AYMM.

Numeral 3.1 del punto
3, Madio Ambiente, del

La empresa minera no habria | Adiculos 5° y 35° del P
cumpiido con realizar el fratamiento | Reglamento para la ?nzﬁgos Esgﬂase ctdo?
de las aguas residugies del | Proteccion Ambiental en la st w
f ! . Mineria" de la Escala
2 | campamento de frabajadores de ia | Actividad Minero- | | e Muitas
mina del sector Cerro Colorado, las | Metallrgica, aprobado . y
. : . Penalidades, aprobada
cuales se vierten directamente | mediante Decreto -
sobre suelo natural Supremo N° 016-93.EM. | PO Resolucion
) ’ Ministerial N° 353-
2000-EMAVYIMM.

La empresa minera no habria
evitade ni impedido el vertimiento
de aguas y rchalses provenienies
del lavade de la planta de beneficio,
sin previc tratamiento, hacia suelo
natural.

Articulo 5° del Regiamento
para la Proteccion
Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-
93-EM

Numerat 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del

Anexo “Escaia de
Mulias Subsector
Mineria” de la Escala
de Multas y

Penalidades, sprobada

2

Folios 56 al 200,
Folios 201 y 202,

Folio 229.
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por Resolucidn
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM.

lL.a empresa minera no habria
evitado nt impedido la descarga de

Articulo 5° del Reglamento

Numeral 3.1 del punio
3, Medio Ambiente, del

contaminantes proveniente de la | para la Proteccion P\Aﬂrﬁl’i;?s Esgajgsecgi
parte superior de la cancha de | Ambienta! en la Actividad Mineria” de la Escala
4 | relaves y los faludes, ya que no | Minero-Metalirgica, de Multas y
cuentan con cobertura ni con giro | aprobado mediante Penalidades, aprobada
medio para evitar fa movilizacion de | Decrete Supremo N* 016- por 'Resc[uc‘tén
arenra muy fina vy particulas | 93-EM. Ministerial NP 353
pequeftas de mineral. 2000-EMAVMM.
La empresa minera noc habria
evitado ai impedido la descarga de gu&'lergl 3.1 QIeI punto
. - . o ., Medio Ambiente, del
contaminantes provenientes del | Articuio 5° del Reglamento Anexc  “Escala  de
cedazo vibratorio 4' x &, parle de la | para la Proteccion Multas Subsector
seccion de chancado de la Planta | Ambiental en la Actividad Mineria® de la Escala
5 {de Beneficio de minerales | Minero-Metaltrgica, de Multas y
sulfurados, debido a que ne tiene | aprobade mediante Penalidades, aprobada
un sistema de proteccion que no | Decreto Supremo N° 16- por ’Resolucic'm
permita o minimice el impacto del | 93-EM. Ministerial N® 353-
levantamiento de particulas finas 2000-EMAVMM.

de mineral.

A través de los escritos del 15 de junio y 10 de noviembre de 2011, Century
Mining presentd sus descargos contra las imputaciones que originaron el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente*:

Hecho imputado N° 1. Cenfury Mining no habria realizado el tratamienfo de las

aguas residuales provenientes de fos campamentos del personal Staff v de [as

oficinas de la mina, fas cuales se habrian vertido directamente sobre el suelo

natural v la napa freglica.

()

El Estudio de Impacto Ambiental de la Plania de Beneficio “San Juan de
Chorunga” probade mediante Informe N° 267-958-EM-DGM/DPDM del 10
de junio de 1895 (en adelante, EIA) establece las actividades vy
obligaciones ambientales de la empresa Century Mining. Cabe precisar
gue en dicho instrumento de gestion ambiental no se contempla como
obligacion el manejo de las aguas servidas provenientes del campamento
y de las oficinas.

Sin embargo, para mejorar el manejo de las aguas servidas provenientes
del campamento y de las oficinas, la empresa Century Mining advierte que
planificd realizar los trabajos de reparacion y cambio de las redes de
conexidén de agua y de aguas servidas, cuya ejecucion de obras se
realizaria por etapas: (i) cambio y/o reparacion de toda la red de aguas
servidas en la zona de las oficinas; (i) ejecutar la instalacion de una nueva
red principal para aguas servidas en la parte baja del campamento San
Juan, la cual se extiende hasta [a parte final del campamento, ubicada al
costado de la via de transito e incluyendo las operaciones de |a Planta de
Beneficio, y {iii) se proyecta la construccion de una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas, cuyo estudio para la construccién se encontraria a
cargo de la empresa consultora Ximena Mining Group S.A.

4

Folios 566 al 651.
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(i Finalmente, Century Mining alega que la red de agua potable y de aguas
residuales provenientes de las oficinas y del campamento minero es un
problema generado en gestiones anteriores dado gue el permiso definitivo
para el funcionamiento de la referida plania de beneficio se otorgd
mediante Resolucion Ministerial N° 87 del 26 de marzo de 1946 emitida por
la entonces Direccion de Mineria y Petroleo®.

Hecho imputado N° 2: Century Mining no habria realizado el fratamiento de las
aquas residuales provenientes del campamento de trabajadores de fa mina, en ef
sector Cerro Colorado, las cuales se habrian vertido sobre ef suelo natural.

{i) Century Mining sefiala que el EIA establece las actividades y obligaciones
de la empresa; no obstante, dicho instrumento de gestidn ambiental no
contempla una obligacion referente al manejo de las aguas servidas
provenientes del campamento de trabajadores de la mina en el sector
Cerro Colorado.

{iy  Sin perjuicio de ello, la empresa sefiala que se ha procedido a cambiar y
reparar las tuberias que conforman la red de aguas servidas de Ja
mencionada zona, segun corresponda. Asimismo, se ha instalado una
nueva red de aguas servidas dirigidas hacia la parte baja, fuera de los
terrenos cultivables donde se han acondicionado dos pozas para la
decantacion. Posteriormente, se planea conectar este punto con la zona
baja de San Juan, de tal forma que se tenga una Unica salida, en la cual se
implementara y acondicionaran pozas de concreto en tanto se concluya la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.

(i) La empresa adjunta copia de la solicitud de modificacién de su EIA ante el
Ministerio de Energia y Minas, {a cual incluye la construccion de una Planta
de Tratamiento de aguas residuales®.

Hecho imputado N° 3: Century Mining no habria evitado ni impedido el
vertimiento sin tratamiento previo dé las aquas v los rebalses provenientes del
favado de la planta de beneficio, sobre suelo natural.

{i) Al respecto, la empresa sefiala que el vertimiento de aguas y de rebalses
provenientes del lavado de la Planta de Beneficio se realizaba cenforme a
lo sefialado en el EIA aprobado, el cual indica que la conduccién de los
relaves de flotacion se realiza mediante un canal natural desde la planta de
beneficio hasta los depositos de relaves.

(i)  No obstante, como consecuencia de las posteriores visitas de supervision
realizadas por el Osinergmin y el OEFA, la empresa ha procedido a
mejorar la conducta objeto del hecho imputado. Asi, Century Mining ha
realizado lo siguiente: (i} remocidn de las cochas para su retratamiento; (i)
luego, la zona de la remocién ha sido rellenada con material de préstamo,
(ili) las aguas de lavado en el interior de la Planta han side canalizadas en
tuberias MDPE’. La empresa agrega que ademas de las tuberias HDPE, ef

Folios 172 y 173.
Folios 226 al 228,
Entiéndase per HDPE a! polietiieno de alta densidad gue en inglés es High density polyethylene. El HDPE es

un material termaptéastico compuesto de dtomos de carbono e hidrégene unidos entre si formando productos de
alio peso molecular. La tuberia HDPE esta disefiada para trabajar con agua a presion y es muy utilizada a nivel
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canal de conduccién de las aguas y rebalses provenientes de la planta de
beneficio se encuentra impermeabilizado y que posteriormente dichas
aguas se unen con los refaves de flotacion y luego son depositados en la
poza de relaves.

Debido a la descripcion de las modificaciones antes sefialadas, Century
Mining indica que las aguas de lavado en el interior de fa Planta y los
relaves provenientes del proceso metallrgico no son vertidos al ambiente
ni af suelo naturat al momento de la presentacion de descargos.

Hecho imputado N° 4: Century Mining no habria evitado ni _impedido la

descarga de contaminanties provenientes de ia parfe superior y laludes de Ia

cancha de relaves, debido a que no cuentan con cobertura ni ofro medio que

evite la movilizacion de arena muy fina v particulas pequernias de rmineral,

(i)

(i)

iii}

Century Mining advierte que es titular de la Unidad Minera desde el afio
2007 y que desde esa fecha realiza un adecuado manejo de relaves de
acuerdo a la normativa vigerte. Ello debido a que: {i} se ha construido un
digue principal a lo largo de todos los depdsitos de relaves para dar mayor
proteccion y estabilidad; (i) los {faludes se han acondicionado y
compactado; vy, (iii) el traslado de relaves se realiza mediante tuberias.

Respecto a la mitigacidon de la polucién de las particulas finas de las
canchas de relave de flotacion, Century Mining sefiala que se riega
mediante aspersores y un camion cisterna, adicionando también las zonas
de |a via industrial.

Finalmente, Century Mining alega que las actividades para realizar trabajos
que garanticen fa proteccion ambiental resultan dificiles en la medida que
mediante la Resolucion N° 13-2009 def 8 de abril de 2009 y la Resolucidon
N° 14-2009 del 01 de junio de 2009 el Juzgade Especializado en lo Civil de
Camana impuso una medida cautelar que le grdena abstenerse de realizar
supuestos actos perturbatorios de la posesién de [as canchas de relaves
de cianuracion, de flotacién y de la cancha de desmonte del nivel 150.

Hecho imputado N° 5: Century Mining no habria evitado ni impedido la

descarga de confaminanies provenientes del cedazo vibralorio 4’ x 8' - parte de

{a_seccion de chancado de la Planta de Beneficio de minerales sulfurados,

debido a que noQ cuentan con _un sistema de proteccion que no permita o

minimice el impacto del levantamiento de particulas finas de mineral.

i)

La empresa sefiala que ha acondicionade atomizadores en toda la zona de
fos chancados (primario y secundario} para eliminar la generacion de
polvos. Asimismo, se ha disefiade un sistema de chisguetera para la
pulverizacion de agua, el cual cubre la polucidn de polvo generado en la
descarga de la chancadora conica.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en ef presente procedimiento son ias siguientes:

mundial como una alternativa al PVC (Peliclorure de Vinilo), La tuberia HPDE {ambién se utiliza ampliamente
en la construccion de redes de distribucion de gas, enr mineria v en la industria.
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(i) Determinar si Century Mining infringi¢ lo establecido en los articulos 5° y
35° del RPAAMM en tanto no habria evitado ni impedido que se realice el
vertimiento sin tratamiento previo de las aguas residuales provenienies de
los campamentos del personal Staff, sobre el suelo natural.

(i) Determinar si Century Mining infringid lo establecido en los articulos 5° y
35° del RPAAMM en fanto no habria evitado ni impedide que se realice el
vertimiento, sin tratamiento previo, de ias aguas residuales provenienies
del campamento de trabajadores de la mina en el sector Cerro Colorado,
sobre el suelo natural.

(i) Determinar si Century Mining infringid el articulo 5° del RPAAMM en tanto
no habria evitado ni impedido el vertimiento, sin tratamiento previo, de las
aguas y los rebalses provenientes del lavade de la planta de beneficio,
sobre suelo natural.

(iv) Determinar si Century Mining infringid el articulo 5° del RPAAMM en tanto
no habria evitado ni impedido la descarga de contaminanies provenientes
de la parte superior y taludes de la cancha de relaves.

(v) Determinar st Century Mining infringio el articuio 5° del RPAANMM en tanio
no habria evitado ni impedido la descarga de contaminantes provenientes
del cedazo vibratorio 4’ x 8’ - parte de la seccion de chancado de la Planta
de Beneficio de minerales sulfurados.

(vi) De ser el caso, determinar la sancidon que corresponde imponer a Century
Mining.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia det OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba ia Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA®.

Al respecto, el afticulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, modificada posteriormente por la lLey
N° 30011, publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece come funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa®.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase e Organismo de Ewvaluacion v Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con persoperla juridica de derecho plblice interno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancion en
materia ambiental que corresponde.

L.ey N® 29325, Ley del Sistermna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 Ei ejercicio de 1a fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia legistacion ambiental, asi como de los compromiscs derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo’®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucidon de Consejo Directivo N°® 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambientaf en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En este orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oporiunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones antes sefialada.

En la medida que el presente Expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Per(l sepala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida'®.

los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion ¥ Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme a Jo siguiente:

(..)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por & incumplimiento de obiigaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambientzal, de las nommas ambientales, compromisos
ambigntales de contratos de concesién y de los mandatos ¢ disposiciones emitidos por et OEFA, en
concordancia con lo establecido en & articuio 17. Adicicnalmente, comprende Iz facuitad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Ptimera.-

{.)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control ¥ sancidn en materia ambiental, en (30) dfas dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, peniéndolo en conacimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente |65 aspectos objeto de la transferencia.

(.

Constitucidn Politica del Peri

Articido 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as! como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolic de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PATC refiere que el
derecho fundamental previsto en & numeral 22 del articule 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado
por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} El derecho a la preservacion de un ambiente sanoe y squilibrade
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamienio juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03343-2007-
PA/TC.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28811, Ley General del Ambiente {(en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende agquellos elementos fisices, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las perscnas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
ofros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
oriemtadas a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen © puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos pariicilares en sus insfrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 14,
respecto del cual cabe citar lo siguiente;

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finaiidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la fabor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; io que ordena la
Constitucion es que dicha aclividad se realice en equifibrio con el entornec y
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cuftural (...})".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional det derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas del sector mineria de
proteccidn v conservacion del ambiente, come son en el presente caso el
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelanie, RPAAMM) vy la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucidon Ministerial N° 353-
2000-EM/AVYMM, normas aplicables al presente procedimienio, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar de un ambiente
sano.

Disponible es: < hitp:/fiwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl>

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Enfiéndase, para los efecios de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente” o a‘“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, gquimicos y biclégicos de origen natural o antropogénice que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla |a vida, siendo los factores que
aseguran la salud individuat y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, ia
diversidad biologica y el patrimonio cultural aseciado a ellos, entre otros,
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en et numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigenie el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011,

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogd el Reglamento aprobade por Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
efapa en que se encuentren.

En tal sentido, correspoande aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de [a funcién supervisora

El articulo 165°'° de la LPAG y el articulo 16° del RPAS, establece que los
informes de supervisién cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, sin
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la
contradigan®.

Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General

TITULD PRELIMINAR

Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimientc administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion det debide
procedimiento administrative se rige por los principics del Dereche Administrativo. La reguiacion propia del
Detecho Procesat Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régirmen administrativo,

Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos & actuacion probatoria

Mo ser3 acluada prueba respecto a hechos publicos © notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sdbre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA; aprobado mediante Resclucion
de Consejo Directive N° 012-2012-CEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacién conignida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
consfituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liokregat y Buitrén Ramirez sefiafan lo siguiente:

“(...), 1a flamada “presuncién de veracidad de fos actos administrativos™ no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos fa virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién adminisirativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, v que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aporiar los administrados en ejercicio de su derechc
de defensa.

Adicionalmente, es perinente indicar que el levantamiento del acta y ios
informes emitidos en meérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto adminisirativo de juicio o de puro conhocimiento,
en el cual se deja conslancia de aquello de lo que se ha percatadoe el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™,

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision especial realizada los dias 25 y
28 de marzoe de 2010 en la Unidad Minera San Juan de Chorunga, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios
que la contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Marco conceptual

28.

IV.1.1 Obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y control en la

elecucion de sus actividades, asi como efectuar el tratamiento de las aguas
servidas previo 2 su vertimiento

De acuerdo con el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicidén de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultade de las actividades efectuadas en el area de su
concesion's.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidadao y
preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas

18

desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple Ia
suya en orden a la demostracion de Jos hechos infraclores v de la participacién del inculpado en los mismos”.
{GARBER| LLOBREGAT, José y QGuadalupe BUITRGN RAMIREZ. E£| Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Guinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalla lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pablicos, es suficiente para
desfruir fa presuncion de inocencia, quedando a safvo af presumnio responsable fa aportacion de olros medios
de prueha (..} (SSTC 76/1990 y 14/1897 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICC DEL ESTADQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche
Administrativo Sancionador. Tome |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2008, p, 480).

SOSA WAGNER, Francisce. El Derecho Administrative en el Umbral def Siglo XXI. Tomo Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1811,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medic ambiente que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en
sus instalacionss. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que agugllos slementos yfo sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.
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emisiones, verfimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razoén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulien aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con |o dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFAY®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

. Adopcion de las medidas de previsién y conirol necesarias para
impedir o evitar, entre otros, que los elementos yfo sustancias
generados como consecuencia de la actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente; y/o

. No exceder los niveles maximos permisibles,

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes?!.

En efecto, la obligacion referida a ta adopcidn de medidas de previsién y control
se encuentra prevista a su vez en el articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de
la LGA? que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollc de sus
actividades y que obliga a la adepcion de las medidas de prevencidon y control
del riesgo y dafic ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32° del
mismo cuerpo legal, recoge [a obligacion de no exceder los niveles maximos
permisibles, a que se refiere la segunda parte del articulo 5° del RPAAMMZ.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en fas siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TEA, 218-
2012-0EFAfTFA, 218-2012-OEFA/TFA, 230-2012-0EFASTFA, 008-2013-0EFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA,
018-2013-OEFAJTFA, entre otras, disponibles en |a pagina web institucional del CEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 7°.- Del caracter de orden pitblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en matera de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biclogica y 'os demas recursos naturales, son de orden pibiico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas nomas legales.

7.2 El disefo, aplicacian, interpretacion e integracién de las normas sefaladas en el parrafo anterior, de
cardcter nacional, regionat y local, se realizan siguiendo log principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales det derecho.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo fitular de operaciones es responsable por fas emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recwsos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios amibientales gue se generen por accién u
omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prigritariamente madidas de prevencion del rigsgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demdas medidas de conservacion y profeccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo e concepto de ciclo de vida de fos
bienes que produzea o los senvicios que provea, de confermidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley v las demas nomas legales vigentes.

(...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Def Limite Maximo Permisible

321 El limite Maximo Permisible — LMP, es 12 medida de la concentracion o del grade de elementos,
sustancias o pardametros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humane y al ambiente. Su cumplimiento es
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Asimismo, segun reiterados pronunciamientos del TFA, no es necesario acreditar
el incumplimienio conjurio de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM para establecer una posible sancién, sino que las mismas son
obligaciones distintas.

Por su parte, la ofra norma materia de la imputacién, el articulo 35° del
RPAAMM, sefiala que el titular minero debera efectuar el tratamiento de las
aguas servidas provenientes de los campamentoes y de los servicios sanitarios de
tas instafaciones mineras, previo a su vertimiento®,

En tal sentido, en el presente caso, se determinara si Century Mining ejecutd
acciones con la finalidad de evitar o impedir el vertimiento, sin tratamiento previo,
de las aguas residuales provenientes de fos campamentos del personal Staff y
de las oficinas de la mina en el sector Cerro Colorado, sobre el suelo y la napa
fredtica y como consecuencia de ello, infringid los articulos 5° y 35° del
RPAAMM.

Primera imputacion: Century Mining no habria realizado el tratamiento de
las aguas residuales provenientes de los campamentos del perscnal Staff y
de las oficinas de la mina, las cuales se habrian vertido directamente sobre
el suelo natural y ia napa freatica.

Durante la visita de supervision especial efectuada los dias 25 y 26 de marzo de
2010 en la Unidad Minera San Juan de Chorunga, la Supervisora detecto io
siguiente®:

“Se ha observado que las aguas servidas de los campamentos de personal staff y
de las oficinas de fa mina no son tratadas, se vierten dirsctamente sobre suelo
natural, contaminando las aguas del rio Chorunga. {...)"

Asimismo, en las conclusiones del Informe de Supervisidon Especial 2010 se
indico lo siguiente®:

"Las aguas servidas procedentes de las viviendas del personal staff y de las
oficinas son tratadas se descargan libremente sobre susio natural confaminancdo
las aguas del rio Chorunga (...)"

El vertimiento de las aguas residuales provenientes de los campamentos del
personal Staff y de las oficinas de ja mina sin fratamiento previo y sobre suelo
natural y la napa freatica se sustenta en las fotografias N° 14 y 15 del Iinforme de
Supervision Especial 2010, tal coma se detalla a continuacién®:

24

25

r

exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segtin el parametro en particular 2 que se refiere,
{a conceniracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Articulo 35°- Las aguas servidas provenientes de campamentos y de los servicios sanitarios de fas
instalaciones mineras, deberan ser iratadas antes de su vertimiento n el volumen que le competa al titular de
la actividad minera.

(..
Folio 77.
Folio 78.

Folios 96 y 97.
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FOTO N° 14: Aguas servidas procedentes de las oficinas y
campamentos de las viviendas del personal staff de la mina, gue
descargan en forma libre sobre suelo natural y sin tratamiento,
contaminando las aguas del rio Chorunga.

R 2 L i

FOTO N° 15: Otra vista de la descarga de las aguas servidas
procedentes de las oficinas y campamentos de las viviendas del
personal staff de la mina, que contaminan suelo natural y que luego
descargan en el ric Chorunga.

De ias vistas fotograficas adjuntas se acredita que Century Mining efectuaba el
vertimiento sobre suelo natural, sin tratamiento previo, de las aguas residuales
provenientes de los campamentos del personal Staff y de las oficinas de la mina.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 165° de la LPAG y el articulo 16° del
RPASZ |os informes de supervisién cuertan con la presuncion de veracidad por

28

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 185°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo sera actuada prueba respecte a hechos publices o nototios, respecio a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del gjercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def OEFA; aprobado mediante Reselucion

de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD
Articulo 16°.- Documentos plblicos
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tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicic de la funcién
supervisora®.

Resulta importante sefialar que las aguas residuales domésticas son aquellas
que contienen predominantemente desechos organicos provenientes de las
oficinas, campamentos, talleres, comedores, entre ofros, Dichas aguas
residuales contienen®; (i) alto nivel de materia organica como agentes
patdgenos de origen humano®, (ii) materia inorganica como nitratos, fosfatos,
entre otros; vy, (iil} alto nivel de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO).

Las aguas residuales domésticas, debido a su contenide, requieren un
tratamiento previo a su vertimiento que evite e impida que la materia organica e
inorganica contenida en las referidas aguas, altere la calidad del suelo.
Asimismo, el vertimiento de las aguas residuales domésticas, sin fratamiento
previo, podria afectar negativamente la napa freatica: (i) modificando el potencial
de hidrégeno (pH) de las aguas subterréneas, por infiltracion; v, (i) incorporando
microorganismos (bacterias) que podrian afectar la vida acuatica.

Por consiguientg, en aplicacién de los articulos 5° y 35° del RPAAMM, Century
Mining tienie como obligacion el realizar el fratamiento previo a su vertimiento,
de las aguas residuales domeésticas provenientes de los campamentos del
personal Staff y de las oficinas de la mina, para evitar o impedir la afectacion al
suelo y a la napa freatica®.

Century Mining argumentd que su EIA no establece una obligacion referida al
manejo de las aguas residuales provenientes del campamento y de las oficinas.
No obstanie, se debe indicar que ka presente imputacidn no esta referida al
incumplimiento al articule 8° del RPAAMM que establece la responsabilidad del
titular minero de cumplir con los compromisos contenidos en su EIA sine al
incumplimiento de los articutoes 5° v 35° del RPAAMM, por no realizar el
tratamiento previo a su vertimiento de las aguas residuales domésticas
provenientes de las oficinas y del campamente minerc con la finalidad de evitar e
impedir la posible afectacion al suelo y a la napa freatica.

)

Eul

3

a2

La informacién contenita en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
canstituyen medios probatotios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

A mayoar abundamiento, se debe indicar que el articulo 16 del Reglamento del Procaedimiento Administrativo
Sancivnador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consgjo
Directivo N° 012-2012-0EFAICD, sefiala que la informacidén consignada en los Informes de Supervision
realizados por las entidades supervisoras, tiene valor probatorioc y se presumen ciertos salvo prueba en
contrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambientat ha sefialado en la Resolucion N° 106-2013-OEFA/TFA lo
siguiente:

{...} se debe lener en cuenta que por disposicién del articulo 16 del Reglamento aprobado por Resolucion N*
012-2012-CEFA/CD, a informacion contenida en fos Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a
fa verdad de los hechuos que en elfos se afirman, salvo prueba en confrario {.. ).

1.5, Geologicat Survey. El tratamiento de aguas residuales. Consuita: 3 de diciembre de 2013
<http:fwater.usgs. gov/gotitaiwuww, htmb-

Los. agentes patdégenos de origen humano se encuentran contenidos en las excrelas o en las sustancias
fecales.

Ingenierc Christian Lenoir y Licenciado Lecnardo Torniari.

2004. Contaminacion y tratamiento de suelo. Tesis. Ciudad: Buenos Aires. Argentina. Universidad Abierta
Interamericana. Pag. 20.
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Sin perjuicio de lo anterior se debe indicar que los numerales 5.1.5 del capitulo V
y 7.2.1 del capitulo VIl del EIA® sefialan que la Unidad Minera “San Juan de
Chorunga’ contaba con servicios auxiliares como servicios de desaglle, pozos
sépticos y de percolacion v que las aguas servidas debian descargar hacia
dichas instalaciones. Elio, evidencia que Century Mining debia efectuar el
tratamiento de las aguas residuales provenientes de las oficinas y del
campamento minero3,

Cabe agregar que el articulo 2° del RPAS v, la Tercera Regla General sobre el
gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, sefialan como obligaciones
fiscalizables las siguientes®®:

() Obligaciones contenidas en la hormativa ambiental;

(il ~Compromisos contenidos en los instrumentos de gestidn ambiental;

(i) Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones ¢ mandatos
emitidos por fos rganos competentes del OEFA, v,

(iv) Oftras obligaciohes ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por
normativa posterior o por procesos de transferencia al OEFA.

35

Folios 178 y 238.

Estudio de Impacto Ambientat de ta Ampliacién de Area y capacidad instalada de la planta de beneficio
“San Juan de Chorunga", aprobado mediante Informe N° 267-26-EM-DGM/DPDM

()

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

5.1.5 SERVICIOS E INSTALACIONES AUXILIARES

Las operaciones en su conjunto ya cuentan con los servicios auxiliares necesarios tales como:
{..)

- Servicios de desagile, pozos sépticos y de percolacion.

(..}

VIl MEDIDAS DE PREVENCION, CORRECCIGN Y CONTROL PARA MITIGAR 1.0S IMPACTOS DEL
PROYECTO

7.2.1.1 Mitigacidn de impactos negativos en el amhbiente fisico

(.

b). Mitigacion de impactos scobre Ia calidad de [as aguas subterraneas

(-3

- Las aguas servidas seran descargados a pozos séptlicos v de percolacion,

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador def OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

Articulo 2°.- Del ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Reglamenfo son aplicables a toda persona natural o jurigica, patrimonio
auténomo. Sociedad irregular, forma aseciativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho gue desarrolla
atctividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacidn ambiental de competencia del QEFA, por el
incumplimiento de:

{iy Ohbligaciones contenidas en la normativa ambiental;

{ii} Compromisos asumidos en log Instrumentos de gestién ambiental;

{iii) Medidas cautefares o correctivas, o disposicianes o mandatos emitidos per los drgancs competentes del
QEFA; u,

(iv} Otras ohligaciones ambientales fiscalizables a cargo del O&FA por normativa posterior o en funcién de los
procesos de fransferencia de competencias al OEFA.

Regla General sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del GEFA, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 038-2013-0OEFA/CD

TERCERA.- Tipificacion de infracciones

3.1 El Articulo 17° de ta Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ha pravisto los
siguientes tipos infractores genéricos:

a) El incumplimiento de ias obligaciones cortenidas en la nomativa ambiental,

b) El incumplimiente de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion amblental sefialados en la normativa ambiental vigents.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientates asumidos en coniratos de concesion.

dj El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposictones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

g) Otras que correspondan al ambito de su competencia, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.
(..)
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En tal sentido, no soélo las obligaciones contenidas como compromisos
ambientales en los instrumentos de gestidn ambiental son de obligatorio
cumplimiento por parte de Century Mining, sino fambién las obligaciones
dispuestas en la normativa sectorial ambiental, entre ellas, las estipuladas en el
RPAAMM.

Por otre lado, la empresa presenta a iravés de sus descargos una serie de
mejoras posteriores a la visita de supervision del 25 y 26 de marzo de 2010, En
este sentido, Century Mining sefala que realizard trabajos de reparacion y
cambio de las redes de conexién de agua y de aguas servidas, cliya ejecucién
se efectuard por etapas: (i) Cambio y/o reparacion de toda la red de aguas
servidas en la zona de las oficinas; (i) instalacion de una nueva red principal
para aguas servidas en la parie baja del campamentc San Juan; vy, (i)
Construccion de una Planta de Tratamiento de aguas servidas, cuyo estudic se
enceontraria a cargo de la empresa consultora Ximena Mining Group S.A.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 5° del RPAS, las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen a Century Mining de
responsabilidad®.

Adicionalmente, Century Mining sefiald en sus descargos que la red de agua
potable y de aguas residuales provenientes de las oficinas vy del campamento
minerc es un problema generado en gestiones anteriores, dado que en la Unidad
Minera San Juan de Chorunga se realiza actividad minera desde el afio 1946.

Al respecto, se debe indicar que mediante el Contrato de Cesidn Minera del 03
de julio de 2006, San Juan Gold Mines S.AA. entrega en Cesidén Minera a
Century Mining Pert S.A.C todas y cada una de sus concesiones por un plazo
de cincuenta (50) afios desde la fecha de suscripcion del referido contrato®. En
tal sentido, en virtud de lo establecido en el articulo 166°% del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Suprema N° 014-
92-EM {en adelante, LGM) en lo referenie al contrato de cesion minera, ei
cesionario (Century Mining) se sustituye en todos los derechos y obiigaciones
que tiene el cedente (San Juan Gold Mines S.A.A.). Por tanto, Century Mining es
la empresa responsable de los presuntos incumplimientos derivados de la
supervisidn especial efectuada los dias 25 y 26 de marzo de 2010, cuando va
habia estado operando.

Por otro lado, cabe precisar que la acreditacion de un dafio real no es un
requisito indispensable o condicién para sancionar la falia de prevencion por
parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente, por lo que Century Mining debid adoptar las medidas necesarias a fin

26

37

33

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de ia conducta que constituye infraccion administraiiva, no susirae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en ef
articulo 35° del presente Reglamento,

Foiios 250 al 253.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto Supremo N° (14-92-EN.
Contrato de Cesion minera

Articulo 166°.- El concesionario podra entregar su concesién minera, de beneficio, labor general o fransporte
minerp a tercero, percibiendo una compensacion,

El cesionario se sustituye por este contrato en todes fos derechos y obligaciones que tiene ef cedente.
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de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en ef ambiente.

La obligacién anies sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecha Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental fiene coma objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental®, entendida esta
Glitima como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir
bienes y servicios a la humanidad o al medio ambiente?®.

Por todo o expuestio, las alegaciones de Century Mining deben ser
desestimadas. En tal sentido, Century Mining tenia la responsabilidad de realizar
el tratamiento previo a su vertimiento, de las aguas residuales domésticas
provenientes del campamento del personal Staff y de las oficinas, para evitar o
impedir que ello cause o pueda causar un efecto adverso al medio ambiente; no
obstante, no cumplié con dicha obligacion, infringiendo los articulos 5° y 35° del
RPAAMM.

Sequnda imputacion: Century Mining no habria realizado el tratamiento de
las aguas residuales provenienfes del campamento de frabajadores de ia
mina del sectot Cerro Colorado, las cuales se habrian vertido directamente
sobre el suelo natural.

Durante la visita de supervision especial efectuada los dias 25 y 26 de marzo de
2010 en la Unidad Minera San Juan de Chorunga, fa Supervisora sefialo lo
siguiente *':
(.
De igual manera las aguas servidas del campamento de frabajadores de fa
mina del sector de Cerro Colorado, tampoco son tratadas contaminando
suelo natural’.

Asimismo, en las conclusiones del Informe de Supervision Especial 2010 se
inclico lo siguiente*Z:

(...} Las aguas servidas procedentes de las viviendas del personal staff y de las
oficinas son tratadas se descargan libremente sobre suele natural contarminando

39

40

Eal

43

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo Vl.- Del principic de prevencién

La gestion ambiental fiene como objetivos prioritarios prevenir, vigitar y evitar la degradacién ambiental.
Cuando no gs posibie eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperagion
o eventual compensacién, que correspondan”.

ANDAILUZ WESTREICHER, Carlos. Manuaf de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: fustitia, 2009. Pag.
40,

En el mismo sentido, Orega Alvarez sefiala gue el principio preventive es: “fundamental en fa actuacion
ambiental, debide al afto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es fécit de
colegir, en la polestad del sometimiento de las aclividades con riesge ambiental a los preceptivos controfes,
tanto previos, como de funcionamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis v Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de
Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecio, el objetivo esencial de la legislacion ambigntal es evitar que ef dafic ocurra. Andaluz sefiala que ef
fin fundamental de 1a normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafia se produzca para Io cual
debe eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para e ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER,
Carlos. gp. cit. p.571).

Folio 77.

Folio 78.
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jas aguas del rio Chortnga io mismo sucede con las aguas servidas procedentes
del campamento de frabajadores def sector Cerro Colorado.”

El vertimiento de las aguas residuales sin tratamiento previo sobre suelo natural
se sustenta mediante la fotografia N° 16 del Informe de Supervisidon Especial
201043, 1a cual se muestra a continuacion;

FOTO N° 16: Aguas servidas acwnuladas procedentes de los
campamentos de los trabajadores de la mina del seclor de Cerro
Colorado y viviendas particulares, que contaminan suelc natural y que
luego descargan en ef rioc Chorunga.

B Coy oy

De la vista fotografica adjunta se acredita que Century Mining efectuaba el
vertimiento, sin tratamiento previo, de las aguas residuales provenientes del
campamento de trabajadores del sector Cerro Colorado.

Cabe agregar, que de acuerdo al articulo 185° de la LPAG y el articulo 16° del
RPAS, Ios informes de supervision cuentan con la presuncidén de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de Ja funcion
stipervisora.

Resulta importante reiterar que, tal como se sefiald en los paragrafos 40 y 41 de
la presente Resolucion, las aguas residuales domésticas contienen un alto nivel
de materia organica, inorganica y de DBO. Por ello, dichas aguas requieren un
tratamiento previo a su vertimiento que evite e impida la alteracion de la calidad
del suelo y de las aguas subterraneas, por infiltracion.

En consecuencia, existe la probabilidad de que el vertimiento, sin tratamiento
previo, de las aguas residuales provenientes del campamento del sector Cerro
Colorado, pueda causar un menoscabo al medio ambiente; por o tanto, carece
de sustento lo alegado por Century Mining en la presente imputacién.

Por consiguiente, en aplicacion de los articulos 5° y 35° del RPAAMM, Century
Mining debia realizar el tratamiento previo a su vertimiento de las aguas
residuales provenientes del campamento del sector Cerro Colorado, para evitar e
impedir ia posible afectacion del suelo.

43

Folio 97.

Pagina 18 de 37



62.

63.

64,

66.

V.4

&67.

Resolucién Directoral N° 136 -2014-OEFA/DFSAL

Expediente N° 025-10-MA/E

Century Mining argumentd que su EIA no establece una obligacion referida al
manejo de fas aguas residuales provenientes del campamento y de las oficinas.
Sin embargo, se debe sefalar que la presente imputacion no esta referida al
incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM que establece la responsabilidad del
titular minero de cumpiir con los compromisos contenidos en su EIA sino al
incumplimiento de los articulos 5° y 35° del RPAAMM por no realizar el
tratamiento previc a su vertimiento de las aguas residuales domesticas
provenientes del campamento del sector Cerro Colorado y no evitar e impedir |a
posibie afectacion al suelo. Sobre el particular, cabe reiterar lo sefalado en los
paragrafos del 44 al 46 de ia presente Resolucion referidos a gue no Unicamente
los compromisos ambientales son fiscalizables por la Direccion sino tambien las
obligaciones estipuladas en la normativa del sector.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debhe mencionar gque el EIA indica que ta Unidad
Minera San Juan de Chorunga contaba con servicios auxiliares como servicios
de desagle, pozos sépticos y de percolacion y, que las aguas servidas debian
descargar hacia dichas instalaciones. Ello, evidencia que Century Mining debia
efectuar el fratamiento de las aguas residuales provenientes del campamento del
sector Cermro Colorado antes de sut vertimiento.

Adicionalmente, Century Mining seftala que la construccién de una planta de
tratamiento de aguas residuales se encuentra contenida en fa modificacion de)
ElA, el cual ha sido presentado al Ministerio de Energia y Minas el 30 de mayo
de 2011. Al respecto, se debe sefialar que si bien esta modificacion al EIA busca
justamente evitar que se viertan al ambiente aguas sin tratamiento previo, el
presenie procedimiento administrativo sancionador se origina por I[as
observaciones detectadas en la visita de supervision del afio 2010, por lo gue
ello no exime de responsabilidad ambiental a la empresa,

Con relacién al argumento de Century Mining respecto de Ios trabajos de mejora
de la red de abastecimiento de agua potable e implementacion de la red de
aguas servidas, se debe indicar gue las acciones ejecutadas con posterioridad a
la deteccidn de la infraccién no eximen a Century Mining de responsabilidad.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Century Mining deben ser
desestimadas. En tal sentido, Century Mining ienia la responsabilidad de
ejecutar las medidas preventivas necesarias para evilar ¢ impedir que el
vertimiento, sin tratamiento previo, de las aguas residuales provenientes del
campamento del sector Cerro Colorado, cause 0 pueda causar un efecio
adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplid con dicha obligacién,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 5° y 35° del RPAAMM.

Tercera imputacién: Century Mining no habria evitade ni_impedido_el
vertimiento, sin tratamiento previo, de aguas v rebalses provenientes del
lavado de {a planta de beneficio, sobre suelo natural.

Conforme a lo sefialado precedentemente, las obligaciones derivadas del
articulo 5° del RPAAMM se encuentran referidas a la adopcion de medidas de
previsién y control que eviten e impidan efectos adversos al ambiente y a no
exceder los niveles maximos permisibles.
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68. Sobre el particular, el Informe de Supervisibn Especial 2010 sefiala lo
siguiente*:

‘En la Planta de Beneficio de sulfuros se ha verificado que las pozas para el
almacenamiento de los rebalses y limpieza de la Planta, se encuentran
construidas sobre suelo natural en forma inadecuada. {...)".

89. Asimismo, las observaciones y las conclusiones del Informe de Supervisién
Especial 2010 indican que*®:

“OBSERVACIONES

Observacion 3: Se ha observado en fa parte baja de fa Planta de Beneficio tres
pozas pequefias constriidas en forma inadecuada sobre suelo natural, donde se
almacenan las descargas que se producen por los rebalses y lavado de Ia Planta,
los cuales impactan el suelo natural’

()

CONCLUSIONES

En la parte baja de la Pianta de Beneficio del tratamiento de minerales sulfurados,
existen tres (03) pozas construidas en forma inadecuada sobre suelo natural, sin
un disefio técnico adecuado y fampoco se encuenfran impermeabilizadas, las
cuales sirven para el almacenamiento de los rebalses y lavado de las Planta, por
fo tanto hay contaminacién del suelo y fambién infiftracidn que estarian
contaminando las aguas subferraneas.”

70. El vertimiento sin tratamiento previo sobre suelo natural de aguas y rebalses
provenientes del lavado de la Planta de Beneficio se sustenta en las fotografias
N° g, 10 y 11, tat como se detalla de continuacion?®:

. .
FOTO N° 9: Parte baja de la Planta de Beneficic donde existe una poza
pequefa construido sobre suele natural, sin criterio téenico, donde se
almacenan las descargas que se producen por los rebalses y lavado de la

Planta.
a4 Folio 69,
45 Folios 76 y 78.
8 Folios 94 y 95,
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FOTO N° 10: Parte baja de la Planta de Bensficio donde existe una segunda poza
pequefia construide sobre suelo natural, sin criterio técnico, donde se almacenan
las descargas que se producen por los rebalses y lavado de la Planta.

R i 1 i ] ¥ o

FOTO N° 11: Pare baja de la Planta de Beneficio donde existe una lercera poza
pequefa construido sobre suelo natural, sin criterio técnico, donde se almacenan
las descargas que se producen por los rebaises y lavado de la Planta.

De las vistas fotograficas adjuntas se acredita que Century Mining efectuaba el
vertimiento, sin tratamiento previo, de las aguas y los rebalses provenientes del
lavado de la planta de beneficio, sobre suelo natural.

Resulta importante sefialar que el proceso minero-metallrgico para la obtencion
de los minerales se realiza en la Planta de Beneficio, por lo que las aguas de
lavado y rebalses provenientes de dicha instalacion podrian contener material de
relave y mezclas de dichas aguas con aceites y grasas®.

a7

Seglin fa Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros, los relaves son desechos de mineral sdlido
de tamafo entre arena y limo provenientes del proceso de concentracién, producidos, transportados o
depaositados en forma de lodo. Adicionalmente, indica gue un problema severo es la generacidén de cido y
metales acompafantes en solucién debide a la oxidacion de los minerales suifurados que pueden estar
contenidos en los relaves, desmonte de roca, y las superficies expuestas de la mina.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros det Ministerio de Energia y Minas

“Gulas Ambientales de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros®. Portal de Ministerio de Energla
¥y Minas. Lima. 2009.

Consulta: 15 de agosto de 2013

<hilp:/ifeww. minem. qob.pe/minem/grchivosifile/DGAAM/quiasirelaveminero. pdf>
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En tal sentido, debido a que los relaves podrian generar drenaje acido y
cantienen desecho mineral sdlido proveniente del proceso de concentracion, el
contacto directe de este material con el suelo podria alierar negativamente la
calidad de este cuerpo receptor y de las aguas subterraneas, por infiltracion.
Adicionalmente, las aguas mezcladas con aceites y grasas, podrian convertirse
en efluentes tdxicos que afecien la calidad del suelo asi como de las aguas
superficiales y subterraneas por infiltracion. Estos hechos configuran un riesgo
para la flora y fauna de las zonas adyacentes debido a que limitan su desarrollo
y originan cambios en ellos.

A mayor abundamiento, la invasion de aceites y grasas en el suelo imposibilita la
descomposicion de la materia organica, lo que conlleva 2 la infertilidad de este
cuerpo receptor®.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 5° del RPAAMM, Century no adopto
las medidas necesarias para evitar o impedir el vertimiento de aguas y rebalses
provenienies del lavado de la planta de beneficio, sobre suelo natural, sin
tratamiento previo.

Sobre el particutar, Century Mining argumentd que su EIA contempla la
conduccion de los relaves de flotacién a travées de un canal natural. No cbstante,
se debe indicar que la presente imputacién no esta referida al incumplimiento al
articulo 8° del RPAAMM que establece la responsabilidad del titular minero de
cumplir con los compromisos contenidos en su EIA sino al incumplimiento del
articulo 5° del RPAAMM por no tomar las medidas de control y previsién que
eviten e impidan el vertimiento de aguas y rebalses provenientes del lavado de |a
Planta de Beneficio, sin tratamiento previo, sobre suelo natural.

Cabe precisar que el EIA al que refiere Century Mining en sus descargos
contempla que el transporte de relaves se realizara mediante un canal abierto,
mas no se precisan las caracteristicas del mismo*®. En tal sentido, si bien dicho
transporte se efectla medianie un canal abierto, éste deberia contar con
geomembrana, arcilla u otro material que evite e impida la posible afectacion del

43

49

Gabinete de Salud Laboral y Medio Ambignie

2006. Equipo de Salud Laboral y Medio Ambiente de CC.Q0. de Navarra. Guia para la Gestion de Aceites
Usados. Consulta: 3 de diciembre dg 2013,

<hitp:/iwww google com. pe/uri?sa=t8rci=i&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=ra&ved=0CCqQF/AASu=hilp
B4 3A% 2% 2 Fyaww. navara.ceoo.es% 2Ecomune st 2 Frocursos % 2F 1744 1% 2Fpub 53167 Gestion_de_aceites
usados.pdf@eisvnCels3EDPSISASE oHaAQ&usg=AFCNHkfMvC QHIC-0oBpY2gmHSviN-

fw&bvmi=bv 57155469, d.cWe>

Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Area y capacidad instalada de 1a planta de beneficio
“San Juan de Chorunga®, aprobado mediante Informe N° 267-26-ER-DGM/DPDM

{oer) _

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
5.1.6 DEPOSITOS DE RELAVES

C. DISENO DEL DEPOSITO DE RELAVE

{...) )

- SISTEMA DE CONDUCCION DE RELAVES

Los relaves provenientes del proceso de flotacion seran evacuadas por gravedad en forma de pulpa a ios
depositos de relaves a través de un canal ablerio de 2.5 mts. v 750 mts. de large

VIl MEDIDAS DE PREVENCION, CORRECCION Y CONTROL PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DEL
PROYECTO

7.2.1.1 Mitigacién de impactos negativos en el ambiente fisico

()

bi. Mitigacidn de impactos sobre la calidad de las aguas subterrdneas

()

- Las aguas servidas seran descargados a pozos sépticos y de percolacidn.
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suelo natural, elic por la naturaleza del relave mismo en cumplimiento del
articulo 5° del RPAAMM.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en los paragrafos del 44 al 46 de Ia
presente Resolucion referidos a gque no Unicamente los compromisos
ambientales son fiscalizables por la Direccidn sino también las obligaciones
estipuladas en la normativa del sector.

Con relacion al argumento de Century Mining referido a que como consecuencia
de las visitas de supervision realizadas por el OSINERGMIN y el OEFA, derivan
las aguas del lavado en interior de planta y los relaves provenientes del proceso
metalirgico a través de tuberias HDPE, se debe indicar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccidn de la infraccién no eximen a Century
Mining de responsabiiidad.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Century Mining deben ser
desestimadas. En tal sentido, Century Mining tenia la responsabilidad de
ejecutar las medidas preventivas necesarias para evitar e impedir que el
vertimiento, sin tratamiento previo, de las aguas y los rebalses provenientes del
lavado de la planta de beneficio sobre suelo natural, cause o pueda causar un
efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplié cen dicha obligacion,
infringiendo el articulo 5° del RPAAMM,

Cuarta_imputacion: Century Mining no habria evitade ni impedide la
descarga de contaminantes provenientes de la parte superior de la cancha
de relaves y los taludes, debido a que no cuentan con cobertura ni otro
medio que evite [a movilizacidon de arena muy fina y particulas pequeiias de
mineral.

Durante la visita de supervisidn del 25 y 26 de marze del 2010 a la Unidad
Minera San Juan de Chorunga se detect6 lo siguiente®:

“En las canchas de relaves se ha verificadc que la parte superior y los taludes no
tienen cobertura que impida que las arenas muy finas y las particulas sumamente
pequerias (lamas), sean fransportadas por accién del viento y de equipo pesado
en la remocion de los mismos, contaminando la calidad de la atiosfera, las aguas
supefficiales y la salud de los trabajadores y habitantes de las dreas del entorno,
por lo tanio fa disposicion de relaves es inadecuada y ambientalmente no cumple
con las normas de profeccion y conservacion del ambiente”.

Asimismo, [as observaciones y las conclusiones del Informe de Supervisidon
especial 2010, indican lo siguiente:

“OBSERVACIONES

Observacion 1: Se ha observado en la parie superior y en el talud de las canchas
de relaves N° 1 y N° 3, que el terreno se encuentra suelfc, fo cual origina que las
particulas finas de mineral se levanten por accion del viento, por ef paso de fas
personas y del equipo pesado, contaminando ia atmosfera y las zonas aledanias.
{(.)

CONCLUSIONES

Se ha verificado que las canchas de relaves en la parte superior y en los taiudes
no cuenfa con cobertura, debido a esto las arenas miuy finas y las particulas
sumamente pequefias (lamas) son arrastradas por accion del viento y tambign por
los trabajos que realiza el equipo pesado (cargador frontal) en la remocion de los

50

Folio 686.
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relaves, permitiendo con ello el transporte de confaminantes (polvo) que estan
contaminando la calidad de fa atmésfera, las aguas superficiales v Ia salud de los
frabajadores y personas que habifan en el entornc.”

83. La descarga de contaminantes provenientes de 1a cancha de relaves y la faita de
cobertura que evite la movilizacion de arena fina y particulas de mineral se
comprueba ademas con las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5y 6, las cuales se detallan
a continuacion®:

il

FOTO N° 1: Talud frontal de la cancha de refaves N® 1, donde los relaves se
encuentran sin cobertura y no se encuentran compactados, por to que el vienka
atrastra fas arenas muy finas y particulas pequefas {[amas), contaminando la
atmésfera y fas zonas aledafias.

i

FOTG N° 2: Parte superior da la cancha de refaves N° 1, donde los relaves se
encuentran sin cobertura ¥ no se encuentran compactados, por lo que el vients
arrasira las arenas muy finas y particulas peguenas (famas), contaminando la
atmésfera y las zonas aledaiias.

& Felios 90 al 92.
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FOTO N° 3: Otra vista de ia parte superior de {a cancha de relaves
N° 1, donde los relaves se encueniran sin cobertura y no estan
compactados, por tal motivo por accion del viento y de equipo pesado,
arrastra las arenas muy finas y lamas, contaminando la atmdsfera.

FOTO N° 4: Parte superior de la cancha de relaves N° 3, donde los
relaves se encuentran sueltos sin compactacion y que por accién del
viento y los trabajos del equipo pesado seé produce levantamiento de
fas arenas muy finas y lamas, contaminando la atmosfera.

encuentran sueltos sin compactacidon y que por accidn del viento y al
paso de las personas se produce levantamiento de las arenas muy
finas y lamas, contaminando la atmodsfera y las zonas aledafias.
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FOTO N? 6: Canchas de refaves en general, donde los relaves se
encuentran suelos sin compactacion y que por accién del vienio y de
trabajos de equipo pesado se produce levantamiento de arenas muy
finas y lamas, contaminando la atmésfera y las zonas aledafas.

84. De las vistas fotograficas adjuntas se acredita que Century Mining no habria
evitado ni impedido la descarga de contaminantes provenientes de la parte
superior y faludes de las canchas de relave, debido a que no cuentan con
cobertura ni otro medio para evitar la movilizacion de arena muy fina y particulas
pequenas de mineral.

Al respecto, se debe sefialar que la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves
Mineros define a los relaves como el desecho mineral sélido de tamanfo entre
arena y limo proveniente del proceso de conceniracion, que son producidos,
transportados o depositados en forma de iedo. Adicionalmente, sefiala que un
problema severo es la generacion de acido y metales acompafiantes en solucion
debido a la oxidaciéon de los minerales sulfurades que pueden estar contenidos
en los relaves, desmonte de roca, y las superficies expuestas de la mina®.

86. En tal sentido, debido a que los relaves contienen arena muy fina y particulas
pequefias de mineral, con tamanocs entre arena y limo®®, pueden transportarse
por accion del viento hacia zonas aledafas y la atmoésfera, contaminandolas.

52 Segun la Guia Ambiental para el Mangjo de Relaves Mineros efaborada por [a Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministeric de Energia v Minas
*Guias Ambientales de fa Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros®. Porfal de Ministerio de Energia
¥ Minas. Lima. 200%9.
Disponible en: <hitp:/iwww. minem.gob. pe/minem/archivosfiile/DGAAM/guias/relaveminere. pdf>

& La granulometria estudia la distribucion de fracciones comprendidas entre tamanos (diametros) significativos,
con propiedades caracteristicas cuyos valores, segun el sistema son:

BRITANICO™ AASHTOR ASTM™ SUCSH™
Nombre
{mn} {mm) {mm) {mm}
Grava 60-2 F5-2 =2 75475
Argna 2-—0,086 20,05 2-0,075 475 -0075
Limo 0,06 - 0,002 4,05 - 0,002 0.075-0,005 < (0,075 FINOS
Arcilta < 0,002 < 0,002 < 0,005

1: B & — 5830: 1981

2. American Associaticn of S{ate Highway and Transportation Official

3: American Society for Tesling and Materiais
4: Sistema Unificado de ClasHicacién de Suelos
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Asimismo, el relave podria depositarse en cuerpos de agua, afectando su calidad
y a los receptores ecologicos dei mismo, es decir, seres bidticos constituidos por
flora y fauna.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo 5° del RPAAMM, Century Mining no
adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir la descarga de
contaminantes provenientes de la parte superior y taludes de las canchas de
relave, debido a que no cuentan con cobertura ni otro medic que evite |a
movilizacién de arena muy fina y particulas pequefias de mineral.

Sobre el particular, Century Mining sefald que los titulares que operaron en la
Unidad Minera San Juan de Chorunga desde finales de la década de 1930
realizaron inadecuadamente los trabajos referidos a la disposicion de material. Al
respecto, se debe sefialar que la LGM indica que en el contrato de cesion minera
el cesionario se sustituye en todos los derechos y obligaciones que tiene ¢l
cedente. En tal sentido, Century Mining es responsable de los presuntos
incumplimientos detectados durante la supervisién especial realizada los dias 25
y 26 de marzo de 2010, debido a que a la fecha de la supervision especial 2010
era cesionario de la Unidad Minera San Juan de Chorunga, tal como se sefiald
en el paragrafo 50 de la presente Resolucion.

Adicionalmente, Century Mining sefalé que no realizé los trabajos que
garantizan la proteccién ambiental debido a la medida cautelar impuesta
mediante las Resoluciones N° 13-2009 y 14-2009. Dichas Resoiuciones fueron
emitidas por el Juzgado Especializade en lo Civil de Camand, en el procesc
judicial seguido por el Frente de Defensa de Ex Trabajadores y trabajadores de
Minas Ocofa Sociedad Andnima contra la empresa San Juan Gold Mines S.AA
y otras, correspondiente al Expediente N° 2004-00165-42-040201-JR-CI-01.

Al respecto, se debe indicar que el Auto de Vista N° 0919-2005 del 26 de
setiembre de 2005 dispone la medida cautelar de no innovar tiene por objeto
conservar la situacidon de hecho presentada al momento de admision de la
demanda en relacidén a [a posesitn que ostenta el Frente de Defensa de Ex
Trabajadores y trabajadores de Minas Ocofia Sociedad Anénima -
FREDETMOSA sobre las canchas de relave de flotacién, de cianuracion y de
desmonte. En ese sentido, el alcance de la medida cautelar se circunscribe a la
posesion que ostenta FREDETMOSA respecto de las referidas instalaciones. No
obstante, de las vistas fotograficas ne se evidencia que los integrantes de
FREDETMOSA hayan ostentado posesion en los depositos de reiaves, con Io
cual Century Mining si se enconiraba en posibifidad de cumplir con la
normatividad vigente y con las recomendaciones formuladas durante las
supervisiones.

Cabe agregar que los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7° de la LGA® sefialan
gue tas normas ambientales son de orden publico y su cumplimiento se
debera realizar de acuerdo a ios principios ambientales. Por tanto, Century
Mining debia cumplir con la obligacion del articulo 5° del RPAAMM referente a

34

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuto 7°.- Del caracter de orden pliblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materiz de salud ambiental y de conservacién de fa
diversidad bioldgica y los demdas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulfo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e integracion de las normmas sefalddas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.
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evitar e impedir la descarga de contaminantes proveniente de la parte superior y
taludes de las canchas de relave.

En tal sentido, la medida cautelar de no innovar dispuesta por el Juzgado Civil de
Camana no impide a Century Mining el cumplimiento de la normativa ambiental,
sino por el contrario, al ser las normas ambientales de orden publico, el
cumplimiento de la medida cautelar se debe efectuar en estricta proteccion al
derecho constitucional a un ambiente sano y adecuado para ¢l desarrollo de la
vida. Ello y de acuerdo a lo sefialado en el paragrafo 18 de la presente
Resolucién, supone el cumplimiento de la normativa sectorial minera, incluyendo
el RPAAMM.

A mayor abundamiento resulta importante precisar que los Considerandes
Sétimo y Octavo de la Resolucién N° 33, de fecha 22 de julic de 2011, emitida
por el Juzgado Civil de Camana por la medida cautelar impuesta durante el
proceso judicial seguido por FREDETMOSA contra la empresa San Juan Gold
Mines S.A.A y ofras sefiala que para el cumplimiento de la medida cautelar de no
innovar no se debe afectar negativamente al medic ambiente, 1o cual se condice
con lo anteriormente sefialade, por lo que la medida cautelar impuesta no fe
impide a Century cumplir con la normatividad ambiental. La mencionada
Resolucién N° 33 indica fo siguiente®:

“Resolucién N° 33

Camanag, 22 de julio del dos mif once

CONSIDERANDQ SEPTIMQ.- Anfe fal advertencia del Osinergmin, organismo
supervisor cuya misién es regular, supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el
cumplimiento de las dispasiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades de ios subsectores de electricidad, hidrocarburos y minerfa, asi como
el cumplimiento de las normas legales y técnicas referidas a la conservacién
y proteccion del medio ambiente en el desarrcilo de dichas acfividades,
confarme al articulo 2 de fa Ley 26734; este Despacho debe adoptar medidas
razonables para el cumplimiento de la medida de no innovar, fa que no implique
actos de disposicion de los relaves cautelados ni signifigue consecuencias
adversas al derecho constitucional al medio ambiente que es de interés de
todos. OCTAVO.- Por consiguiente, disponer la prohibicién de trabajos de
seguridad y mejoramienta de las canchas de relave ordenados por
Osinergmin serfa absurdo, pues no olvidemos que dichas canchas relaveras
contienen no sélo oro fin; sino, otfros quimicos cuyo desinterés en su
{ratamijento, provocarian efectos dafiinos al medic ambiente y por
consiguiente a la salud de las personas, trastocando el contenido esencial
del derecho af ambiente en su faz de prevencion; por tanto, debe autorizarse a
la empresa Century Mining Perti S.A.C. cesionaria de derechos de la demandada,
gue realice trabajos conforme a lo ordenado sdéio por Osinergmin; sin embargo,
dichos frabajos de ninguna manera pueden consistir en actos de disposicion de los
relave; por tal razén y a efectos de garantizar el cumplimiento de fa medida; es
necesario que las tareas a realizar por mandato de Osinergmin sea supervisado
por tres de los integrantes de la demandanfe. {...)"

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Century Mining deben ser
desestimadas. En tal sentido, Century Mining tenia la responsabilidad de
gjecutar las medidas preventivas necesarias para evitar e impedir que la
descarga de contaminantes provenientes de la parte superior y taludes de las
canchas de relave al no contar con cobertura ni otro medio que evite la
movilizacién de arena muy fina y particulas pequefias de mineral, cause o pueda

55

Folio 260.
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causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplié con dicha
obligacion, infringiendo €l articulo 5° del RPAAMM.

Quinta imputacién: Century Mining no habria_evitado ni impedido_la
descarga de contaminantes provenientes del cedazo vibratorio 4’ x 8 —
parte de la seccidén de chancado de la Planta de Beneficio _de minerales
sulfurados, debido a que no tenia un sistema de proteccion que no_permita
o minimice el impacto del levantamiento de particulas finas de mineral.

Durante la visita de supervision del 25 y 26 de marzo de 2010 se detectd lo
siguiente®:

“(...}) De igual manera en el cedazo vibratorio de la seccién de chancado no se han
tomado medidas adecuadas para minimizar el levantamiento de poivo (particulas
finas de mineral) que estan impaciando la calidad de la atmosfera, por lo tanfo en
la Planta de Beneficic no se estdn cumpliendo las normas de proteccion y
conservacion del ambiente.”

Asimismo, las observaciones y las conclusiones del Informe de Supervisidn
Especial 2010, indican lo siguiente:

"OBSERVACIONES

Observacion 2: Se ha observado en la descarga de mineral del cedazo vibratorio
4’ x 8 de la Seccion Chancado y de esta forma evitar seguir contaminando la
atmosfera.

{...)

CONCLUSIONES

En el cedazo vibratorio 4' x 8’ de la seccibn chancado de la Planta de Beneficio de
minerales sulfurados, se produce fevantamiento de particulas finas de mineral, por
no tener instalado un sistema de proteccion, permitiendo con elfo la contaminacion
de la calidad de ta almosfera, e las aguas supetficiales y la salud de los
trabajadores y habitantes del entorno.”

La descarga de contaminantes provenientes dei cedazo vibratorio en la parte de
seccion de chancado de la Planta de Beneficio debide a que no se cuenta con
un sistema de proteccion se comprueba ademas con las fotografias N° 7 y 8%,
las cuales se anexan a continuacion:

)

57

Folio 66,

f-olios 90 al 92.
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FOTQ N° 7: Cedazo Vibratorio 4'x 8' de la seccion chancado donde se
produce levantamiento de particulas finas de mineral, por falta de un
adecuado sistema de proteccion, gue minimice la contaminacion de 1a
atmasfera y las zonas zledafias.

FOTO N° 8: Otra vista del Cedazo Vibratorio 4'x 8 de la seccion
chancado donde se produce levantamiento de particulas finas de
mineral, por falta de un adecuado sistema de proteccion, que minimice
la contaminacion de la atmésfera y las zonas aledafias.

De las vistas fotograficas adjuntas se acredita que Century Mining no habiia
evitado ni impedido la descarga de contaminantes proveniente del cedazo
vibratorio 4’ x 8' - parte de la seccion de chancado de la Planta de Beneficio de
minerales sulfurados, debido a que dicha instalacidon no contaba con un sistema
de proteccidn que no permita o minimice el levantamiento de pariiculas finas de
mineral.

Al respecto, se debe sefialar que el cedazo vibratoric &s un equipo que se
emplea para separar (cribar} materiales de diferente grosor. En la Planta de
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Beneficio, este equipc es utitizado para separar el mineral y, posteriormente el
material mas pequefio prosiga en el proceso minero - metallrgico®.

En tal sentido, las particulas sueftas (arena, limo y arcilla) provenientes del
cedazo vibratorio contienen material sulfurado que podria afectar el ecosistema
de las zonas adyacenies. Asimismo, dicho material podria depositarse en
cuerpos de agua y suelo, generando la acidificacion de dichos cuerpos
receptores, alterandoe su calidad®®,

Por consiguiente, de acuerdo a las pruebas antes sefialadas se acredita que
Century Mining no adoptd las medidas necesarias para evitar o impedir 1a
descarga de confaminantes provenientes del cedazo vibratorio 4’ x 8’ — parte de
la seccion de chancado de la Planta de Beneficio de minerales sulfurados,
debido a que dicha instalacién no contaba con un sistema de proteccion que no
permita o minimice el levantamiento de particulas finas de mineral.

Con relacion al argumento de Century Mining referido a que acondicionaron
atomizadores y disefiaron un sistema de chisguetera que elimine la generacion
de polvos en la zona de chancados, se debe indicar que las acciones ejecutadas
con posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen a Century de
responsabilidad®®.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Century deben ser desestimadas. £n tai
sentido, Century tenia ia responsabilidad de ejecutar las medidas preventivas
necesarias para evitar e impedir que la descarga de contaminantes provenientes
del cedazo vibratorio 4’ x 8’ — parte de [a seccidn de chancado de la Plania de
Beneficio de minerales sulfurados, al no contar con un sistema de proteccion que
no permita o minimice el levantamienio de particulas finas de mineral, cause o
pueda causar un efecto adverso al medio ambiente; no obstante, no cumplio con
dicha obligacion, infringiendo el articulo 5° del RPAAMM,

DETERMINACION DE LA SANCION

Andlisis de la calificacion de las infracciones como hallazgos de menor
trascendencia

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diarie Oficial El Peruano
el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia, que se detallan en su anexg (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos solidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar diche
hallazge como infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre gque

54

ALVAREZ GUERRA, Juan. Diccionario Universa! de Agricultura, 1799.

En el presente case. el mineral utilizado en el proceso minero — metaliirgico generalmente contiene material
suifurado asociado, el cual puede estar compuesto por pirita. Ello, produce oxidacion que genera drenaje acido.
OYARZLUIN, Roberto. Introduccién a la Geologia de Minas. Universidad Compulense. Madrid — Espafia. 2011,
Pag. 149,

Ver parigrafo 48 de la presente Resolucion.
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el administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en
materia de subsanacidn de hallazgos de menor trascendencia no son de
aplicacidén cuando el administrado realizd anteriormente una conducta similar al
hallazgo de menor trascendencia y 1a conducta no esté referida a [a remision de
repories de emergencias ambientales ni la obstaculizacién en el gjercicio de la
funcién de supervision directa.

Primera vy Sequnda infraccidn

Respecto a as infracciones referidas a que la empresa minera no cumplié con
efectuar el tratamiento de las aguas residuales provenientes de Ilos
campamentos del personal Staff y de [as oficinas de mina asi como de las aguas
residuales provenientes del campamento de trabajadores de la mina del sector
Cerro Colorado, se debe indicar que dichas infracciones no califican como
hechos de menor frascendencia, conforme al Anexc N° 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/DFSAI®,

Cabe agregar que la primera y la segunda infraccion no califican como hechos
de menor trascendencia en la medida que el vertimiento, sin tratamiento previo,
de las aguas residuales provenientes de los campamenios del personal Staff y
de las oficinas de la mina, pedrian causar un menoscabo al medio ambiente.

V.1.2 Tercera infraccion

108,

Respecto a la tercera infraccion referida a que la empresa minera no evitd ni
impidié el vertimiento de aguas y rebalses provenientes del lavado de la planta
de beneficio, sin previo tratamiento, sobre suelo natural, se debe indicar que

6t

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-0EF A/DFSAL

Angxo 1
Hallazgos de menor trascendencia

L, Referidos a la remision de informacidn

1.1 No presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plaze establecido, ¢ presentarlo de
forma incompleta y/o medo distinto al salicitado.
1.2 No presentar & Plan de Manejo de Residuos Sdolidos en el plazo establecido, o presentarlo de

forma incompleta v/o modo distinto al solicitado.

1.3 No presentar el Manifiesto de Manejo de Residucs Sdélidos Peligrosos en el plazo establecido, o
presentario de forma incompleta y/e mode distinto al solisitado.

1.4 No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido, o presentarla de forma
incompleta yfo modo distinto al solicitado.

1.5 No presentar ¢l Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Gestign Ambiental en ef plazo
establecido, ¢ presentaro de forma incompleta yfo modso distinto al solicitado.

1.6 No presentar otra informacion o documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

en ¢l plazoe establecido, o presentarla de forma incompleta y/o modo distinto al selicitado.

1l. Referidos a la gestidn y manejo de residuos sdlidos y materiales ho peligroscs

1.1 No segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

1i.2 No sefalizar los sitios de almacenamienio, o sefializarios de mansra inadecuada.

i3 No mantener los contenedores dehidamente seliados y/o tapados.

.4 No rotular fos contenedores de materiales no peligrosos.

1.5 Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas
en la normativa.

.6 Dispaner inadecuadamentie los residuos no peligrosos.

118 Referidos a los compromisos ambientales

111 Incumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestion Ambiental, relatives
al almacenamiento de residuos sélides no peligrosos o identificacion de conienedores de residuos.

182 Disponer femporalmente de los residuos en forma distinta a 1a establecida en el Instrumento de
Gestion Ambiental por motivos de obras, limpieza o cambic de egquipos.

1153 Almacenar temporalmente contenedores vacios en areas no contempladas en el instrumento de

Gastitén Ambiental.
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dicha infraccién no califica como hecho de menor trascendencia, conforme al
Anexo N° 1 de ta Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/DF3AI.

Cabe agregar que la tercera infraccién no califica como hecho de menor
trascendencia en la medida que el vertimiento, sin tratamiento previo, de las
aguas y los rebalses provenientes del lavado de fa planta de beneficio, sobre
suelo natural, pueda causar un mengscabo al medio ambiente.

Cuarta infraccion

Respecto a la cuarta infraccidn referida a que la empresa minera no evitd ni
impidio la descarga de contaminantes provenienie de la parte superior de la
cancha de relaves y taludes, debido a que no cuentan con cobertura ni ofro
medic gue evite la movilizacidon de arena muy fina y particulas pequefias de
mineral, se debe indicar que dicha infraccion no califica como hecho de menor
trascendencia, conforme al Anexo N° 1 de la Resolucidn de Consejo Directive
N° 048-2013-OEFA/DFSAIL

Cabe agregar que la cuarta infraccion no califica como hecho de menor
trascendencia en la medida gue la descarga de contaminantes proveniente de la
parte superior de la cancha de relaves y de los taludes, pueden causar un
menoscabo al medio ambiente.

Quinta infraccion

. Respecto a la quinta infraccion referida a que la empresa minera no evitd ni

impidid la descarga de contaminantes provenientes del cedazo vibratorio 4’ x 8' —
parte de la seccidn de chancado de la Planta de Beneficio de minerales
sulfurados, debido a que no tenia un sistema de proteccion que no permita o
minimice el impacto del levantamiento de particulas finas de mineral, se debe
indicar que dicha infraccién no califica como hecho de menor trascendencia,
conforme al Anexo N° 1 de la Resolucién de Consegjo Directivo N° 046-2013-
OEFA/DFSAL

Cabe agregar que la quinta infraccién no califica como hecho de menor
trascendencia en la medida que la descarga de contamihantes provenientes del
cedazo vibratoric 4' x 8, parte de la seccion de chancado de [a Plania de
beneficio de minerales sulfurados, puede causar un menoscabo al medio
ambiente.

Determinacion de la sancion por dos (02) incumplimientos a los articulos 5° y 35°
del RPAAMM

El incumplimiento de los articulos 5° y 35° del RPAAMM es sancionado con una
mitta tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numerai 3.1 del
punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta
mulia tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcion de ia infraccion, por lo gque no
cabe la aplicacidn de criterios de gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado en los numerales IV.2 y IV.3 de la
presente Resolucion, que la empresa cometio dos (02) infracciones:
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- No realizar el tratamiento de las aguas residuales provenientes de los
campamentos del personal Staff y de las oficinas de la mina, las cuales
fueron vertidas directamente sobre el suelo natural y la napa freatica.

- No realizar el tratamiento de las aguas residuales provenientes del
campamento de trabajadores de la mina del sector Cerro Colorado, las
cuales fueron vertidas directamente sobre el suelo natural.

Por lo tanto, al haberse configurade dos (02) infracciones ambientales,
corresponde sancionar a Century Mining conforme a lo dispuesto en el humeral
3.1, del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una
multa de diez (10) UIT por cada infraccion, es decir, un total de veinte (20) UIT.

Determinacidn _de la sancién por tres {03) incumplimientos al articule 5° del
RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionade con una multa
tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. La fijacidn de esta multa
tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de [a infraccion, por lo que no
cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que

obran en el expediente que Century Mining cometid las siguientes infracciones:

- No evitar ni impedir el vertimiento, sin tratamiento previo, de aguas y
rebalses provenientes del lavado de la planta de beneficio, sobre suelo
natural.

- No evitar ni impedir |a descarga de contaminantes provenientes de ia parte
superior de la cancha de relaves y los taludes, debido a que no cuentan
con cobertura ni otro medio que evite la movilizacién de arena muy fina y
particulas pequefias de mineral.

- No evitar ni impedir la descarga de contaminantes provenientes del cedazo
vibratorio 4’ x 8 — parte de la seccion de chancado de la Planta de
Beneficio de minerales sulfurados, debido a que no tenia un sistema de
proteccion que no permita o minimice el impacto del levantamienio de
particulas finas de mineral.

Por lo tanfo, al haberse configurado tres (03) infracciones ambientales,
corresponde sancionar a Century Mining conforme a lo dispuesto en el numeral
3.1. del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una
multa de diez (10) UIT por cada infraccion, es decir, un total de veinte (30) UIT.

Calificacidn de reincidenie de Century Mining por incurrir en el tipo infractor
previsto en el articulo 35° del RPFAAMM

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientaies del OEFA, el cual contiene la informacion de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la Direccion
de Fiscalizacién.
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Por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaron los “Lineamientos cque establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientaies en los sectores econémicos bhajo el
ambito de competencia del OEFA”. Esta norma establece que la reincidencia
implica la comisiébn de una nueva infraccidon cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infracciéon del mismo tipo, siendo necesario
que dicha sancidn se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa; y, que la infraccién sancionada anteriormente se haya cometido
en los cuatro (04) aftos anteriores a la nueva conducta infractora®.

Por tanto, del analisis de las conducias infractoras, se verificd que mediante
Resolucion Directoral N° 338-2012-OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2012 se
sanciond a Century Mining por el incumplimiento de los articulos 6° y 35° del
RPAAMM debido a que la empresa no realizd un tratamiento adecuado de los
efluentes domésticos antes de su vertimiento al cuerpo receptor, sancionando a
la empresa segun el numeral 3.1 del punte 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-VM/EMM.

Cabe mencionar gque mediante Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA del 31 de
enero de 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental confirmo dicha decision,
declarandose agotada la via administrativa en dicho extremo.

En el presente caso, la sancion aplicable por la comision de esta infraccidon se
refiere también al vertimiento sin tratamiento previo de las aguas residuales
domaésticas, conducta tipificada como infraccion en los articulos 5° y 35° del
RPAAMM y sancionada segtin el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-200-VM/EMM; por lo que corresponde declarar reincidente a
Century Mining y en consecuencia disponer su incorporacion en el Registro de
Infractores Ambientales.

En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobadoe con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Century Mining Perd S.A.C. con una multa ascendente a
50 UIT {(Cincuenta y 00/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de

62

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

V. ELEMENTOQS

V.1 Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

Para que se configure [a reincidencia en fa comision de las infracciones resulta necesario que el antecedente
infractor provenga de una resolucién consentida o que agota la via administrativa, es deck, firme en la via
administrativa. Sole una resolucion con dichas caracleristicas resuifta vinculante. La fuerza obligatoria de los
actos administrativos es una manifestacion det principio de gjecutividad recogido en el Articulo 192° de la Ley
del Procedimiento Administrative General.

Por la misma razén, 1a resclucion administrativa cuya eficacia se encuentre suspendida por mandato judicial no
sera considerada como antecedente de infraccion para calificar la reincidencia.

V.2, Plazo

Ni la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador ni fas normas aplicables al QEFA contemplan un plazo
determinado para la configuracién de un supuesto de reincidencia; sin embargo, por razones de seguridad
juridica resulta necesario que se determine &l plazo dentre del cual un infractor puede ser calificado como
reincidente.

Ante fa ausencia de un plazo legal, un criterio objetivo para su determinacion es tomar como referencia el plazo
de prescripcion de la infraccidén de cuatro afies recogide en el Articulo 233° de ia Ley de! Progedimienio
Administrative General, que estd figado a la imposibifidad de la administracién de sancionar una conducta
infractora por el transcurse del tiempo. Por tanto, para la configuracion de {a reincidencia se tendran en cuenta
las infracciones cometidas en los cuatro {4) afios arnteriores,
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pago, de conformidad con lo expresado en ia presente Resolucién y de acuerdo al
siguiente detalle:

La empresa minera no cumplio | Articulos 5° y 35° del
con realizar el tratamiento de | Reglamentoc para la
las aguas residuales de los | Proteccion  Ambienial
campamentos del  personal | en la Actividad Minero- ggg’o?iziliéns.’ihﬂin?seteriz
Siaff y de ias oficinas de la | Metaltrgica, aprobado a 10 LAT
: ; i N°® 353-2000-EM/VNMM.
mina, las cuzles se vierten | medianie Decreto
directamente sobre  suelo | Supremo  N® 018-93-
natural y napa freatica. EM.
La empresa minera no cumplio | Arliculos 5° v 35° del
con realizar ¢! tratamiento de | Reglamentc para la
las aguas residuales del | Proteccion  Ambiental
campamento de trabajadores | en la Actividad Minero- Numeral 3.1 de la
; L Resclucidn  Ministarial
de la mina del sector Cerro | Metaldrgica, aprobado o 10 UIT
: . N® 353-2000-EM/VMM.
Colorado, las cuales se vigrten | mediante Decreto
directamente  sobre  suelo | Supremo  N° 016-83-
natural. EM.
l.a empresa minera no evitd ni Aticulo =) del
ST __p o Reglamentc para la
impidid el vertimiento de N .
. Proteccién  Ambiental
aguas y rebalses provenientes en la Actividad Minero- Numeral 3.1 de Ia
del lavado de la planta de Metalirgica, aprobado Resclucion  Ministerial 10 UIT
B i oo | medanis " Dogrlg | 3532000 EMAM
' Suprems  N° 016-93-
natural.
EM.
La empresa minera no evito ni
impidic la descarga de | Articulo 5° del
contaminantes proveniente de | Reglamenio para la
la parte superior y los taludes | Proteccion  Ambiental
de la cancha de relaves, ya | en la Actividad Minero- Numera!' 3.1 'c_ie _Ia
M Resolucion  Ministerial
que no cuentan con cobertura | Metalirgica, aprobado N° 253-2000-EMAMM 10 GIT
no ofro medio para evitar la | mediante Decreto )
movilizacion de arena muy fina | Supremo  N°® 016-93-
y pariculas pequehas de | EM.
mineral.
L a empresa minera no evito ni
impidi¢ la descarga de
contaminantes  provenientes | Articule 5° del
dei cedazo vibratorio 4’ x 8', | Reglamento para la
pate de la seccidon de | Proteccion  Ambiental | Ngmerat 3.1 de la
5 chancac_:lo de la Pla_nta de jenla ,Ac_tluxdad Minero- Resolucién  Ministerial 10 UIT
Beneficio de minerales | Metalirgica, aprobado N° 353-2000-EMAMM
sulfurados, debide a que no | mediante Decreto :
tiene un sistema de proteccion | Supremo  N° 016-93-
que no permita o minimice el | EM.
impacto del levantamienfo de
particulas finas de mineral.
TOTAL 50 UIT

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la mulia sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N°© 00088199344 del Banco de ia Nacidn, en moneda nacional, en el
plazo de quince {15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucidn al momenio de ia cancelacién, sin peruicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.
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Articulo 3°.- Informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por
ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes sefalado, de
conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral 11.1 de la regla
Décimo Primera de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Declarar reincidente a Century Mining Peri S.A.C. por la comision de la
infraccion referida a efectuar el vertimiento sin tratamiento previo de las aguas
residuales domésticas, conducta tipificada como infraccion en el articulo 35° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM; y, disponer su publicacion respectiva en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Ubid & ii's ...................
D|reenora‘ de Fis f?m.u_i?;n';ziy
Aplicacion de Ingentivos
Organismo oe Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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