Resolucion Directoral N° 133-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 034-08-MA/R
EXPEDIENTE N° 034-08-MA/R
ADMINISTRADO VOLCAN COMPARNIA MINERA S.AA.
UNIDAD MINERA CERRO DE PASCO
UBICACION DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Ia empresa Volcan Compahia Minera S.A.A., al haberse
acreditado la infraccién a los articulos 9°, 31° y 85° del Reglamento de Ia Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH,
debido a que se verificd que se realizaba una disposicion final de sus residuos
s6lidos domésticos al interior de sus instalaciones de manera sanitaria y
ambientalmente inadecuada.

SANCION: 100 Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 28 de febrero de 2014.

I, ANTECEDENTES

1. Del 04 al 08 de octubre de 2008 se realizd la supervision regufar en las
instalaciones de la Unidad de Produccidn “Cerro de Pasco” de la empresa
Volcan Compariia Minera S.AA. {en adelante, Volcan) a cargo de la empresa
supervisora Consorcio Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A. Ingenieros
Asociados {en adelante, la Supervisora).

2. A través de la Carta N° 124-MA/CEPS&S-2008 del 15 de octubre de 2008, la
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Minerfa — OSINERGMIN, el Informe de
Supervision N° 004-2008-MA-CE-P&S (en adelante, el Informe de Supervision)',

3. Mediante Oficio N° 1483-2009-O5/GFM? del 18 de setiembre de 2009 y
notificado el 23 de setiembre de 2009, el OSINERGMIN inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Volcan al haberse detectado las
presuntas infracciones a la normativa ambiental, tal como se detalla a
continuacion:

NU

Presunta conducta infractors

MNorma que tipifica la
presunta infraccidén
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancidén

No adoptaron las medidas de
contral y previsidon dehido a
que colectaban las aguas de

infiltraciones hacia las aguas
subterrdneas.

Articulo 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las

EM.

Mumeral 3.1 del punto 3}

1 mina del tajo Raul Rojas a | Actividades Minero | de 2 Resolucién
traves de un canal | Metalirgicas, aprobade por | Ministerial N° 353-2000-
impermeabilizada, propiciando | Decreto Supremo N° 016-93- | EM/AVMM.

Realizaron la disposicion final

Articulos 9°, 31° y 85° del

Articulos 145° y 147° del

Folio 375 y 376.
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instalaciones del generador, | aprobado por Decrete | Solidos, aprobade por
sin contar con las | Supremo N° 057-2004-PCM. Decreto Supremo
instalaciones sanitaria ¥ N°® 057-2004-PCM.

ambientalmeante adecuadas.

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-86-
EMAVMM, que aprobé los
Niveles Maximos Permisibles

Incumplimiento de Jos Limites

Maximos Permisibles ({LMP) Numerat 3.2 del punto 3)

del parametro Fierro (Fe) en el P de la Resolucian
3 | punte de monitoreo 204, P Eﬂﬁi?ﬁfﬁf‘r ica';’q”'e('gﬁ Ministerial N° 353-2000-
correspondiente al  sfluente g b EMA/MM.
- adelante, Resolucion
aguas neutras de mina. Ministerial N° 011-96-
EM/VMM)

Incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP)
de los pardmetros Sdlidos

Totales Suspendidos (STS), | Afticulo 4° de la Resolucion (r;,l:meral 3.2 del punto 3)

; R la Resolucion
4 | Cobre {Cu) y Fierro (Fe) en el | Ministeral N® 811-96- P o
punioc de monitorec 109, | EM/VIMM. gﬂzﬁﬁl N* 353-2000-

correspondiente al efluente de
las filiraciones ex planta SX-
EW.

Incumplimientc de los Limites
Méaximos Permisibles (LMP)

del parametfros Sélidos Numeral 3.2 del punto 3)

. Articulo 4° de la Resolucién | de la Resolucion
5 | Teotales Suspendidos (STS) en L VT o
el punto de monitoreo 203, Ministerial N° 011-98-EM/VM. I\Edmtlaﬁl N® 353-2000-

correspondiente al efluente de
la Planta de Neutralizacion.

4. El 07 de octubre de 2009, Volcan presenté sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador®.

5.  Con Resolucion Directoral N° 318-2012-OEFA/DFSAI® del 5 de octubre de 2012
y notificada el 09 de octubre del 2012, la Direccién de Fiscalizacién, Sanicién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
-QEFA impuso a Velcan una multa de doscientos treinta y seis con 79
centésimas (236.79) Unidades Impositivas Tributarias - UIT por la comision de
cinco (05) infracciones, conforme al siguiente detalle®

Norma que tipifica

o .z Norma gue
N° Conducta Infractora fa mf'ra_cclor.\ establece la Sancién
administrati L.
sancion
va
Nc adoptaron las medidas “gg;;‘:?n e m: (f;’;
de control y prevision Proteccién

debido a gque colectaban
las aguas de mina del tajo
Radl Rojas a través de un

Ambiental para las | Numeral 3.1 del
Actlividades Minero | punte 3) de Ia

1 i s Metaldrgicas, Resolucion 10 UIT
C?:aiizianijn;permgl?gt‘iz:ﬁ;s: aprobada por | Ministerial N° 353-
ﬁacli’a s mouse | Decreto  Supremo | 2000-EM/VMM.
9 N° 016-93-EM.

subterraneas.

2 | Realizaron la disposicidn | Articulos ©°, 31° y | Articulo 145° y 147° 6. 79 UIT

3 Folios 377 al 419.

4 Ractificada a través de la Resolucién Directoral N* 386-2012-CEFA/DFSAI de fecha 10 de diciembre de 2012 y
notificada el 11 de diciembre de 2012. Folios 588 al 580.

¥ Folios 437 al 447.
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finat de los residuos sélidos | 85° del Reglamento | def Reglamento de
domésticos al interior de | de la Ley General | la Ley General de
ias instalaciones del | de Residuos | Residuos Sdlidos,
generador, sin contar con | Soélidos, aprobado | aprobade por
las instalaciones sanitaria y | por Decreto | Decreto  Supremo
ambientalmente Supremo N° 0§7- | N°057-2004-PCM.
adecuadas. 2004-PCM.
Atticlo 4° de la
Resolucién
Ministerial N° 011-
Incumplimiento  de  los | 96-EM/VMM, que
Limites Maximos | aprobd los Niveles | Numeral 3.2 del
Permisibles {LMP) del | Maximos punto 3} de Ia
parametro Fierro (Fe) en el | Permisibles  para | Resolucidn 50 UlT
punto de monitorec 204, | Efluentes Liquidos | Ministerial N° 353-
correspondiente al efiuente | Minero Metallrgicas | 2000-EM/VMM.
aguas neutras de mina. {en adelante,
Resalucion
Ministerial N° 011-
96-EM/VMM)
Incumplimiento de los
Limites Maximos
Permisibles {LMP) de los
parémetros Sofidos Totales | Artfculo 4° de la szzrafs) 3.(2ie dg
4 Suspendidos {STS)}, Cobre | Resolucién Eesoluci ya 50 UIT
{Cu) y Fiero {Fe) en el | Miisterial N°Q11- Ministerial N° 353-
punto de monitorec 109, | 86-EM/AVIIM, 2000-EMAMM
correspondiente al efluente '
de las fittraciones ex planta
SX-EW.
Incumplimienio de los
Lirnites Maxirmnos
Permisibles  (LMP)  dsl . s Numeral 3.2 del
parametros Sdlidos Totales )?Qrggg:aciéfl de ila putto 3) de Ila
5 | Suspendidos (STS) en el | (o ol Neoqq. | Reselucion 50 UIT
punfo de monitoree 203, 96-EMAM Ministerial N° 353-
correspondiente al efiuente ) 2000-EMAMM.
de {a Planta de
Neutralizacion,

El 30 de octubre de 2012, Volcan interpuso recurso de apelacién contra fa
Resolucién Directoral N° 318-2012-OEFA/DFSALS.

A fravés de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
N° 014-2013-OEFA/TFA del 14 de enero de 2013 y notificada el 25 de enero de
2013, se resolvié declarar de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 318-
2012-OEFA/DFSAI del 05 de octubre de 2012, al no haberse identificado en
forma pracisa la infraccion y sancién aplicables por el incumplimiento de los
articulos 9°, 31° y 85° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM al inicio del presente procedimiente sancionador. En consecuencia, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental devolvié los actuados al momento en el que
se realizo la imputacién de cargos por dicho incumplimiento’.

8. En atencion a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, la
Subdireccién de Instruccidén e Investigacién del OEFA precisé los alcances del
presenie procedimiento mediante Resolucidn Subdirectoral N° 414-2013-OEFA-

s Folios 449 a 586.

? Folios 610 al 628.
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DFSAI/SDI®, emitida y notificada el 28 de mayo de 2013, conforme se detalla a
continuacion;

Se verificd que se habria
realizado la disposicidn final | Articulos 9°, 31° y 85° del | Literal a} del numeral 3
de los residuos solidos | Reglamento de la ley | del articulo 145° vy el
domésticos al interior de las | General de Residuos | hteral ¢ del numeral 3 De 51
1 instalaciones del generador | Solidos aprobadc por | del articule 147° del 100 UIT
sin contar  con las | Decreto Supremo | Decreto Supremo
instataciones sanitaria y | N° 057-2004-PCR N® 057-2004-PCM.

ambientalmente adecuadas.

a

9. A través de los escritos de fecha 07 de octubre de 2009 y 18 de junio de 2013,
Volcan presentd sus descargos indicando lo siguients®:

(i} Segun la empresa, mediante Reorganizacion Simple transfirié a Empresa
Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora Cerro) un
blogue patrimonial denominade “Unidad de Produccién Cerro de Pasco”, el
cual incluye activos y pasivos de la referida unidad. En consecuencia, la
responsable de los procedimientos administrativos sancionadores, segin
Volcan, es Administradora Cerro.

(i) De acuerdo a la empresa, las obligaciones sefialadas en los articulos 98°,
31° y 85° del Reglamente de la Ley General de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) son aplicables para los generadores de residucs del ambito no
municipal que opten por contar con un relleno sanitario dentro de sus
instalaciones. No obstante, Volcan alega gque no cuenta con un relleno
sanitario propio para la disposicion de sus residuos solidos domesticos, por
lo que no le seria aplicable la normativa antes sefialada.

(iiiy La empresa alega que la disposicion final de los residuos sdlidos
domeésticos generados por Volcan es efectuada por la Municipalidad
Distrital de Cerro de Pasco, servicio brindado a Volcan asi como a
cualquier persona juridica o natural en la ciudad de Cerro de Pasco, de
acuerdo a la norma dg la materia.

(v} De acuerdo a la empresa, las fotografias N° 61 y 62 del Informe de la
Supervisién corresponden al Botadero Rumiallana perieneciente a Ia
Municipalidad Distrital de Cerro de Pasco y no se encuentra a cargo de
Volcan. Volcan sefiala que lo alegado es conforme con el informe N°® 113-
2007-CG/MAC del 27 de julio de 2007, emitido por la Contraloria General
de la Reptblica, el cual sefiala que a pesar del tiempo transcurrido vy de las
recomendaciones efectuadas, 1a municipalidad atn no ha cumpiido con la
habilitacion adecuada del relleno sanitario Rumiallana.

{v) Adicionalmente a ello, Voican alega que por iniciativa propia ha apoyado a
la Municipalidad Provincial de Pasco para la elaboracién del instrumento
de gestion ambiental del rellenc sanitaric en cuestion, el cual ha sido
evaluado por DIGESA.

& Folios 631 al 634.

$ folios del 377 al 413 y del 635 al 647, respectivamente.
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(viy De acuerdo a lo antes sefialado, Volcan considera que no corresponde
atribuirle un ilicito administrativo porque se estarfa vulnerando el principio
de causalidad, el cual sefiala que la responsabilidad debe recaer sobre
quien comete la infraccidn; por fo tanto, solicita la nulidad de pleno derecho
de [a Resolucion Directoral N° 414-2013-OEFA-DFSAI/SDI por contravenir
el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente Resolucién se pretende determinar lo siguiente:

(i) Determinar si Administradora Cerro es responsable en el presente
procedimiento administrative sancionador, toda vez que mediante
reorganizacion empresarial Volcan le fransfirio la Unidad de Produccion
Ceiro de Pasco.

{(iiy Determinar si Volcan infringid los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS por
haber realizado ta disposicidn final de residuos sélidos domésticos al
interior de su Unidad de Produccidon Cerro de Pasco sin contar con
instalaciones sanitarias y ambientalmente adecuadas.

(it} Determinar, de ser el caso, la sancidén que corresponderia imponer a
Volcan,

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la lLey de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFAC,

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N® 30011 publicada el 26 de abril de 2013, establece como funciones generales
del QEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades
publicas, fiscalizadara, sancionadora y normativa'?,

Decreto Leaislativo N° 1013, aprueba la Ley tle Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente.

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organisma de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat
Créase el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo phlico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control v la sancidn en
materia ambiental que correspende.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 Et gjercicic de ta fiscalizacian ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidon ambiental y de
los mandatos ¢ disposiciones emitidos por gl Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artfcula 17, confarme a lo siguiente:

(...)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facutad de investigar ia comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y |z de imponer sanciones por e incumplimiento de obligaciones y
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Asimismo, [a Primera Disposicion Complementaria Final de 1a Ley N° 28325,
establece que ef OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambienial que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo’?,

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resofucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julioc de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 66° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General - LPAG", cuando la competencia para
conocer un procedimiento administrativo es transferida a otro organo o entidad
administrativa durante su tramitacion, & procedimiento continuara sin retrotraer
etapas ni suspender plazos.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resuita competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida'5.

13

14

15

compromises defivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con Jo establacido en el articule 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
Ley N° 29325, | ey del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
(.0

s entidades sectoriales gue se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Gtites, contado a partir de 1a enirada en vigencia del
respectivo Dacreto Supremo, deben Individualizar ] acervo documentario, perscnal, blenes y recursos que
seran transferidos al OEFA, peoniéndolo en conocimiento y disposicidn de este para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(..}

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genearal

Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivas organizacionales

Si durante la tramitacién de un procedimiente administrative, la competencia para conocerlo es transferida a
ofro Organo ¢ entidad administrativa por motivos organizacionates, en éste continuara ! procedimiento sin
retrotraer etapas ni suspender plazos.

Gonstitucion Politica del Perd

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute dei tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

E! Tribunal Constitucional en la senfencia recalda en e Expediente N° 03343-2007-PAMC refiere que el
derecho fundamenta! previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por:
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21.
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23.
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De esa forma, mediante esta manifestacidn se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-

PA/TCTS,

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numerai 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'” (en adelante, LGA), sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman ¢l medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores qgue aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio culiural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
agquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en [a
sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 19, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrafegia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion s
que dicha actividad se realice en equilibrio con el enforno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza nafural y cultural {...)".

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarroflo de fa persona humana,
corrasponde interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente, como es en el presente el
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equitibrado y adecuado; y
by Elderecho a la preservacién de un ambiente sane y equilibrade

Disponible en: hiip:/Awww.tc.oob.pefjurisprudencial2009/03343-2007-An html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, confarman ef medio en el que se desarralla la vida, siendo los factores gue
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolGgica y el patrimenio cultural asociade a elios, entre otres.
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Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’®,

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucion N° 640-2007-08/CD; siendo aplicable posteriormente, ef Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD vigente desde el 14 de
diciembre de 2012.

A fraves de su articulo 3° se establecié gue las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el nueve Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de |la funcién supervisora

El articule 165° de la LPAG'™ establece que los informes de supervisién cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16° del RPASZ,
sefiala gue los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y [a informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que eri ellos se afirma?'.

15

i

20

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.~ Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
precedimiento administrativo se rige por los principios de! Dereche Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa, '

Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrative Genaral

Arficulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por fas partes cuya
prueba consta en los archives de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado per Resolucién de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constifuyen medies prebatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguienie:

“(...). Ia lamada “presuncién de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una sustle de pruebs
documental privitegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos Ia virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo contrarnio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene a consfituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple a2
suya en orden a la demosiracion de los hachos infractores y de /a participacion del inculpado en los mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrative de juicio o de puro conocimiento,
en &l cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias pariculares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

En atencion a lo sefialado, se concluye que el Informe de Supervision constituye
un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en
ella, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios
gue demuestren o contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La responsabilidad de Volcan y Administradora Cerro, respecto del
gupuesto  incumplimiento materia del presente procedimiento
administrativo sancionador

Volcan sefiala que Administradora Cerro es la responsable en el presente
procedimiento administrativo sancionador en razén de la escisién del bloque
patrimonial denominado "Unidad de Produccion Cerro de Pasco” que Volcan
transfirid a la mencionada empresa conforme consta en la Escritura Publica del
01 de febrero de 2011 y en el contenido de los Asientos BO0018 de la Partida
Electronica N° 11363057 y BO0001 de la Partida Electrénica N° 12604031.

Al respecto, se debe precisar que de acuerdo al principio de causalidad recogido
en el numeral 8 del articulo 230° de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza [a conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn
sanciohable®.

Sobre el particular, Moron Urbina sefiala que ia asuncién de responsabilidad
debe corresponder a quien incurrid en la conducta prohibida por ley y que, por

23

En similar sentido, la doctrina resalta 1o siguiente:

“La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pliblicos, es suficiente para
destruir fa presuncitn de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la aportacion de otros medios
de pruebs (..} (S8STC 76/1990 14/1897 [RTC 1987, 14))" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual ds Derecho
Administrativo Sancionador, Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOS5A WAGNER, Francisco. £/ Derecho Administrative en el Umbral def Sigla XX Tomao I Valencia: Tiranf Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444 | ay del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principics de la potestad sancionadora adminisirativa

{..)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraceisn sancionable.
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tanto, la Administracion no podra hacer responsable a un sujeto imponiendole
sanciones por hechos cometidos por ofros®.

Adicionalmente, considerando lo sefnalado en el numeral 7.2 del articulo 7° de Ia
LGA, las normas ambientales son de orden publico y deben aplicarse e
interpretarse siguiendo, entre ofros, [os principios, lineamientos y normas
contenidas en dicha Ley marco. En este sentido, de acuerdo al Principio de
Responsabilidad Ambiental regulado en el articulo 1X del Titulo Preliminar del
mismo cuerpo nermative, la respensabilidad debe recasr sobre el causante de la
degradacion ambiental®®. Por tanto, los contratos privados carecen de idoneidad
para modificar las reglas de derecho antes expuestas.

En tal sentido, considerando que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar lfa ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccion, la tramitacién de los mismos
deben seguirse Gnica y exclusivamente con aquel que incurrid en la comision del
ilicito administrativa sancionable?.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que de acuerdo al numeral 2 del
articulo 108° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobade por
Resolucidon Ministeriat N° 010-93-JUS, aplicable de manera supletoria al
presente procedimiento en atencién a la Primera Disposicion Final de dicha
norma legal’ y el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG?,

26

27

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo General. Gacela
Juridica, Lima.9® edicién, 2011,

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente

Titulo Preliminar

{.)

Articuio DL Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus compaonentes, sea una persona natural o juridica, poblica
o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o
reparacion segln corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en iérminos ambientales los
dafics generados, sin perjuicic de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar.

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de saluid ambierdal vy de conservacion de la
diversidad biolégica y los demds recursos naturales, son da orden piblico. Es nule tode pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracién de las normas senaladas en el parrafo anteror, de
caracler naclonal, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y narmas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 225° - Ambito da aplicacién de este Capitulo

229.1 Las disposiciones det presente Capitulo disciplinan {a facultad gue se atribuye a cualguisra de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletoric a los
procedimientos establecidos en leyes especiales, las que deberdn observar necesariamente los principios de la
potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230, asi como la estructura y garantias
previstas para el procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no pedran imponer condiciones menos favarables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo.

-229.3 La potestad sancicnadora disciplinana sobre &l personal de las entidades se rige por la nermativa sobre

ia materia.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
Articulo 108°.- Por la sucesion procesal un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, al reemplazario como
titular activo o pasivi del derecho discutido. Se presenta la sucesién procasal cuando:

o)

2. ‘Al exiinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en & derecho discutide comparecen y
continban el proceso;

{...}

Disposiciones Finales
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la sucesién procesal en el caso de las personas juridicas sdlo se configura
en los supuestos de fusién y extincion?®, en donde con el fin de constituir una
nueva sociedad, dos o mas sociedades extinguen su personalidad juridica o se
produce la absorcion de una o mas sociedades por otra sociedad existente, lo
que origina la extincién de la personalidad juridica de la sociedad o sociedades
absorbidas.

Los supuestos antes seitalados son distintos a la escisidn parcial flevada a cabo
en el presente caso con la escision de un bloque patrimonial de Voican a favor
de Administradora Cerro, ello debido a que Volcan no se ha extinguido sino
que solo ha transferido bloques patrimoniales®,

Cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA se ha
pronunciado sobre este aspecto con anterioridad, sosteniendo que aun cuando
Volcan haya transferido la totalidad de activos y pasivos de la Unidad Cerro de
Pasco a Administradora Cerro a través de un procedimiento de reorganizacion
societaria simple y sea esta (ltima actualmente la titular de la Unidad de
Produccién Cerro de Pasco, ello no le autoriza a ocupar la posiciéon de
Volcan como responsable por las infracciones sancionadas, al interior del
procedimiento administrativo sancionador®'.

29

L}

A

Primera.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demdés ordenamientos
procesales, siempre gue sean compatible con su naturateza.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(9]

1.2. Principio de! debido procedimignto.~ Los administrados gozan de todos los derechos vy garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el dereche 2 exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en dereche. La institucién del debide
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative, La regulacién propia del
Derecho Precesal Civil es aplicabie sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

Articulo 344°.- Conceplo y formas de fusién

Por la fusidén dos a mas sociedades se rednen para formar una sala cumpliendo los requisitos prescritos por
esta ley. Puede adoptar alguna de las siguientes forrmas:.

1, La fusién de dos 0 mds sociedades para constituir una nueva sociedad incorporante origing la extincidén de la
personalidad juridica de las sociedades incorporadas y la transmisién en blogue, y a titulo universal de sus
palririonios a la nueva sociedad; o,

2. lL.a absorcidn de una o més scciedades por otra sociedad existente origina la extincidn de fa personalidad
juridica de la sociedad ¢ socledades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, ¥ en
bioque, los patrimonios de las absorbidas,

En ambos casos los socios o accionistas de las sociedatdes que se extinguen por la fusion reciben acciones o
participaciones como accionistas o socios de la nueva sociedad o de [a sociedad absarbente, en su caso.

Ley N° 26887, L.ey General de Sociedades.

Articulo 367°.- Concepto vy formas de escisidn

Por la escision una sociedad fracciona su patrimonio en dos o mas blogues para transferirlos integramente a
otras sociedades o para conservar uno de elios, cumpliendo los requistios y las formalidades prescritas por
esia ley. Puede adoptar alguna de tas siguientes formas:

1. La divisién de la totalidad del patrimonio de una sociedad en dos o mas bloques patrimoniales, que son
transferidos a nuevas sociedades ¢ absorbidos por sociedades ya existentes o ambas cosas a Ia vez. Esta
forma de escisién produce {a extincién de ia sociedad escindida; ¢,

2. 1.a segregacitn de uno o més bioques patrimeniales de una seciedad que no se extingue y gue los transfiere
a uha o mas sociedades nuevas, o son absorhidos por sociedades existentes o ambas cosas a la vez La
sociedad escindida ajustz su capital en el monto correspondiente.

En ambos casos los socios o accionistas de las sociedades escindidas reciben acclones o participaciones
como accionistas o socios de las nuevas sociedades o sociedades absorbenies, en su caso.

Resalucion N° 125-2013-0OEFASTFA de fecha 7 de junic de 2013 del Expediente N* 197-08-MA/E (Folios 865 al
978).

“IV. Andlisis

{.)

21, (..) aun cuando EMPRESA ADMINISTRADORA CERRQ SA.C. (..]) sea actualments fa titular de fa
Unidad Minere Cerro de Fasco, conforme consta del contenido del Asiento B00018 de la Pariida Electronica N°®
11363057 y BOOQOT de la Partida Electronica N° 12604031 (...), correspondientes a VOLCAN y CERROQ,
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En fal sentido, no corresponde atribuir responsabilidad a Administradora Cerro,
toda vez que la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador dehe
seguirse, Unica y exclusivamente, con aquel que incurrié en la comisién del ilicito
administrativo sancionable.

En consecuencia corresponde continuar el procedimiento administrative
sancionador seguido con Volcan, iniciado a través del Oficio N° 1483-2009-
O8/GFM y precisado mediante Resolucion Subdirectoral N 414-2013-
OEFA/DFSAYNSDI, debido a que dicha empresa es la responsable por los hechos
detectados durante la visita de supervision del 04 al 08 de octubre del 2008.

Realizar la disposicion final de residuos sélidos domésticos al interior de la
Unidad de Produccion Cerro _de Pasco sin contar con instalaciones
sanitarias y ambientalmente adecuadas.

V.2.1 Marco conceptual

42.

43.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segin corresponda, operaciones o procesos®,

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sdélidos se clasifican de
la siguiente manera®;

“‘Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicllios y estan constituidos por restos de
alimentos, periédicos, revistas, boteilas, embaiajes en general, latas, cartén,
panales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

Reasiduos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufaclura, minera, quimica, energética y ofros

32

a3

respectivamente; asl como de la Escritura Piblica def 01 de febrero de 2017 {...), en merito de la cual ze
realizaron las citadas inscripciones, ello no le autoriza a ccupar la posicidn de VOLCAN, como rasponsable por
la infraccidn sancichada, al interior del presente procedimiento.

{(..J

28, Por lo fanfo, {...}, esfe drano colegiado consiclera gue CERRQ no Hene fegitimidad acliva en ef presents

procedimiento administrativo sancionador, pues no farma parfe del mismo v, ademas, sus derechos o inferesss
legitimos no resulfan afectados con la sancitn impuesta mediante la referida Resclucion”,

Ley N° 27314, Ley Goneral de residuos Solidos

Articulo 14°.- Definicidn de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductes en estade sdlide o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligadoe a disponer, en virtud de lo establecido en la nermatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtin
corresponda, las siguientes oparaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamignto

4. Almacenamiento

8. Recoleceion

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10, Disposicién final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambientaf. Segunda Edicién, Lima: justitia, 2008. Pag.
411-413.
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sitnilares. Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas,
vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezciados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre ofros.
Normalmente deben recogerse o depositarse en envases idoneos por esfas
prohibido su arrgjo en ias redes de alcantariliado, suelo, subsuelo, cauces pabiicos
o ef mar,

Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas ¢ el mansjo al gue son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin
perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para ef pals o
ias reglamentaciones especificas, se considerarén peligrosos los que represenfen
por lo menos una de las siguientes caracteristicas; autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad”.

El articulo 9° del RLGRS* establece en que toda persona debera efectuar un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos a fin de prevenir
impactos negativos y asegurar {a proteccion de fa salud.

Por su parte, el articuio 31° del RLGRS® indica que los generadores de residuos
del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro de las concesiones
que le han sido otorgadas o en dreas libres de sus instalaciones, siempre que se
efectite acorde con las normas sanilarias y ambientales y, cuenten con
autorizacion otorgada por la autoridad del sector competente.

Asimismo, el articulo 85° del RLGRS®® establece que un relleno sanitario debe
contar con instalaciones minimas y complementarias que en concordancia con

a5

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
EM

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

E! manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientaimente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4° de {a Ley. La prestacion de servicios de residuos séfidos puede ser
realizada directamente por las municipalidades distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (E¥S-RSE). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser
realizadas per Empresas Comercializadoras de Residucs Sélides (EC-RS), de acuerdo 2 lo establecido en el
artfeulo 61° del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad gue establezca fa autoridad compeatente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
EM

Articulo 31°.- Disposicién al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del Ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones que se le han oforgado © en &reas libres de sus instalzciones industriales, siempre ¥ cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacion otorgada por ia
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requerira de la opinién previa favorable par parte de la
DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

EM

Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario _

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relfeno sanitario son:

Disposicién al interior del &rea del generador

1. Impermeabilizacion de Ia base vy los taludes del relleno para evitar la contaminacian ambiental por lixiviados

(k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrara geoidgica natural para

dichos fines lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de fixiviados con planta de fratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos:;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales parimétrices de interseccidn y evacuacion de aguas de escotrentla superficial;

5. Barrera sanitariz;

6. Pozos para 2l menitoreo del agua subterrdnea a menos que la autoridad competente no Io indique, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviadas;

8. Sefalizacion y letreres de informacisn;

9. Sistema de pesaje v registro;
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los arficulos antes sefialados, aseguren una disposicion adecuada y que
prevenga impactos hegativos al ambiente y a la salud.

De acuerdo a lo antes sefialado, se concluye que las empresas que produzcan
desperdicios domeésticos pueden disponerios dentro del area de sus
concesiones, siempre que se realice de acuerdo a los requisitos minimos de un
relleno sanitario, para de esta forma evitar impactos negativos al ambiente y a la
salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos al ambiente. Al respecto, Cartlos Andaluz
Westreicher sefiala lo siguiente:®

“Los dafios infringidos al ambiente no slempre pueden ser materia de
resfauracién, por lo que la regla de reponer las casas al estado anterior de la
afectacion, que subyace a la obligacion de reparacion por dafios, en esfos
casos no resulta GHl; maxime si tales daflos son graves o irreversibles, como
puede ser la contaminacion o depredacién ambiental gue confleven la
alteracion de un proceso ecoldgico esencial, la extincién de habitats,
ecosistemas o especies;, es decir, cualquier cosa que afecte el derecho
humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrolfo
sostenible. Por eilo, cuando existe certeza de que una actividad puede
provocar dafio ambiental, deberan adopfarse las medidas para prevenir, vigitar
y evitar que éste se produzca.”

A razdn de lo expuesto, en el presenie extremo se determinara si Volcan realizé
la disposicion final de sus residuos domésticos al interior de la Unidad de
Produccion “Cerro de Pasco” sin contar con las instataciones sanitarias y
ambientalmente adecuadas.

v.2.2.Andlisis de la imputacién

Al respecto, en el informe de la supervisién regular efectuada del 04 al 08 de
octubre de 2008, se senalé que Volcan realizaba la disposicion final de sus
residuos sdlidos domésticos al interior de la Unidad de Produccion “Cerro de
Pasco”, sin contar con |las instalaciones sanitarias y ambientalmente adecuadas.
Sobre el particular, en el referido Informe se indico lo siguiente®;

“Incumplimientos a la Normatividad Ambiental:

(..}

4. La disposicién _final _de residuos sdlidos domésticos dentro _de las
instalaciones mineras no cuenla con aprobacion de la DGAAM, asi mismo no
cumple con_la disposicion dei reglamento de la ley de Residuos Sélidos,
Tampoco cuenta con un controf de veciores.

(-]

Recomendaciones Supervision 2008

(..}

a7

38

10, Constucciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; v,
11. Otras instalaciones menclonadas en el Reglamente y normas vigentes.

ANDALUZ WESTREICRER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Sequnda Edicidn. Lirna: Justitia, 2009, Pag.
560.

Folios 14 y 15.
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Observacion: Se observé que los residuos domésticos generados por la
poblacién aledaria y por la empresa minera son echados dentro de la propiedad
ocasionando la presencia de personas y ahimales.

(..)"

Lo mencionado en el paragrafo anterior se sustenta en las fotografias N° 61 y 62
del Informe de Supervision, en el cual se observa el acceso de personas y
animales, evidenciando et manejo sanitario y ambientalmente inadecuado de los
residuos sdlidos domeésticos en el Botadero de Desmonte Rumiallana, las cuales
se detallan a continuacién®®:

Fotografia N° 61. Mala disposicion final de sdlidos domeésticos,
hay controt de vectores

i R e B le e e B
Fotografia N° 62, Mala dis
control de vectores

posicidn final de sélidos domesticos, no hay

39

Folio 49,
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Sobre el particular la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) define la infraestructura de residuos sélidos de la siguiente
manera:

"Decimoprimera.- Otra denominaciéon de residuos sélidos

infraestructura de residuos sélidos.- FPlanta o instalacion destinada al
manejo _sanitario vy _ambientalmente adecuado deg los residuos sdlidos, en
cualquiera de las etapas comprendidas desde su generacion hasta la
disposicion final de ios mismos.”

(El subrayado es agregado)

Conforme a la LGRS, la disposicidn final de residuos sélidos debe efectuarse en
una instalacion destinada para su manejo sanitario y ambientaimente adecuado,
requiriendo una infraestructura que garantice un manejo adecuado, conforme a
lo dispuesto en las normas -ambientales.

Respecto a que Volcan no contaba con un relleno sanitario para la disposicion
de sus residuos sélidos domesticos, cabe precisar que tos residuos de gestion
municipal {(domésticos) son manejados y dispuestos por Volcan, segin se
detalla en el del Anexo N° 4-17 correspondiente al Plan de Manejo de residuos
sdlidos domésticos e industriales del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
“Ampliacién de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD", sustentado a través del Informe N° 1430-2008-MEM-
AAM/RPP/MPC y aprobado con Resolucién Directoral N° 318-2008-MEM/AAM:

“Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las Plantas
Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650
TMD”

Plan de Manejo de residuos sélidos domésticos e industriales
“"ALCANCE.-

Residuos de Gestion Municipal (Domésticos): Son aquelios residuos
generados en los campamentos, comedor y servicios higiénicos.

Residuos de Gestion No Municipal {industriales): Son aqueilos residuos de
caracter peligroso y no peligroso, generados en las éreas productivas e
instaiaciones industriales o especiales.

* Cabe resaltar gque los residuos de Gestion Municipal {domésticos), son
manejados y dispuestos por Ia misma empresa.”

(El énfasis es agregado)

Ademas, es necesario indicar que en la subsanacion de la Recomendacién N° 6
formulada durante la presente supervision, Volcan sefialé que disponia sus
residuos solidos domeésticos en el relleno provisional Rumiallana®®, segin el
siguiente detalle:

“SUBSANACION N°6: Se ha reformulado el Plan de Manejo de Residuos
Solidos en el ftem 8.9, referente a fa disposicién final de los residuos
solidos domésticos, ltal como se puede apreciar en la version mejorada, el
que fue presentado a la DGAAM del MEM.

8.9 Disposicién Final (2009}

“La ditima etapa denitro del Plan de Manejo de Residucs Sdlidos es ia
disposicion final, el cual debe realizarse en condiciones sanitarias v
ambientalmente sequras.

40

Folio 373.
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Los residugs de gestién no municipal v los residuos de gestion municipal
son lHevados a un_relleno provisional Rumiallana hasta gue la
Municipalidad Provincial de Pasco, programe el inicio del funcionamiento
del relleno sanitario, la cual estd en vias de la Expedicién de la Resolucion de
aprobacién por parte de la DIGESA; ubicade en el paraje denominado Monte
Carlos, la cual cumplira con todas las exigencias de la norma. ”

(El énfasis es agregado)

En tal sentido, queda acreditado que Volcan si realizaba la disposicion final de
sus residuos sélidos domésticos en el Botadero de Desmonte Rumialtana, el cual
era utilizado por Volcan como relleno provisional, por lo que las obligaciones
sefialadas en los citados articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS le resultan exigibles.

De lo sefialado en el citada instrumento de gestion ambiental y lo advertido por la
Supervisora, se evidencia que Volcan efectuaba la disposicidon final de sus
residuos sélidos domésticos en el Botadero de Desmontes Rumiallana ubicado
al interior de sus instalaciones.

Puesto que el articulo 31° del RLGRS establece que los generadores de
residuos del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro de las
concesiones que le han sido otorgadas siempre gque se efectie acorde con las
normas sanitarias y ambientales, resulta necesario sefialar que ef Botadero de
Desmonte Rumiallana debia cumplir con las condiciones minimas dispuestas en
el articulo 85° del RLGRS, toda vez que Volcan efectuaba la disposicion de sus
residuos sdlidos domésticos en dicha instalacion.

Volcan alega que las obligaciones sefialadas en los articulos 8°, 31° y 85° del
RLGRS no le son exigibles debido a gque no cuenta con un rellenc sanitario
propio para la disposicion de sus residuos sélidos domésticos.

Es preciso indicar que todo titular de la actividad minero — metalGrgica es
responsable por la disposicion de desechos y por los impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales como consecuencia
de sus actividades*?,

En ese sentido, Volcan resulta responsable en tanto realizaba la disposicion final
de sus residuos sdlidos domesticos en el Botadero de Desmonte Rumiallana, el
cual se encuentra ubicado al interior de sus instalaciones, segin consta en el
Plano que como Anexo N° 1 forma parte de la presente Resolucion Directoral.

4

La responsabilidad def titular minero con respecto a la disposicion de sus desechos, se encuentra conferme a
le estipulado en los sigulentes articulos:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Mingro- Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-893-EM -

Articulo 5°.- El fitular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se groduzean como resultado de los procesos efectuadaes en
sus instalaciones. A este efecto es su cbligacién evitar e impedir que aguellos elementos yfo sustancias que
par sus cencentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efecios adversos en el medio ambiente,
sobrepasen {0s niveles méximos permisibles establecidos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambienta

Articulo 74° .- [}e ia responsabilidad general

Todo fitutar de operacicnes es responsable por las emisiones, efiuentes, descargas y demas impactos
negativos gue se generen scbre ef amblente, la salud y los recursos haturales, come consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos vy dafios ambientales que se generen por accion u
omision.
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En consecuencia, el no contar con un relleno sanitario no exime a Volcan del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 9°, 31° y 85° del
RLGRS toda vez que realizaba una disposicion de residuos sélidos domésticos
al interior de la Unidad de Produccién Cerro de Pasco y que ésta no cumplia con
fos requisitos minimos de la normativa para prevenir impactos negativos al
ambiente y a la salud.

Cabe agregar que tado generador puede disponer sus residuos al interior de sus
instalaciones, siempre que cumpla con las normas sanitarias y ambientales o en
su defecto fuera de éstas, a través de una EPS-RS que utilice infraestructura de
residuos solidos debidamente autorizada y cuente con la respectiva autorizacion.
No obstante, Volcan disponia sus residuos al interior de sus instalaciones, por lo
que debfa cumplir con lo sefialade en los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS. En
este sentido, corresponde desestimar lo sefalado por la empresa en este
extremo.

Sobre el argumento alegado por Volcan que la disposicidén finat de los residuos
solidos domésticos es efectuada por la Municipalidad Distrital de Cerro de
Pasco, es preciso sefalar que en la subsanacién de la Recomendacion N° 6
citada anteriormente, Volcan afirmd que sus residuos de gestién municipal y no
municipal son llevados al relleno provisional Rumialiana; en consecuencia, lo
alegado por Volcan en el presente extremo carece de sustento.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Volcan efectuaba la disposicion de
sus residuos soélidos domeésticos de manera sanitaria y ambientaimente
inadecuada en el Botadero Rumiallana y, que a la fecha de la aprobaciéon del
Estudio de impacto Ambiental "Ampliacion de las Plantas Concentradoras
Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650 TMD", continuaba
realizando la disposicion de sus residuos en dicha instalacion.

En atencién a lo sefialado por Volcan sobre la supuesta vulneracion al principio
de causalidad debido a que las fotografias N° 81 y 62 del Informe de supervision
corresponden al Botadero Rumiallana que pertenece a la Municipalidad Distrital
de Cerro de Pasco y no se encuentra a su cargo; cabe advertir que mediante el
Anexo N° 1 de la presente Resolucidn Directoral se acredita que el Botadero
Rumiallana se encuentra ubicado al interior de la Unidad de Preduccién Cerro de
Pasco. Asimismo, en la subsanacion de la Recomendacion N° 6 anteriormente
citada, Volcan afirmé que sus residuos de gestién municipal y no municipal eran
lievados al relleno provisional Rumiallana. En consecuencia, Volcan es
responsable por las infracciones a los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS.

Con respecto al Informe N° 113-2007-CG/MAC del 27 de julio de 2007 emitido
por la Contraloria General de la Republica, ésie se encuenira referido a la
verificacién de las obligaciones que debidé cumplir el Gobierno Regional de Cerro
de Pasco respecto a contar con un relleno sanitario. No obstante, lo sefialado no
exime a Volcan del cumplimiento de la obligacién de efectuar la disposicidn final
de sus residuos sdlidos domésticos en instalaciones sanitarias y ambientalmente
adecuadas toda vez que dicha disposicidn se efectuaba en el Botadero
Rumialiana ubicado al interior de [a Unidad de Produccidn Cerro de Pasco,
aungue haya colaborado con la aprobacidon de un instrumento de gestién
ambiental para dicho botadero; por lo que carece de sustento lo alegado por
Volcan en lo referente a la supuesta vulneracion al principio de causalidad.
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De acuerdo a lo expuesto, queda acreditada la responsabilidad de Volcan por el
incumplimiento a los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS, al haber realizado la
disposicion final de sus residuos sélidos domésticos al interior de su unidad de
produccidn sin contar con las instalaciones sanitarias y ambientalmente
adecuadas, por lo que conforme con el literal a)*? del numeral 3 del articulo 145°
y el literal ¢} del numeral 3 del artfculo 147°, corresponde sancionarlo con una
multa grave de 51 a 100 UIT*.

Determinacion de la sancién

Pado que en el presente caso ha guedado acreditado que Volcan infringié lo
dispuesto en los articulos 9°, 31° y 85° del RLGRS, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancién pecuniaria de 51 a 100 UIT, conforme a lo
dispuesto en el literal a) del numeral 3 del articulo 145° y el literai ¢) del numeral
3 del articulo 147° del mismo cuerpo normativo.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Volcan habria realizado la disposicién
final de sus residuos sélidos domésticos al interior de sus instalaciones de
manera sanitaria y ambientaimente inadecuada. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision especial realizada del 04 al 08 de octubre de
2008.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe fevar a cabo las
inversiones necesarias para contar con instalaciones sanitarias Y
ambientalmente adecuadas al interior de su Unidad de Produccion Cerro de
Pasco, conforme con lo establecido en el articulo 85° del RLGRS.

En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo estimado de
construir un relleno sanitario™ dentro de su unidad de produccién gue cuente con
las instalaciones minimas necesarias de acuerdo con la referida normativa®,

L L)

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
EM

Articulo 145°.-Infracciones

..}

3. Infracciones muy graves.- en los sigulentes casos:

a} Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normmas técnicas;

(..x

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
EM

Articulo 147°.- Sanciones

{..)

3. Infracciones muy graves;

¢. Mufta desde 51 2 100 UIT, con excepcidn cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 101 hasta el
tope. de 600 UIT.

Cabe sefalar que la empresa contaba con dos opciones para llevar a cabo la disposicion finaf de Jos residuos
sdlidos domésticos: (i) contar con un relleno sanitario con las instalaciones sanitarias y ambientaimenie
adecuadas al interior de su unidad de produccién a (ii) disponer estos residuos a través de la Municipalidad
Distrital de Cerro de Pasco, pues ninguna contaba con un relleno sanitario debidamente auterizade.

Af respecto, segln consta en el expediente, }a municipalidad distrital no contaba con un relleno sanitario
autarizado por la Bireccion General de Salud Ambiental (DIGESA).

En tal sentido, se congidera un relleno sanitario que cuente con la base v los taludes impermeabilizados,
drenes de lixiviados con planta de fratamiento, drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; canales
perimétricos de interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia superficial, sefalizacidn y letreros de
informacion, conforme al articule 85° del RLGRS.
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De acuerdo con el Anexc 4-17 del Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos
Domésticos e Industriales del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dei proyecto
"Ampliacién Paragsha 8 500 a 2 500 TMD - San Expedito 450 a 650 TMD”, los
residuos municipales (domeésticos) son aquellos generados en los campamentos,
comedor y servicios higiénicos. En el EIA mencionado se indica que la tasa de
produccién de residuos sdélidos domésticos para el afic 2006 asciende
aproximadamente a 652,53 TM/anual, Asimismo, se indica que la tasa de
generacién de estos residuos resulta constante debido a que el nimero de
trabajadores no aumentara durante el pericdo en el que se lleven a cabo las
operaciones del proyecto.

A partir de lo sefialado, se considera la construccién de un relleno que cuente
con fas caracteristicas técnicas que permitan realizar la disposiciéon finatl de
652,53 TM de residuos sélidos domésticos en un afio®.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizade por el periodo de 62 meses?, considerando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*. Dicho periodo abarca de la fecha
de incumplimiento (octubre de 2008} a ia fecha de calculo de multa. Asimismo, el
resultado es expresado en moneda nacicnal.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en ef Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de construir las instalaciones sanitarias y ambientalmente adecuadas a la
fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

i e DSEHPGIGN e S
CE: Costo evitado de construir instalacicnes sanitarias y ambientalmente US$20 436,12
adecuadas a fecha de incumplimiento (octubre 2008) & ’
COK en US$ (anual) ® 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta fa fecha de &2
calculo de muita {octubre 2008 -diciembre 2013) ©©

Beneficic ilicito a [a fecha de célculo de multa [CE*(1+C0OKm)T] us$47 121,10
Tipo de cambio {12 dltimos meses) @ 2,70
Beneficio ilicito (S/.) S/ 127 226,87

48

47

48

Cabe precisar que se consideraron los residuos soblidos domésticos producidos en un afio para estimar el
ahorro que la empresa infractora hubiera podido cbtener par el incumplimiente de la normativa ambiental. Por
lo tante, dado que ia empresa reporté en su E1A que la tasa de produccién de residuos solidos domésticos al
afio 2006 ascendia aproximadamente a 652,53 Th; se estima que el ahorre que la empresa estaba evaluando
tener en ese memento era el correspandiente a fa construccion de un relleno sanifario que cuente con las
caracteristicas técnicas que pemitan realizar la disposicion final de, como minima, ese monto de residuos.

Mases transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de caleulo de multa (octubre 2008 -
diciembre 2013).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambientai
¥ que, por tanio, estdn disponibles para otras actividades alfernativas que incrementan el flujo de caja del
infractor,
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2ora @ $/. 3 800.00

SR T Sy R

a) Se considera la construccion de un relfeno sanitario con las instalaciones minimas necesarias de acuerdo
con la normativa ambiental. El monto contiene los costos de obras pravisionales para dar inicio a la obra,
el cartel de identificacion del proyecto, fa construccién de ceidas de residuos sdlidos, 1z
impermeabilizacién de [a base y taludes de las celdas, la construccidn de drenes de [xiviados, la
construccién de chimeneas, el cerco de seguridad, la puerta de ingreso, [a construccidn de Poza de
Lixiviados, v la construccién de canales pluviales, Los costos fueron obtenidos de la Guia para fa
elaboraclén de proyectos de residuos sélides municipales a nivel de perdfil; elaborada por la Direcsion
General de Programacion Multianual del Sector Piblico del Ministerio de Eccnomia y Finanzas, en
coordinacion con el Ministeric det Ambiente {2008)
{http:ifsinia.minam.gob.pefindex.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=93&verPor=&id TipoEle
mento=&idTipoFuente=).

Esios costos fueron transformados a dblares de 2008. El tipo de cambio proviene de fos datos estadisticos
mensuales del BCRP (http:/fwww. borp.gob.pef).

b) Valor ohienido de la consultoria realizada por la DFSAI para ia determinacién det COK en ¢l sector minero
{Noviembre, 2011},

c) Cabe resaftar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enero 2014, la fecha de célculo de la
muifa es diciembre del 2013, debide a que fa informacién requerida para realizar el cilculo no se
encuentra consignada a dicho mes.

d) Se ha considerade el tipo de cambio promedio de los ditimos doce meses del Banco Central de Reserva
del Peni. (http:ffberp.gob.ped.

e) Fuente: SUNAT {indices y tasas). hitp//www.sunat qob.pefindicestasas/uit.ntm]
Elabaracisn: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 33,48 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media*® de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes {F)

En el caso concreto, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes:
(a) la gravedad del dafio potencial o factor f1 y (b) el potencial perjuicio
econdmico causado o factor f2.

En relacion con la gravedad del dafio, debe sefialarse que de lo actuado en el
expediente se pudo constatar que en el botadero Rumialiana se encontraban
personas y animales transitando a través del mismo. Asimismo, se constatd que
las paersonas realizan actividades de recoleccion de basura.

En ese sentido, considerando el potencial impacto negativo en el componente
ambiental fauna corresponde aplicar un factor agravante de 10%,
correspondiente al item 1.1 del factor {150,

De la informacién contenida en ef expediente, se conoce que el botadero
Rumiallana se encuentra af interior de su Unidad de Produccion Cerro de Pasco.
Por lo tanto, es razonable sostener que el impacto potencial se encuentra

40

Fte]

Cenforme con la tabia 1 del Anexo 11 de la Metodologia para el cdlowlo de las multas base v la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Reselucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/FCD,

De acuerdo con ta Tabla 2 det Anexo | de iz Metodologia para el céiculo de las mulias base y la aplicacion de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciores, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-QEFA/PCD.
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localizado en el area de influencia directa. En tal sentido, corresponde aplicar un
factor agravante de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Asimismo, el incumplimiento de Volcan puede afectar potencialmente a la salud
de las perscnas, debido a que el botadero Rumiallana no cuenta con las
caracteristicas sanitarias y ambientalmente requeridas por la normativa
ambiental. Por ello, corresponde aplicar un factor agravante de 60%,
correspondiente al item 1.7 del factor 1.

De acuerdo a todo lo anterior, la evaluacion del dafio potencial, ocasionado por
la infraccion ambiental detectada, considera los items 1.1, 1.3 y 1.7, referidos al
componente ambiental involucrado (fauna), la extension geografica del impacto
y la afectacidn a la salud de las personas, respectivamente. Por todo ello, se ha
considerado aplicar un factor correspondiente a la gravedad del dafio ambiental
(f1) de 80%.

Por ofra parte, considerando las afectaciones potenciales descritas
anteriormente, es razonable afirmar que la infraccion cometida por Volcan
representa una afectacidn a parte de su poblacién y, por tanto, es susceptible de
generar un potencial perjuicio economico en dicha localidad. Cabe sefialar que
este potencial perjuicio econdmico se agrava, pues |la poblacion afectada posee
un nivel de pobreza del 35,80%%, lo que implica que pueda ser calificada como
una poblacién desprotegida. Por lo tanto, en atencién al potencial perjuicio
econdmico causado en una zona con incidencia de pobreza del 19,6% al 39,1%,
se ha estimado asignar un factor agravante (f2) de 8%,

El cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes se detallan a continuacion:
Cuadro N° 2

f1. Gravedad del dafio al ambiente

f2. Periuicio econémica causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticion v/o continuidad en la comisian de la infraccion 0%
f5. Subsanacion voluntaria de 1a conrducta infractora 0%
8. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%

conducta infractora

(1) Se considera la afectacién potencial de un (01) componente ambiental (fauna), por la que el agravante es
de +10%. El impacto potencial s extendaria en el drea de Infiuencia directa, el agravante es +10%. Se

considera la afectacién potencial 4 la salud de las personas, por Io que el factor agravante es ds +60%. Fl
factor agravante total en este ftefn asciende a +80%.

(f2) El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayer a 19,6% hasta 39,1%, por lo tanto
el penderador agravante en este casc es de +8%.

5

Revisar; INEl. Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, 2009. Perl: Poblagion y condicidn de pobreza, segin
departamento, provincia y distrite, 2009. http:/Awww.inei.gob.pe/biblisineipub/bancopub/Est/Lib0952/index htrm

De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo |l de la Metodologia para el cdiculo de las multas base v la aplicacion de

los factores agravanies y atenuantes a utiizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia dal Consejo Directive N° 035-2013-0OEFA/PCD.
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Elaboracién; DFSAI

Valor de {a multa
Reemplazando ios valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(33,48)/(0,50)] *{1,88]
Multa = 12588 UIT

La multa resultante es de 125,88 UIT. El resumen de [a multa y sus componentes
se presenta en el cuadro 3.

Cuadro N° 3
Beneficio llicito  {B) 33,48 UIT
Probabilidad de deteccion  (p} 0,50
Faclores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+3+f4-+{5+16+f7) 1,88
alor de Ja Muita en UIT (BY/p-(F) Tizsss U

E'Iabe'racidh:' éLl.b.d.iﬂ.‘..Déi{Sn d'é'éah'é'ié'n' é l'ﬁce'n':i'\'rué '

Finaimente, aun cuando la multa resultante asciende a 125,88 UIT, debe
recalcarse que el limite maximo de Ja multa para una infraccién muy grave
es de 100 UIT, de acuerdo con el Decreto Supremo 057-2004-PCM. Por lo
que, en atencién al principio de legalidad, consagrado en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG®, se recomienda imponer una multa de 100 UIT.

Sobre el particular, cabe precisar que con fecha 28 de noviembre del 2013, se
publicé en el Diario Oficial El Peruano el “Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia” aprobadc mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y madificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD, establece en su Unica
Disposicidn Complementaria Transitoria que [as disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
detaliados en su anexo (referidos a remision de informacién, a la gestién v
manejo de residucs sélidos y materiales no peligrosos, y a compromisos
ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento adminisfrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora,
es decir esta Direccién, podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve
y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado.

5%

Ley N*® 27444, [ ey del Procedimiento Administrativo General.

Articule 230°.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especizles:

(...}
1. Legalidad.- Séio por noma con rango de ley cabe atribuir 2 las entidades la potestad sancionadora y la

consiguiente prevision de fas consecuencias administrativas que a {ftulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtn caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.

.
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91. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que ninguna de las
infracciones puede ser considerada como un hallazgo de menor trascendencia,
por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en el presente caso.

Expediente N° 034-08-MA/R

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. con una multa ascendente
a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo expresado en la presente Resolucién y de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Hecho Imputado Norma Incumplida Norma Sancionadora | Sancidn

Se verificé que se
habria realizado la
disposicion final de
los residuos sdlidos
domeésticos al interior
1 de las instalaciones
del generador sin
contar con las
instalaciones
sanitaria y
ambientalmente
adecuadas.

Articulos 9°, 31° y 85°
del Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM

Literal a) del numeral
3 del articulo 145° y el
literal ¢) del numeral 3
del articulo 147° del | 100 UIT
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
Resolucion al momento de la cancelaciéon, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y de
conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposicién de las Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicidén de los recursos
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

............ 52,0 | C—

Meria Lulsa Egusquiza Mori
Directora ge Fiscalizamdn, Sancion y

Org .rﬁﬂm?ﬂ‘mm y

Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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& Fuente: Estudio de Impacto Ambiental (EIA} del proyecto "Ampliacion Paragsha 8 500 2 9 500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD" aprobado mediante Resclucién Directoral N° N° 318-2008-MEM/AAM.
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