Resolucion Directoral N° 129 -2014-OEFA/DFS AL

Expediente N° 199-2012DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 199-2012/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA Ei. ROSARIO DE BELEN

UNIDAD MINERA : PATIBAL

UBICACION : DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada EI
Rosario de Belén al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i} Incumplir con implementar un relleno sanitario con cerco perimétrico,
tubos para el desfogue de gases ni tampoco con un sistema de manejo de
lixiviados, conducta tipificada en los numerales 3 y 7 del articulo 85° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y
sancionable de acuerdo al literal a) del numeral 3 del articulo 145° y literal
¢} del numeral 3 def articulo 147° del RLGRS.

(ii) Presentar el reporte de moniforeo de emisiones minero — metalurgicas
correspondiente al primer frimestre del 2011, conducta tipificada en el
articulo 11° de Ia Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM y sancionable
de acuerdo al numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VIVIV.

(iii} Presentar el reporte de moniforeo de emisiones minero — metalirgicas
correspondiente al segundo frimestre del 2011, conducta tipificada en el
articulo 11° de Ia Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM y sancionable
de acuerdo al numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de [a Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMIM.

(iv} Presentar el reporte de monitoreo de emisiones minero — metalirgicas
correspondiente al tercer trimestre del 2011, conducta tipificada en el
articulo 11° de Ja Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM y sancionable
de acuerdo al numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

SANCION: 51 Unidades Impositivas Tributarias y Amonestacién

Lima, 28 de febrero de 2014.

1. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 18 de noviembre de 2011 se realizd la supervision regular a cargo de la
empresa Shesa Consulting S.A. {en adelante, la Supervisora), en la Unidad
Minera “Patibal” de Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de
Belén (en adelante, Rosario de Belén)'.

L De acuerdo a Acta de Supervision obrante a folios 61 y 62.
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2. Por carta S/N del 26 de diciembre de 2011, la Supervisora presenté al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —~ OEFA el Informe
correspondiente a la Supervisidn Ambiental Regular 2011 (en adelante, Informe
de Supervision) efectuada en la Unidad Minera "Patibal™.

3.  Confecha 17 de febrero de 2012 y 10 de mayo de 2012, la Supervisora presentd
al OEFA Informes Complementarios al Informe de Supervisidn®.

4.  Mediante Memorandum N°® 1955-2012-OEFA/DS de fecha 27 de junio de 2012,
la Direccién de Supervision del OEFA remitid a esta Direccion el informe N° 561-
2012-OEFA/DS donde se detallan los presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental detectados durante la supervision regular efectuada del 14 al 16 de
noviembre de 2011 en la Unidad Minera “Patibal”.

5. Mediante Carta N° 802-2012-OEFA/DFSA] del 11 de octubre de 2012 y
notificada el 12 de octubre de 2012, la Subdireccidn de Instruccion de esta
Direccién comunicd a Rosario de Belén el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion®:

eventual sangidn | .
El rellenp sanitario Literal &) del
doméstico, no cuenta con | del articulo 85° del | numeral 3 del | Desde 51
cerco perimétrico, tubos | Reglamento de la | articulo 145° vy | hasta 100
para el desfogue de ley General de | literal ¢} del [UIT
gases, asimismo, no | Residuos Sdlidos, | numeral 3 del
cuenta con sistema de | aprobado por | articulo 147° del
manejo de lixiviados. Decrete  Supremo | RLGRS.

N° 057-2004-PCM
(en adelante,

RLGRS).
El reporte de moniloreo | Articulo 11° de 1a | Numeral 1.1 del
de emisiones minero | Resolucion punto 1 del Anexo 6 UIT
metaldrgicos Ministerial N° 315- | de Iz Resolucidn

correspondiente al primer | 96-EM/AVMM, que | Ministerial
trimestre del 2011 fue | aprueba los Niveles | N° 353-2000-

presentade fuera del | Maximos EM/VMM.
plazo establecido en la | Permisibles de
2 | normativa vigente. elementos ¥
compuestos en
emisiones
gaseosas.

provenientes de las
unidades  minero
metalirgicas.

El reporie de moenitoreo | Aticulo 11° de ia | Numeral 1.1 del

3 |de emisiones minero- | Resolucion punto 1 dej Anexo 6 NT
metallrgicas Ministerial N° 315- | de |z Resolucion
2 Folios 15 a 378. Todos los niimeros de folios indicados en la presente Resolucion estan referidos al Expediante
N°® 193-2012-DF SAI/PAS, salvo Que se precise algo distinto.
3 Folios 397 al 978 y del 886 al 996.
s Folios 1004 al 10086,
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correspondiente al | 96-EM/VMM, que | Ministerial
sagundo  frimestre  del ; aprueba los Niveles | N° 353-2000-
2011  fue presentado | Maximos EMA/MM.
fuera del plazo | Permisibles de
establecido en la | elementos ¥
normativa vigente. compuestos en

emisionas

gaseosas

provenientes de las
unidades  minero
metalurgicas.

El reporte de monitoreg | Artfculo 11° de la | Numeral 1.1 del
de emisiones minero - | Resolucion puntc 1 del Anexo 6 UIT
metaltrgicas Ministerial N° 315- | de la Resolucion
correspondiente al tercer | 96-EM/VMM, que | Ministerial
trimestre det 2011 fue | aprueba los Niveles | N® 353-2000-

presentado  fuera del | Maximos EM/VMM.
4 plazo establecido en la | Permisibles de
normativa vigente. elementos ¥
compuestos en
emisiones
gaseosas

provenientes de las
unidades  mipero
metaldrgicas.

6. Ef 29 de octubre de 2012°% Rosaric de Belén presentd sus descargos a las
imputaciones antes detalladas, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El refleno sanitario doméstico, no cuenta con cerco
perimétrico, tubos para el desfogue de gases y tampoco con un sistema de
manejo de lixiviados.

(i Con la visita de supervision se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.

(i En el Informe de Supervision se consighan “observaciones” mas no “la
comision de presuntas faltas administrativas”, tan es asi que Ia
Supervisora, al no advertir un riesgo ambiental, ie otorgd un plazo de
cienta veinte {120) dias para que subsane las observaciones detectadas.

(i) La autoridad administrativa no puede desconocer lo sefalado por la
Supervisora, dado que esta actia en nombre y representacion de la
entidad, tal como lo prevé el articulo 12° de la Ley N° 293258, Ley del

§ Folios 1007 2l 1025,

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental.
Articulo 12°.- Supervision y fiscalizaclén por terceros
12.1 Las funciones establecidas en el presente capitulo, a excepcion de {a normativa y fa sancionadara, podran
ser gjercidas a través de ferceros en 10 gue comesponda.

12.2 El OFFA establecers jos criterios y procedimientos especificos para Ja calificacién y clasificacidn de los
terceros que podrdn ejercer dichas funciones, asf como los procedimientes para la contratacion, designacién y
ejecucidn de las tareas de supervision que realizarin.

12.3 Ef Reglamente podra disponer la asuncitn de los costos de la supervisidn y fiscalizacién por parte de los
administrados.
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Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA).

{iv) El 21 de febrero de 2012 comunicd a la autoridad la subsanacion de la
observacion dentro del plazo olorgado por la Supervisora.

(v} EI inicio del presente procedimiento administrativo por parte de OEFA
resulta desproporcionado y contrario al principio de legalidad, en tanto que
las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho.

Hechos imputados N° 2, 3 v 4: No presentar los reportes de monitoreo de
fas emisiones minero metaldrgicas correspondientes al primer, segundo y
fercer trimestre del ario 2011, dentra del plazo establecido en la normativa
vigente.

(viy Rosario de Belén alega que en virtud del principio de razonabilidad la
aplicacién de una sancion debe considerar los fines plblicos ¢ el objeto
que determinan las normas. En este sentido, argumenta que la finalidad de
la norma es controlar las emisiones minero - metallirgicas que se generan.

(vii) Sostiene gque se encuentra en un supuesto de presentacion extemporanea
de los reportes de emisiones; por tanto, no ha incumplide con la finalidad
de la norma.

{viii} Manifiesta que la presentacién extempordnea de los reportes de monitoreo
no representa un riesgo o afectacion al ambiente, por lo gue no debe
acarrear la imposicién de una multa.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son:

(i} Determinar si se ha vulnerado &l principio de legalidad.

(iiy Determinar si Rosario de Belén incurrid en una infraccién a los numerales
3 y 7 del articulo 85° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, debido a que el relleno sanitario no contaria con cerco
perimétrico, tubos para el desfogue de gases ni con sistema de manejo de
lixiviados.

(iiiy Determinar si Rosario de Belén incurri6 en tres {03} infracciones al articulo
11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, debido a que no
habria cumplido con presentar los reportes de monitorec de emisiones
minero - metallrgicas correspondientes al primer, segundo y fercer
trimestre del 2011 fuera del plazo establecido.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde aplicar a Rosario de
Belén.
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. CUESTIONES PREVIAS

Hl.1. El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

8. El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(” sefiala que
constituye derecho fundamental de 1a persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

8. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) € impone a los organismos pablicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PASTCS.

10. Con relaciéon al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y ta conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

11. En este contexto, el derecho a fa preservacidon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, svitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medioc ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 09,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

7 Canstitucién Polifica del Perit
Arficulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del fiempo libre ¥ al descanso, asl como & gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

8 El Tribunai Constitucional en la sentencia recaida en ¢! Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere gque el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,
b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

8 Disponibie en: hitp:ffwww.te.gob.pe/jurisprudencia/2008/03343-2007-AA html

o Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 2°.- Del mbito
2.3 Entiéndase, para ios efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” cemprende a los elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen natural o antropegénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolagica y el patrimonic cultural asociado a eflos, enire otros.
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“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor
empresarial puede generar. La Conslitucién no prohibe que la empresa pueda
realfizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Conslitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con ef resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cuffural {...)."

(El énfasis es agregado).

13. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso el RLGRS y la Resolucién
Ministerial N° 315-86-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento,
deberan interpretarse y aplicarse dentro de dicho marco.

ll.2. Norina procesal aplicable

14. En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

18. A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconfraba vigente el
Reglamento def Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

16. Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de |a citada resolucién derogd el Reglamento aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su
articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesal contenidas en
el nuevo Reglamenio se aplicardn a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren®l.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QOEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N°012-2012-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

HL3. Los hechos comprobadoes en el ejercicio de la funcién supervisora

18. El articulo 165° de la LPAG'? establece que los informes de supervisién cuenian
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasidén

" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N® 012-2012-0OEFAICD.
Articulo 2°.- Derogar el Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobadso mediante Ia Resolucion de Consejo Directive N° 003~
2011-QEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal dej presente Raglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionaderes en trémite, en 1a efapa en que se encuentren.

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Articula 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos piblices o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprebado con ocasidn dei ejercicic de
sus funciones, 0 sujetos 2 ia presuncidn de veracidad, sin perjvicio de su fiscalizacidn posterior.
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del ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16° RPAS, sefiala
que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacidn contenida en ellos se presume cierta v responde a
la verdad de los hechos que en elfos se afirma®™.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, quienas
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio 0 de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asf a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a ias normas legales aplicables'.

21. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de la
Supervision realizada del 14 al 16 de noviembre de 2011 en la Unidad Minera
“Patibal’, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ella; sin perjuicio de la carga de la administrada de
presentar medios probatorios que la contradigan.

2 Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador de! OEFA, aprobade por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD.
Articulo 16°.- Documentos piblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
cohstituyen medios probatorios y se presume cierta, $aivo prueba en contrario,

En este contexta, Garber! Licbregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente;

“(...), fa lamada “presuncidn de veracidad de fog actos administrativos” no enclerra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenide de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si selos una resolucion administrative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviruado por ofros resuftados probalonos de signo contrario, ctiya proposicion y préclica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunfc responsable que nace cuando fa Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de fos hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”,
(GARBERI LLOBREGAT, Jusé y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative
Sancionader. Volumnen . Quinta edicidn. Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la docfrina resalta [o siguiente:

‘La presuncin de veracidad de log hechos conslatados por Jos funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, guedando a salvo al prosunlo responsable la aporiacion de oifrgs medios
de prueba {..}) (SSTC 76/1990 14/1997 [RTC 1997, 14}}". (ABOGACIA GENERAL BEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIQ JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manuat de Derecho
Administrativo Sancionadar, Tomo | Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480}

" S0SA WAGNER, Francisco. Ef Dereche Administrativo en ef Umbral del Sigla XXI. Tomao I Valencia; Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Presunta vulneracion del pringipio de legalidad

22. Rosario de Belén sostiene que con la imputacion de fa presunta infraccion a los
numerales 3 y 7 del articulo 85° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM se habria vulnerado el principic de legalidad, toda vez que ia
autoridad administrativa no puede desconocer lo sefiatado por la Supervisora en
el Informe de Supervision, bajo aplicacién del articulo 12° de la Ley del SINEFA.

23. Agrega que el procedimiento administrativo sancionador se inicid con la
Supervision; que en el Informe de Supervision se consignaron “observaciones”
mas no “la comision de presuntas faltas administrativas”; y, que el 21 de febrero
de 2012 comunicd a la autoridad la subsanacion de la observaciéon dentro del
plazo otorgado por la Supervisora.

24, De acuerdo con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, el cual prevé
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

25. Respecto al inicio del presente procedimiento administrative sancionador,
conforme a lo sefialado en el articulo 235° de la LPAG'™, el procedimiento
administrativo sancionador se inicia de oficio por propia iniciativa de la autoridad
administrativa y como consecuencia de las actuaciones previas de investigacion
e inspeccién que justifiquen su inicio. Una vez decido el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad instructora formulara ia imputacion de
cargos, bajo estricto respeto de los requisitos previstos en el articulo 234° de la
mencionada norma',

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 235° - Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiitan a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por prapia iniciativa o come consecuencia de
orden superior, peticién motivada de ofros érganes o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimienio se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacién e inspeccién con el objete de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiqguen su infciacion,

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionade, la que debe contener los datos a que se rafisre el
nurneral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a ¢inco dias habiles contados a partir de fa facha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo vy con & respective descarge o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizard de oficio todas ias actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para delerminar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancidn,

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autaridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicién de una sancién o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura det precedimiento
contemple la existencia diferenciada de dérganos de instruccién y drganos de resolucion concluida la
recoleccion de pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de resolucién en la que se determinara, de
manara motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma gue prevé la
imposicién de sancién para dicha conducta y la sancién que se propone que se imponga; o bien se propondra
la declaracian de na existencia de infraccion. Recibida la propuesta de resolusion, el érganc competente para
decidir |2 aplicacién de la sancién podra disponer Ja realizacidn de actuaciones complementafias, siempre que
sean indispensables para resclver al procedimiento.

8. La resolucion que aplique la sancién o la decisién de archivar el procadimiento sera nolificada tante al
administrado cormo al drgano u entidad que.forrnuld la solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso.

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador
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26. Para el caso particular de los procedimientos administrativos sancionadores de
competencia det OEFA, el literal b) del articuio 6° del RPAS sefiala que la
autoridad instructora es el 6rgano facultado para realizar la imputacién de cargos
y desarrollar fas tabores de instruccién. Asimismo, el numeral 9.3 del articulo 9°
del citado cuerpo normativo establece que con la notificacién de la resolucién de
imputacion de cargos se inicia el procedimiento administrativo sancionador.

27. Bajo dicho contexto legal, la Subdireccion de Instruccidon (hoy Subdireccion de
Instruccién e Investigacidon de esta Direccidn) comunicé a Rosario de Belén el
inicio del presente procedimiento administrativo mediante Carta N° 602-2012-
OEFA/DFSDAI/SDI. Dicha carta fue notificada el 12 de octubre de 2012, por lo
que desde dicha fecha se considera iniciado el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Rosario de Belén.

28. Debe tenerse en cuenta que, en aras del estricto resguardo de las garantias de
los administrados, si bien los hechos advertidos en una inspeccidén pueden dar
origen a un procedimiento administrativo sancionador, ello en ninguin modo
podria suponer la posibilidad de asimilar dicha manifestacion de la potestad de
inspeccidn a una etapa de instauracién ¢ tramite dentro de un procedimiento
administrativo sancionader'”. Lo contraric resultaria en una flagrante
contravencion de la LPAG y los principios constitucionales de debido
procedimiento, legalidad y derecho de defensa, en tanto no existiria una
imputacion expresa de los cargos o presuntas infracciones detectadas, tai como
se encuentra previsto en la ley.

Tratandose del comtenido del Informe de Supervisidn y la calificaciéon de las
observaciones advertidas en la Supervision realizada del 14 al 16 de noviembre
de 2011, de acuerdo con el literal b) del articulo 11° de la Ley del SINEFA™
establecia que son funciones generales del OEFA, entre ofras, la de supervisién
directa, la cual comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacién con el proposifo de asegurar el cumplimiente de las normas,
obligaciones e incentivos establecidos en la reguilacidn ambiental por parte de
los administrados. El artfculo 12° de la citada norma sefiala que la funcién de
supervisién directa podra ser ejercida a través de terceros’,

Para el gjercicio de la potestad sancicnadora se requiere obligatoriamente haber seguide el procedimiento fegal
o regtamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la gue decide la aplicacion
de la sancién, cuandg la organizacisn de |a entidad lo pemita.

2. Considerar que los hechos dectarados probados por rescluciones judiciales fimes vinculan a las entidades
2n sus procedimisntos sancionadores.

3. Netificar 2 los administrados los hechos gue se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresién de las sancianes que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la auteridad competente para imponer la sancifin y la norma que atribuya tal competencia.

4. Ctorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utifizar los medios de
defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 162.2 del Arjcule 162, sin que [a
abstencidn del gjercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su sifuacién.

w MORON URBINA, Juan Garlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta
Juridica, Novena Edicién, Lima, 2011, p. 685.

e Antes de la modificacion efectuada por la Ley N° 300¢1 del 26 de abril de 2013,

v Loy N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fisczlizacién Ambiental.
Artfculo 12 - Supervision y fiscalizacion por terceros
12.1 Las funciones establecidas en el presente capitule, a excepcidn de la norrnativa y la sancionadora, podrén
ser ejercidas a través de tercercs en o que corresponda,
12.2 El OEFA estableceré los criterios y procedimientos especificos para !a calificacién y clasificacion de los
terceros que podran ejercer dichas funciohes, asi como los procedimientos para ia contratacion, designacion y
gjecucion de las tareas de supervision que realizarén.
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30. Bajo dicho contexto legal, el OEFA encargd a la Supervisora la verificacion del
cumplimientc de los compromisos ambientales, de los limites maximos
permisibles, la identificacién de los impactos adversos al ambiente y el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en fiscalizaciones anteriores
por parte de Rosaric de Belen en el marco de la Supervision Ambiental Regular
2011, entre ofras.

31.  En el Informe de Supervisién, la Supervisora recoge los hechos advertidos en la
supervision de campo, en el caso en particular, de la visita a las instalaciones de
la Unidad Minera "Patibal” de fitularidad de Rosario de Belén. Las
"Observaciones” consighadas en el Informe de Supervision dan cuenta de lo
advertido en la visita de inspeccion. Dicho informe fue recibido y analizado por la
Direccion de Supervision, quien en atencion a sus competencias®, lo remitié a
esta Direccién detallando los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental
detectados en la supervisién realizada del 14 al 16 de noviembre de 2011.

32. Tal como se ha indicade en los paragrafos 26 y 27 de la presente resolucion, le
correspondia a la Subdireccidn de Instruccién proceder con la instauracion del
procedimiento administrativo sancionador contra Rosario de Belén, en funcion a
los resultados obtenidos de la visita de supervision,

33. Debe tenerse presente que la formulacion de observaciones constituye un
mecanismo a través del cual, por un lado, se requiere a las empresas
supervisadas la subsanacidn de las condiciones deficientes en los procesos,
sean técnicas u operacicnales realizadas para el desarrollo de la actividad
minera; y, de otro lado, se especifica los incumplimientos detectados de las
obligaciones fiscalizables en materia ambiental que causan o pueden causar
impactos negativos al ambiente.

La determinacidn del inicio de un procedimiente administrativo sancichadoer por
presuntas infracciones ambientales estd a cargo de la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccién, fundada en los informes y
documentacion remitida por la Direccién de Supervision.

Si hien, la Supervisora otorgd un plazo a Rosario de Belén para subsanar ios
hechos detectados, elio no coniradice la potestad sancionadora de la autoridad
instructora de iniciar procedimiento administrativo sancionador por la presunta
vulneracion de la normativa ambiental, haya o no haya el administrado
subsanado la conducta detectada. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental en su Resolucidn N° 214-2012-OEFA/TFA del 23 de
octubre de 2012, sefialando que corresponde al OEFA en [a etapa de revision y
evaluacion del Informe de Supervisién disponer el inicio de un procedimiento

12.3 £l Reglamento podsé disponer |la asuncidn de los costos de la supervigion vy fiscalizacién por parte de los
administrados.

0 Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobatlo por Decreto Supremo N° 022-2009-
MiNAM
Articulo 38°.- Funciones de la Direccion de Supervision
{...)
iy Emitir &} informe sustentado sobre la comisién de faltas o Bicitos administrativos sancionables de los casos
gue son puesios a su conocimiento y que ameriters la aplicacion de una sancion.

{...n
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administrativo sancionador por aquellos hechos que, luego de ser valorados, se
determinen como ilicitos administrativos sancionables?’,

36. En atencién a lo expuesto, el presente procedimiento administrativo sancionador
se inicid bajo estricto respeto de lo previsto en la LPAG y en el RPAS, asi como
en ejercicio de las afribuciones que la Ley del SINEFA le otorga al OEFA y
respetandose las garantias constitucionales de Rosario de Belén, por lo que no
se ha vuinerado el principio de legalidad en el presente caso.

IV.2 Hecho imputado N° 1: El relleno_sanitario doméstico, no cuenta con cerco
perimétrico, tubos para el desfogue de gases vy tampoco ¢on un sistema de
manejo de lixiviados

IV.2,1 Marco concepiual del cumplimiento de la normativa de residuos sélidos

37. Los residuos sélidos son agueffas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, ¢ esté obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a fravés de un
sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones 0 procesos®?,

38. La L.GRS sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segin su origen, entre
ofros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en
residuos peligrosos y no peligrosos?.

a La Resolucidn N° 214-2012-0EFA/TFA se encuentra disponible en hitp:#fwww gefa.qob.pe/?wpfb dl=2953

z Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articilo 14°.- Definicidn de residuos séfidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos ¢ subproductos en estado sélido o semisdlido de los gue
su generador dispone, o esta obligado a dispaner, en virtud de o establecido er la normatividad nacioral ¢ de
ius riesgos que causan a fa salud y el ambiente, para ser manejadas a través de un sistema que incluya, segln
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minirmnizacidn de residuos

2. Segregacian en [a fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recaleccién

6. Comercializacién

7. Transporte

B. Tratamiento

§. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicion incfuye a los residuos generados por eventos nalurales,

= Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segdn su origen en:
1. Reskluo domicifiafio
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios pliblicos
4. Residuo de establecimiento de atencion de salud
5. Residuo industrial
6. Residue de lzs actividades de construccidn
7. Residug agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer nommas reglamentarias y digposiciones técnicas especificas refalivas a los residuos sdlidos
se podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
comao su naturaleza orgénica c inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamienta,

A mayar zbundamiento, la docfrina nacional sefiala que:

« " Residuos domiciliaros: Son aquelfos residuos generados en las adividades domésticas realizadas en los
damicifios v estén constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolelias, embalajes en general,
{atas, carton, pafiales descariables, reslos de aseo personal y olros similaras.
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39. El arficulo 13° de Ja LGRS, en concordancia con el articulo 9° det RLGRS?,
sefiala que el manejo de los residuos sdélidos debe ser realizado de manera
sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de
prevencion de impactos negativos y proteccién de la saludz,

40. Uno de los procesos en el manejo de los residuos sélidos es el aimacenamiento,
el cual sefala que los residuos sodlidos peligrosos no deben ser almacenados en
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que
rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, en infraestructuras de
tratamientos de residuos por mas de cinco dias y en areas que no reinan las
condiciones previstas en el RLGRS y normas gque emanen de éste®,

41, Adicionalmente, el articulo 40° del RLGRS?® prescribe que el almacenamiento
central para residuos sélidos peligrosos debe, por o menos, contar con sistemas

+ Residuog indusiriales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industriales, fales corno:
manwfactura, minera, quimica, energética y ofros similaras. Eslos residucs se presentan como: Jodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carfdn, madera, fibras, que generalmente se
encuerdran mezclados con sustancias alcalinas o deidas, aceiles pesados, entre olros. Nommalmente
deben recogerse o deposilarse en envases iddnecs por estas prohibido su amojo en las redes de
alcantariflado, suefo, subsuelo, cauces ptiblicos ¢ el mar,

» Peoligrosog: Aguellos que por sus caracleristicas ¢ el manejo al que son ¢ van & ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud ¢ el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para ef pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por lo menas una de las siguientes caracleristicas: autocombusiibilidad, expiosividad,
corrosividad, reactividad, loxicidad, radiactividad o palogenicidad.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2002, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley Ganeral de residuos Sélidos

Articulo 13°.- Disposicicnes generales de mansajo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de
la salud, asi como a los linearnientos de politica establecidss en el Articulo 4.

Reglamento de 1a Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supreme N° 057-2004-PCM

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

E! manejo de Ios residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria ¥ ambientalmente adecuado de
manera tat de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipaiidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Soblidos
{EPS-RS). Las aclividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS}, de acuerdo a fo establecido en el articulo 81 dei Reglamento.

En todo caso, la prestacion del serviclo de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezea la autoridad competenie.

% Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que: “Los defios infringidos al ambiente no siempre pueden ser
maleria de restauracion, por lo gue la regia de reponer las cosas af esfado anterior de la afectacion, que
subyace & fa obligacion de reparacién por dafies, en estos casos no resuffa tfil; méxime si lales dafips son
graves a irreversibles, come pusde sar la contaminacion o depredacion ambisntal que confleven la alleracion
de un procesc ecolégico esencial, la extincion de habitals, ecosistemas o especias; es decir, cualquier cosa
que afecte el darecho humano de habilar en un embienls sano o gue ponga en riesgo & desarollo sostenible.
Por elle, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar dano ambisntel, deberdn adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que dsie se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Cp. Cit.,

p- 580,
o idem pp. 410,
2 Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Arficulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El aimacenamientc central para residuos peligrosos, en instalaciongs productivas u otras que se praecisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran ios contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasia su evacuasion para el fratamiente o dispasicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menes as siguientes condiciones:
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de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como con pisos lisos, de material
impermeable y permanente.

42. Oftro de los procesos en el manejo de los residuos solidos es la disposicién final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos sdlidos como (ltima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso pusde realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad®.

43. Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es “fa instalacién
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
sdlidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y mélodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental™®. Al respecto, el articulo 85° del RLGRS™
sefiala que las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un
relleno sanitario son la impermeabilizacién de la base y taludes, drenes de
lixiviados, chimenheas de evacuacion de gases, canales perimétricos, entre otros.

44. Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizard si Rosario Belén
acondiciond el relleno sanitario con: (i) drenes y chimeneas de evacuacién y
control de gases; y, (ii) sistemas de monitoreo y control de gases Y lixiviados, tal
como sefialan los numerales 3 y 7 det articulo 85° del RLGRS.

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo af nivet de peligrosidad del residuo respecta de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas ¢ de productos
terminados, de acuerdo a lo que esiablezca &l sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

‘3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de Lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para pemitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como e desplazamiento del persanal de seguridad, ¢ de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de segurtidad operativos v equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad def rasiduo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con fas caracteristicas sefialadas en el articuio 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
resiguos volatifes;

8. Debe implementarse una sefalizacion gue indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en €l Reglamento ¥ nomas gue emanan de éste.

z fdem, p. 411.
% {dem, p. 415.
3 Realamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articufo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son;

1. Impermeabiiizacion de la base y los taludes del relieno para evitar {a contaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1x10® ¥ una profundidad minima de 0.40 m) saivo que se cuente con una barrera geolégica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamientd o sistema de recirculacidn infema de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

4. Canales perimétricos de inferseqcidn y evacuacidn de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pazos para el monitoreo del agua subterrdnea a menes que la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sehalizacién y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, senicios
higiénicos ¥y vestuario; v,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.
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V.22 La obligacion del titular minero de cumplir con las condiciones minimas exigidas
para el relleno sanitario

45. De acuerdo con lo establecido las normas citadas en los paragrafos
precedentes, Rosario de Belén es responsable por el manejo seguro y
ambientalmente adecuado de sus residuos sdlidos, para ello se encuentra
obligada a contar con éreas apropiadas para el manejo de residuos, debiendo
responsabilizarse especialmente por el almacenamiento, acondicionamiento,
tratamiento y disposicién de sus residuos solidos.

46. Sin embargo, durante la supervision regular efectuada del 14 al 16 de noviembre
de 2011, la Supervisora observd la infraestructura para la disposicidn final de
residuos solidos en la Unidad Minera *Patibal” de titularidad de Rosario de Belén,
sefialando lo siguiente®:

“Vi.- CONCLUSIONES

6.6.- Residuos Soélidos Domésticos.- Cuentan con un relleno sanitario, en fa que
se consfatd que les faltan implementar ef cerco perimétrico, sistema de manejo de
lixiviados y iubos de evacuacidon de gases, por fo que se estd dejando la
cbservacion respectiva, {...)"

47. Lo detectado en la visita de supervision es concordante con lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 561-2012-OEFA/DS, en el cual se
sefiala que el relleno sanitarico no cumple con los estandares tecnicos
establecidos.

Concordantemente con ello, en la foiografia N° 8 del Informe de Supervision se
observa la falta de cerco perimétrico, tubos para el desfogue de gases y sistema
de manejo de sus lixiviados, tal como se muestra a continuacion:

Foto N2 08: Vista del relleno sanitario doméstico, le falta cerco perimétrico,
tubos.de evacuacidn de gases y sistema de manejo de lixiviados.
Observacion N 07, Supervision Ambiental 2011.

49. Cabe agregar que los tubos de evacuacion de gases tienen como funcién
controlar y manejar emisiones generadas por la descomposicién de la materia
organica contenida en los residuos sdlidos. Por su parte, el sistema de manejo
de lixiviados tiene como funcion evacuar el agua que ingresa al relleno sanitario
con la finalidad de no saturar de agua al mismo.

= Folio 28.

a Folios 59 y 63.
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Al respecto, cabe precisar que por medio del escrito de fecha 21 de febrero de
2012, antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, la
empresa Rosario de Belén presentd la subsanacidn de la conducta imputada,
sefialando gue en el mes de enero se procedié a colocar un cerco perimétrico
compuesto por alambre de plas galvanizadas, listones de 3" x 2" por 2 metros,
pintadas con franjas negro y amarillo con su respectivo letrero. Asimismo, la
empresa demostrd que habia instalado una tuberia de 3" corrugada de PEHD
conh agujero en las celdas para liberar ¢l gas generado y finaimente, instald un
sistema de lixiviados, compuesto por una tuberia de conexién con e! relleno
sanitario, cuyas especificaciones se detallan en las fotografias a continuacion®:

Fotogratia 01: Cerco periméirico

Letrero

Cerco de alambre de piias galvanizadas, listones de 3 x 2 x 2m, pintadas con franjas
negro y amarillo, y con el respective letrera

Fotografia §2: Instalacion do desfogue de Biogas

i e ET
v A R H R Y
o 7, A AT

Folios 985 a 980.
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Se instald tres chimaneas de desfogue de Biogéds por celdas de avance.

Fotoprafia 04: Sistema de lixiviados

El sistema de lixiviados eg por recirculacidn para generar mayor cantidad de biogas de
manera manuak.

51. Ahora bien, el levantamiento o subsanacién de observaciones debido a una
recomendacion efectuada por el supervisor, no exime a la recurrente del
incumplimiento constatado, en concordancia con el articulo 5° del RPAS el cual
sefiala que el “cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionable™ por 1o gque las acciones ejecutadas por
Rosario de Belén para remediar o revertir la situacion no cesa el caracter
sancionable ni eximen a la empresa de responsabilidad por el hecho detectado®.

e Regfamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobadoe por Resolucién N° 012-
2012-0EFAICD
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sanciohable, pero sera
considerada come un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.
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52. En vista de lo anterior, lo expresado por la administrada en su escrito de
descargos no desvirtia la presente imputacion.

53. En tal sentido, ha quedado acreditado que el relleno sanitario carecia de ia falta
de cerco perimétrico, tubos para el desfogue de gases y sisterna de manejo de
sus lixiviados; por lo que se ha configurado una infraccion a los numerales 3y 7
del articulo 85° del RLGRS, sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el literal a)
del humeral 3 del articulo 145° y literal ¢) del numeral 3 del articulo 147° de la
misma norma.

IV.3 Hechos imputados N° 2, 3 v 4: El reporte de monitoreo de emisiones minero
metalirgicos correspondiente al primer, sequndo vy fercer trimestre del
2011 fueron presentados fuera del plazo establecido en la normativa

vigente.

54. Durante la supervisién regular del afio 2011, la Supervisora observd el manejo
de los residuos solidos en la Unidad Minera Patibal®, sefialando lo siguiente:

“OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 20117
Observacion 15

El titular minero ha presentado los reportes de monitorec ambiental de los
trimastres 2011: 1, 2 y 3, fuera del plazo establecido”

55. Lo sefialado en el Informe de Supervision se sustenta con los cargos de
presentaciéon ante el Ministerio de Energia y Minas de los mencionados repories
de monitoreo de emisiones minero - metallirgicas®.

En ese sentido, se verifica que Rosario de Belén presentd los reportes de
monitoreo de emisiones minero — metallrgicas con posterioridad al plazo
previsto en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, determinandose lo
siguiente:

Pericdo Fecha en la que se debe Fecha en que se presentd
presentar el reporte de el reporie
monitoreo”
Primer Trimestre | 31/03/2011 (8/04/2011
Segundo 30/06/2011 02/07/2011
Trimestre
Tercer Trimestre | 30/09/2011 05/10/2011

“Ultimo dfa habil de los meses los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

57. Rosario de Belén alega que la finalidad de la narma es llevar un control de las
emisiones por parte las empresas que realizan actividad minero - metaldirgica;
por tanto, la presentacion extemporanea de los repories de monitoreo no
representa un riesgo o0 afectacion al ambiente.

58. Al respecto, cabe indicar que las imputaciones materia de analisis estan
referidas a la presentacidn de los reportes trimestrales de monitoreo de
emisiones minerc — metalirgicas en el plazo previsto por la Resolucién
Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

A Folio 29.

ar Folios 252, 298 y 320.
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59. Sobre el particular, se debe mencionar que la obligacién contenida en el articulo
11° de la Resolucidn Ministerial N° 315-96-EM/VMM es de cargo del titular
mHnero.

60. Larazén de ser de la normativa antes sefialada, es que la autoridad disponga de
ta infermacién pertinente que se considerara en el gjercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién. En efecto, a partir de los informes de
monitoreo, el OEFA conocera el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de los parametros controlados y la presencia de éstos en el
ambiente.

61. Asi, el articulo 11° de la mencionada Resolucion Ministerial dispone la obligacién
de presentar al MINEM reportes de monitoreo con una frecuencia trimestral,
debiendo presentarse el dltimo dia habil de los meses de marzo, junic, setiembre
y diciembre. Esta disposicion resulta exigible con independencia de la obligacion
del titular minero de cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos en
la Resolucidn Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

62. Por lo expuesto, ha quedado acreditado gue Rosario de Belén presentd
extemporaneamente 108 repories trimestrales de monitoreo de emisiones,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011. Por lo que
corresponde sancionaria por la comision de tres (03) infracciones a o dispuesto
en el articulo 11° Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM conforme al
numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.4 Peterminacion de la sancion

g~ V4.1 Determinacién de 1a sancién _por el incumplimiento a Ja obligacién del titular
minero de cumpiir con las condiciones minimas exigidas para el relleno sanitario

3. De acuerdo a lo sefalado, ha quedado acreditado que Rosario de Belén infringid
lo dispuesto en los numerales 3 y 7 del articulo 85° del RLGRS, debido a que el
relleno sanitario doméstico no contaba con cerco perimétrico, tubos para el
desfogue de gases ni con un sistema de manejo de lixiviados. Por tanto,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria entre
51 a 100 Unidades Impositivas Tributarias vigentes, de acuerdo a lo establecido
en el literal a} del numeral 3 del articulo 145° y literal ¢) del numeral 3 del
articulo 147° del RLGRS.

84. Al respecto, cabe precisar que el 28 de noviembre del 2013, se publico en el
Diario Oficiat El Peruano el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia® aprobade mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD. La Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento sefiala que sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia gque a la fecha de su entrada en
vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo con una amonestacién,
siempre que el administrado acredite haberlo subsanado®.

a Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de manor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Diractivo N° 045-2013-OEFA/CD
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menar
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren slendo investigados en un procedimiento
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65. En el presente caso, cabe precisar que la infraccion a fos numerales 3 y 7 del
articulo 85° del RLGRS no le corresponde ser calificada como un haflazgo de
menor frascendencia en la medida que este supuesto no se encuentra previsto
en el Anexo | del Reglamento®,

66. Adicionalmente, la infraccion se refiere a incumplimiento en la instalacion de (i)
drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; vy, (ii) sistemas de
monitoreo y control de gases vy lixiviados, tal como sefialan fos numerales 3y 7
del articulo 85° del RLGRS, los cuales son necesarios para manejar las
emisiones y lixiviados producidos durante la disposicion final de los residuos
sélidos, de tal manera que no causen dafio real al ambiente.

67. Por lo tanto, en la medida que el relleno sanitario de la Unidad Minera Patibal no
ha contada con los requisitos legales, ha generado una afectacién ambiental que
no puede ser calificada como infraccién leve y ser sancionada con una
amonestacién.

68. En este sentido, Ia sancién a imponerse debe calcularse al amparo del principio
de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracién, de
acuerdeo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

69. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),

administrativo sancionador, No obstarte, la Autoridad Decisora padra calificar diche hallazgo como infraccidn
leve y sancionario con una amonestacion siempre que e administrado acredite haberla subsanado.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI

Anexo 1
Hallazgos de menor trascendencia

[ Referidos a la remisidn de informacién
No presentar ef Reporte ¢ Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentario de

forma Incompleta v/o modo distinte al solicitada.
[.2 Mo presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo esizblecido, o presentarle de
forma incompleta yfo modo distinto al soficitado.
1.3 No presentar ! Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en el plazo establecido, o
presentarlo de forma incompleta yfo modo distinto al soficitado.
.4 No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido, © presentarta de forma
incompleta v/o modo distinto al solicitado.
1.5 No presentar ¢! Informe Ambiental Anual ¢ Informe Anual de Gestion Ambiental en el plazo
establecido, o presentarlg de forma incompleta y/o modo distinto al solicitada.
1.6 No presentar otra informacion ¢ documentacisn requerida por la Entidad de Fiscalizacidén Ambiental
en el plazo establecido, o presentarla de forma incomplata y/o mado distinto al soficitado.
il Referidos a la gestidn y manejo de residuos sdélidos y materiales no peligrosos
111 Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarios incorrectamente.
1.2 No sefializar los sitios de almacenamianto, o sehalizarlos de manera inadecuada.
1.3 No mantener los contenedores debidamente sellados y/o tapados.
f.4 No rotufar los confenedores de materiales no peligrosos.
| B3 Almacenar temporalmente contenedores vacios en ferrenos abiartos o en @reas no contempladas
en la normativa,
1.6 Disponer inadecuadamente |05 residugs no peligrosos.
Ik Referidos a los compromisos ambientales
1IL1 lncumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestidn Ambiental, relativos
&l almacenamiento de residuos sofidos no peligrosos o identificacidn de contenedores de
residuos.
.2 Dispener temporalments de los residuos en forma distinta & la establecida en el Instrumento de
Gestién Ambiental por motivos de abras, impieza o cambio de equipos.
L3 | Almacenar temporalmente contenedores vacios en &reas no contempladas en el Instrumento de

Gestion Ambigntal.
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dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultade debe ser
multiplicado por un factor F*, que considera el impacio potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

70. Laférmula es la siguiente®’:
Multa (M3 = (%) 1F]

Dénde:

B = Beneficio ilicito {obtenido por el administrado al incumplir [a normay}
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+{4+{5+6+{7)

)] Beneficio llicito

71. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Rosario de Belén no habria construido
en el relleno sanitario, un cerco perimétrico, tubos para el desfogue de gases y
un sistema de manejo de lixiviados. Este incumplimiento fue detectado mediante
la supervision regular realizada del 14 al 16 de noviembre de 2011,

72. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado acondicicnamiento del relleno
sanitario. En tal sentido, se han considerado los costos necesarios para construir
un cerco perimétrico que incluye una puerta*’, tubos para el desfogue de
gases®, un sistema de manejo de lixiviados* y la contratacién de un ingeniero
que supervise [a obra.

Una vez estimado el costo evitado en dblares correspondiente a la construccién
del cerco perimétrico con su respectiva puerta, tubos para el desfogue de gases
y un sistema de manejo de lixiviado para el relleno de seguridad, éste es
capitalizado por el periodo de veintiséis (26) meses empleando la tasa de costo
de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)*. Este periodo abarca
desde la deteccion del incumplimiento (noviembre 2011) hasta el calculo de a
muita. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

“ La inclusion de este factor se debe a que fa multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “4ptimo”™ que no necesasiamente implica fa disuasién “iolal” de las
conductas ilicitas. Por elio !a denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravanies y atenuantes especificas a cada infraccign,

M Férmuta de la Metcdologia para ef caleulo de las multas base y fa aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprebade mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articuio 6° de! Decreto Supreme N°
007-2012-MINAM.

2 La cotizacion del cerco perimétrico incluye el costo de los materlales utifizados asi como de la mane de obra.

a8 Gonsiderado el drea del rellenc sanitario en cuestion, se colizé la construccidn de des (2) chimensas
incluyendo también fos materiales y la mano de obra para cada una.

H La cotizacién de la construccisn del poza de fixiviados incluye los drenes del mismo y |a mane de obra.

44 El COK es la rentabilidad obtenida par los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legisiacion ambiental
¥ gue, por tanto, estdn disponibles para ofras actividades alternativas gue incrementan el flujo de caja del
infractor.
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74. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1
L L)L H o8

CE1; Construccidn de un cerco berimétrico.“" uUss 2303,23
CE2: Construccién de pazo de lixiviadas & USS 311,66
CE3: Construccién de chimeneas.®! LSS 99,99
CE4: Supervision. i £155591,04
CE: Costo evitado total a fecha de incumplimiento

0sto evitado ¢ 2 Al US$ 3 305.91
{noviembre 2011}.
Costo de opartunidad del capital (COK) anual en USS.") 17,55%
Costo de oportunidad del capital {COK}, mensual en USS 1,36%
T: Meses transcurridos durante el periodo {noviembre %
2011 —enera 2014110
Beneficio ilicito a |a fecha de caleulo de multa {energ 2014

{ J 0SS 4 692,89

[CE*{1+COKm).T].
Tipo de cambio promedio.® 2,72
Beneficio Hicito (5/.) S/. 12 764,66
Unidad Impositiva Trtbutana al afio 2014 Uszm S/. 3 800,00
-Beneficio Ricito: {8'_ en"' G UIT

{a) E! costode la construcclén del cerco perimétrico incluye los materiales y mano de ohra minima necesana
Adlcionalmente, estd incluido 1a cotizacién de una puerta para dicho cerco. La fuente de lus costos es la
Revista Costos N° 225- Diciernbre 2012

{b) En el caso del pozo de lixiviados, se cotizd los maleriafes, mano de obra y la construccién de drenes de
lixiviados. Estos costos se obtuvieron de la “Guia para la elaboracién de proyectos de residuos sdlidos
municipafes a nivel de perfil", elaborada por [a Direccion General de Programacion Multianual def Sector
Plbiico del Ministerio de Econemia y Finarzas, en coerdinacidn con el Ministerio del Ambiente (2008).
hitp:#ginia.minam.ach.pefindex. php?acgion=verElemento&idElementolnformacion=838&verPor=&idTipoEle
mento=&idTipoFuente.

{c} Elcosto de la construceion de dos (2) chimeneas; fue obtenido tomande comao referencia el 4rea del refleno

sanitario incluyendo materiates ¥ mano de obra. El costo se obtuve de Guia para la eldboracidn de

proyectos de resitduos sdlfidos municipales a nivel de peril”, etaborada por fa DiWeccién General de

Programacién Muitianual del Sector Pdhlico del Ministerio de Economia y Finanzas, en ceordinacién con ef

Ministerio del Ambiente {2008).

mento=&th|;goFugnte
{d) Se considerd el salario por siete (7) dias de trabajo de un {1) supervisor para que verifique el avance de las

construcciones. E! salario del ingeniero supervisor corresponde al salario promedio de un profesional
especializado. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a entidades del
sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA}.

{e) Valor obtenido de |a consultorla realizada por |a DFSA) para la determinacion del COK en el sector minero,

{f) Cabe precisar que si bien el infarme tiene como fecha de emisién febrero 2014, la fecha de cdlculo de la
mutta s erero 2014 debido a gue fa informacion requerida para realizar el calculo corresponde a dicho
mes.

{9} Se ha considerado el tipo de cambio promedic {febrerc 2013 - enero 2014) del BCRP.
{hHtp:/fwwan.berp.gob.ped).

¢h) SUNAT (Indices y tasas)* http:/maww.sunat, gob. pefindicestasasfuit.himl
Elaboracion; DFSAL

75. De acuerdo a lo expuesto, &l Beneficio llicito para esta infraccion asciende a 3,36
UIT.
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i}  Probabilidad de deteccion (p)

76. Se considera una probabilidad de deteccion?®® media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular”, la cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

jiiiy Factores agravantes y atenuantes

77. En el presente caso, la empresa Rosario de Belén subsané la infraccion®® antes
de la fecha de impuiacion de cargos, por lo que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 238°-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un
atenuante de la infraccion.

78. Asimismo, de o actuado en el expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

79. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

f1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

3. Aspectos ambientaies o fuentes de contaminacion -

f4, Repeticidn y/o continuidad en ta comisién de la infraccién 0%

fs. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -20%

5. Adopcion de las medidas necesarias para revertir [as consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencienalidad en Ia conducta del infractor

Fagtoragr 3 -

{t5) El administrado subsana &l acte u omisian imputada come constitutivo de infraccidn administrativa, el
cual no ocasiona dailos al ambiente, con antericridad & la nofificacitn de la imputacién de cargos, El
factor atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracion: DFSAL

iv) Valor de la Multa
80. Remplazando los valores calculadoes, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(3,36)/(0,50)] *[0,8]
Muita = 538 UIT
48 Conforme con la Takla 1 del Anexo || de 1a Metodologia para & calculo de las multas base y 1a aplicacion de los

factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerde a lo establecido en ef
articulo 6° del Decrete Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD.

- En este fipo de supervisién no se cuenta previamente con indicios sobre {a existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elementc para configurar una probabilidad de deteccién media.

8 Ef 21 de febrero de 2012,
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81. La multa resultante es de 5,38 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Beneficio ilicito  {B) 3,36 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = 1+{f1+{2+f3+f3+{5+{6+{7) 80%

Elaboracisn; DFSAI

v)  Rango minimo de la multa establecida por norma imperativa

82, 8in perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el presunto ilicito
administrativo involucra la presencia de residuos sélidos peligrosos. En
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por la norma imperativa
contenida con el literal b) del numeral 2 del articulo 147° del RLGRS, es pasible
de una sancién pecuniaria de 51 a 100 UIT.

83. Sobre el particular, la fijacidn de este rango supone la intencidn del legislador de
establecer una escala de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion advertida, en funcidn a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacién de sanciones. Lo expuesto adquiere especial importancia si
se considera que, por las caracteristicas propias de los residuos peligrosos y el
manejo al que son sometidos, representan un riesgo significativo para la salud o
el ambiente.

84. En este escenario, el rango de 51 a 100 UIT establecido por el legislador en una
norma imperativa representa una herramienta Utit que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacidén de sanciones,
cual es, la disuasion de la realizacién de conductas infractoras.

En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que la infraccién
grave cometida supone un riesgo para el ambiente y la salud, se debera aplicar
el limite de mula inferior. En consecuencia, corresponde imponer una multa de
51 UIT al incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
numerales 3 y 7 del articulo 85° del RLGRS en el relleno sanitario de la Unidad
Minera Patibal.

IV.4.2 Determinacién de la sancién por el incumplimiento del arficulo 11° de la
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM.

86. En el presente caso, ha quedado acreditado que Rosario de Belén infringio lo
dispuesto en el articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-86-EM/VMM, al
presentar los reportes de monitoreo de emisiones minero metallirgicas
correspondientes al primer, segundo vy tercer trimestre del afio 2011.

B87. Sobre el particular, Rosario de Belén sefiala que la autoridad administrativa debe
aplicar el principio de razonabilidad al momento de aplicar la sancion.

88. Sobre el particular, el numeral 3 del articulo 230° del LPAG establece el principio

de razonabilidad, el cual indica que las autoridades deben prever que la comision
de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
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cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccidén?®,

89. Al respecto, los criterios sefialados en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG
son aplicables a aquellas sanciones en donde cabe establecer la graduacion de
la misma.

90. En el caso particular, la presunta infraccion al articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N° 315-96-EM/VMM es sancionable con una multa tasada establecida
en el numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
por o que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

91. No obstante, en aplicacién del “Reglamentc para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia®, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD la Autoridad Decisoria podra determinar que la
infraccion cometida por el administrado sea calificada como leve, pudiendo ser
sancionada con una amonestacién.

92. En este sentido, tal como se sefnalé con anterioridad, el Reglamento tiene por
finalidad regular y determinar los supuestos en los que un administrado, bajo el
ambito de competencia del OEFA, incurre en un presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en
concordancia con lo dispuesto en el literal b} del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento® sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podrén ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. Asimismo, contempla
un listado enunciativo de hallazgos de menor transcendencia, entre los cuales se
encuentra el referido a la no presentacion del Reporte ¢ Informe de Monitoreo
Ambiental en el plazo establecido.

94. Al respecto, teniendo en cuenta que a través de los escritos de fecha 03 de abril,
02 de julio y 05 de octubre del afio 2011, Rosario de Belén presentd los reportes

49 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas Jas eniidades esiad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{...}
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas inflingidas o asumir la sancidn; asi come que la
determinacian de la sancion considere criterios como la existencia o no de intencicnalidad, el perjuisio causado,
las circunstancias de la comision de la Infraccion y la repeticion en la comisidn de infraccion.

(...

sa Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.
Articulo 6°.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa,

2.4} Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisidn, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

&) La subsanacién se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el
haflazge detectado y comunica ello a Ja Autoridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsanacién
dependerén de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precadente.

{0
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de monitorec de emisiones minero metalirgicas correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2011, se debe sancionar a dicha empresa con
una amonestacion por la comision de cada infraccién.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) dei articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones dei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Sancionar a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El
Rosario de Belén con una multa ascendente a 51 UHT (cincuenta y un con 00/100
Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
expresado en la presente Resolucion y de acuerdo al siguiente detalle:

Literal a) del
numeral 3
det articulc

Numerales 3° y 7° del
artlculo 85° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos | 145° y literal
Sdlidos, aprobado por | c) del
Decreto Supremo N° 057- | numeral 3
2004-PCM del articulo
147° del
RLGRS.

El relleno  sanitario
domeéstico, no cuenta
con cerco perimétrico,
tibos para el desfogue
de gases, asimismo, no
cuenta con sistema de
manejo de lixiviados.

51 UIT

El reporte de monitoreo
de emisiones minero
metaldrgicos
correspondiente al
primer trimestre  del
2011 fue presentado
fuera del plazo
astablecido en la
normativa vigente.,

Articulo 11° de a
Resolucién Ministerial N°
315-96-EM/VMM, gue
aprueba los  Niveles
Méaximos Permisibles de
elementos y compuestos
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minero
metaldrgicas..

Numeral 1.1
del punio 1
del Anexo de
la Resolucién
Ministerial

N°® 353-2000-
EM/VMIM.

Amonestacién

E! reporte de monitoreo
de emisiones minero
metalurgicos
correspondiente al
segundo trimestre  del
2011 fue presentado
fuera dal plazo
establecido €n la
normativa vigente.

Articuilo  11° de I[a
Resolucion Ministerial N°
315-96-EM/VMM, que
aprugba fos  Niveles
Maximos Permisibles de
elementos y compuestos
en ermisiones gaseosas
provenientes de  las
unidades minero
metallrgicas.

Numeral 1.1
del punto 1
del Anexo de
la Resolucién
Ministerial

N° 353-2000-
EM/NVMM,

Amonestacién

El reporte de monitoreo
de emisiones minero
metalGrgicos

correspondiente al
tercer trimesire def 2011
fue presentado fuera del

Articule  11° de ia
Resolucion Ministerial N°®
315-96-EMAVMM, que
aprueba los  Niveles
Méaximos Permisibles de
elementos y compuestos

Numeral 1.1
del punto 1
del Anexc de
la Resolucion
Ministerial

N°® 353-2000-

Amonestacién
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plazo establecido en la | en emisiones gaseosas | EM/VMM.
normativa vigente. provenientes de las
unidades minero
metallrgicas.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo_3°.- Informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4° - Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

.
Egusquiza Mori
Calizacien, Sancion y
Aplicacion @e Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

............. s
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