Resolucién Directoral N°128-2014-OEFA/DFSA!

Expediente N° 062-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 062-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD DE MARICULTURA Y
EXPORTACION DEL PERU SAC. EN
LIQUIDACION', AXXION CAPITAL PARTNERS
S.A.C.? DELISHELL S A.CY.

UNIDAD AMBIENTAL : CONCESION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

SE SANCIONA A:

(i) Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perid S.A.C. en Liquidacion por no
presenfar el Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente al semestre
2010 con 0.5 UIT

(i) Sociedad de Maricultura Exportacion del Peri S.A. en Liquidacién y a Axxion
Capital Partners S.A.C. solidariamente por no presentacién del Reporte de
Monitoreo Ambiental relacionado al periodo 2010-if con 0.5 UIT

(ifi) Axxion Capital Partners S.A.C. por no presentar el Reporfe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al periodo 2011-1 con 0.5 UIT

Dichas conductas infractoras se encuentran previstas en el numeral 39 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

De ofro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Delishell S.A.C. por no presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los semestres 2010-I, 2010-lf y 2011-I, toda vez que no le
correspondia presentar tales Reportes al no haber sido ftitular de la concesién
acuicola durante los periodos cuya no presentacién de reportes de monitoreo
ambiental fueron materia de imputacion de cargos.

SANCION TOTAL: 1.5 UIT

Lima, 28 de febrero de 2014

L ANTECEDENTES
.1 Antecedentes sobre titularidad de la concesidn acuicola
1.  De conformidad con la Resolucion Directoral N° 072-2002-PE/DNA del 04 de junio

de 2002, modificada a través de la Resolucion Directoral N° 011-2004-
PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004, Sociedad de Maricultura y Exportacién

¥ Con R.U.C. N° 20501734021

2 Con R.U.C. N° 20516368307
3 Con R.U.C. N° 20392797387
4 Folios 9, 11 ¥ 12 del Expediente.
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del Pertt S.A.C. en Liguidacion {en adelante, Sociedad de Maricultura y Exportacion
del Perd) ostenté 1a titularidad de la concesion de 98.4 hectareas para desarrollar ia
aclividad acuicola de mayor escala para el cultive de concha de abanico en la zona
de Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamenio
de Ancash.

Posteriormente, se aprobd a favor de Axxion Capital Parners S.A.C. (en adelante,
Axxion Capital Pariners) el cambio de titularidad de la concesién detallada en el
paragrafo precedente, conforme se corrobora en Ja Resolucion Directoral N 030-
2010-PRODUCE/DGA del 15 de setiembre de 2010°.

Finalmente, se aprobd a favor de Delishell S.A.C. {en adelante, Delishell) el cambio
de tituiaridad, para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de abanico
en el area de [a citada concesion de 98.4 hectareas, conforme se detalla en la
Resolucion Directoral N° 036-2011-PRODUCE/DGA del 07 de setiembre de 2011°.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Sociedad de
Maricultura y Exportacion del Pertt, Axxion Capital Partners y Delishell

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en adelante, DIGAAP)
del Ministerio de la Produccién realizé una inspeccién de gabinete en relacion a la
concesién acuicola de 98.4 hectareas ubicada en [a Playa Guaynuma,
determinando a través del Oficio N° 1138-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
setiembre de 2011 que Delishell no habia cumplido con remitir a la autoridad
competente los Reportes de Monitoreo correspondientes a los semestres 2010-1,
2010-1l y 2011-1".

Con fecha 14 de octubre de 2011, Delishell presento un escrito en los siguientes
términos®:

B Indica que asumio6 la titularidad de la concesién acuicola de mayor escala de
98,4 hectareas el 07 de setiembre de 2011 a través de la Resolucién
Directoral N° 036-2011-PRODUCE/DGA, por fo gue no es responsable de ja
presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental correspondientes a
los periodos 2010-1, 209011 y 2011-1.

(i Anexa a su escrito copia del documento de fecha 18 de enero de 2011
mediante el cual Axxion Capital Partners comunicéd al Ministerio de la
Produccién que durante el afico 2010 no realizé actividades acuicolas; no
obstanie ello, al reiniciar sus actividades remitiran el Plan de Manejo de
Residuos 86lidos correspondiente.

Mediante el Informe N° 285-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 14 de diciembre de
2011, Ila DIGAAP sefiald que Delishell habria infringide el numeral 38 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE (en adelante, RLGP)".

Folios 13 y 14 dei Expediente.
Folics 15 ¥ 16 de! Expediente.

Folio 1 del Expediente.
Felios 5 y 8 del Expediente.

Folio 2 del Expediente,
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7. En mérito a la informacion relacionada a las transferencias de titularidad de la
concesién de 98.4 hectareas'?, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 047-2014-
OEFA/DFSAI/SDI' se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador

contra Sociedad de Maricultura y Exportacion del Per(i'?, Axxion Capital Partners™
y Delishell, conforme al siguiente detalle:

I ' ' " Narmia que tipifica’la .
'-'N‘-'-'- Hecho imputado resinta;infragcld _.__Nc;:::s{a:fstg:;tlrg:‘la
l | ~administrativa’. MEORE
Nc habrian Numeral 39 del articulo 134° Céd|go 39 del Cuadro de
presentado el reporte | del Reglamente de la Ley | Sancicnes del Reglamento
de monitoreo | General de Pesca, aprobado | de Inspeceiones Yy
1 | ambiental mediante Decrete Supremo | Sanciones Pesgueras y | 0S5UIT
correspandiente  al | N°012.2001-PE, modificade | Acuicolas  aprobado  por
semestre 2010-1 por Decreto Suprema N° 015- | Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE. 2007-PRODUCE.
Numeral 39 del articulo 134° .
No habrfan jdel Reglamento de la Ley gg:::gignezgde?eﬂie ?:;:g:_ﬂo g:
presentado ei reporte | General de Pesce, aprobado ins A gS .
de monitereo | mediante Decreto  Supremo pecclones  y  Banclones
2 . o : Pesqueras y  Acuicclas| 05UIT
ambiental N" 012-2001-PE, modificado aprobada or Becreto
correspondiente al | por Decreto Supremo N° 015- Sﬂprem o NE“ 016-2007-
semestre 2010-1l 2007-PRODUCE, PRODUCE.
No. habrian Numeral 39 del articulo 134° | Cédige 39 del Cuadre de
resentado el reporte del Reglamento de la Ley |Sanciones del Reglamenio de
ge monitoreo General de Pesca, aprobado | Inspecciones y Sanciones
3 ambiental mediante Decreto  Supremo | Pesqueras y  Acuicolas | 0.5 UIT
correspondiente at N® 012-2001-PE,  modificado | aprobado por Decreto
semestre 2011-1 por Decreto Supremo N° 015- | Supremo  N°  016-2007-
2007-PRODUCE. PRODUCE.
8. Con fecha 10 de febrero de 2014 Delishell presentd descargos reiterando los

argumentos expuestos a través del escrito de fecha 14 de octubre de 2011,
9. Pese haber sido notificados correctamente, Sociedad de Maricultura y Exportacién
del Pertt y Axxion Capital Partners no han presentado descargos relacionados al
presente procedimiento administrativo sancionador.
CUESTIONES EN DISCGUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

()  Si Sociedad de Maricultura y Exportacién del Per(, Axxion Capital Partners y
Delishell incumplieron la obligacion de presentar los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los periodos 2010-1, 2010-/l v 2011-! respecto
de la concesidn acuicola de 98,4 hectareas ubicada en la zona de Playa
Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de
Ancash.

Paragrafos 1 al 3 de la presente Resolucion.

Folios 20 at 23 del Expediente.
Resolucidn que le fue notificada el 15 de enero de 2014 (folio 26 del Expediente).
Resolucién que le fue notificada el 17 de enerc de 2014 {folio 28 del Expediente).

Resolucitn que le fue notificada el 20 de enero de 2014 (follo 32 del Expediente).

1% Folios 33 al 45 del Expediente,
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(i) De ser el caso, la sancién a imponer a las citadas empresas.
CUESTION PREVIA
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreio Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)".

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publice técnico especializado, con personeria
juridica de dereche publico intermo, adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado
de la fiscalizacion, supervision, contrel y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal, adscrite
al Ministeric del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, la supervision, el conirol v la sancidn en materia
ambiental que corresponde. ...}

LEY N° 20325 MODIFICADA POR LEY N®30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piablico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM v se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y gjerce las funciohes previstas en el Decreto Legisiativo N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente ractor dei Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(..

Articulo 11°.- Funciones generales

L.

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la ds imponer sancicnes por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las nomas ambientales, cempromisos
ambientales da contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por ¢l OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas cautelares y
cofrectivas.

LEY N 29326, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[...]

Las eniidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, conirol
y sancion en materia ambiental, en un plazo de {reinta (30) dias dtiles, contado a pariir de la entrada en vigencia
del respectivo Decretc Supremo, deben individuatizar el acervo documentaric, personal, bienes y recursos que
seran transferidos ai GEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objete de la transferencia.].. .
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PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD" publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigitancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012,

Adicionaimente, el literal n) del articulo 40°®° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccidn es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la
stapa en que se encuentren®,

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
La obligacion de presentar ios Reportes de Monitoreo Ambiental

La acuicultura es el conjunto de actividades tecnolégicas orientadas al culiivo o
crianza de especies acuéticas, conforme lo establece el articulo 7° del Reglamento
de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 030-2001-PE#.

2a

22

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigifancia, supervisién, fiscalizacion, controt y sancién en fateria ambiental, de! Sector Pesqueria det Ministerio de
la Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTC DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene fas siguientes funciones:

[...}

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 612-2012-OEFA/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

Articulo 3°.- Disponer qgue las disposiciones de caracter procesat del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en €l pracedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

£.1

¢} Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asft como para
resolver el récurso de reconsideracion interpuesto contra sus rescluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

¢} la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ley de Promocidn y Desarrollo de la Acuicultura, aprobado por Ley N° 27460.

Articulo 7.- Definicidn de Acuicultura

Para los efectos de la aplicacidn del presente Regiamenio, se entiende por acuicultura al eonjunto de actividades
tecneldgicas crientadas al cultivo o crianza de especies acudticas que abarca su ciclo bioldgico completo o parcial
y se realiza en un medio seleccionade y controlado, en ambientes hidricos naturales o artificiales, tanto en aguas
marinas, dulces o salobres. Se incluyen las actividades de poblamiento o siembra y repoblamiento o resiembra, asi
como las actividades de investigacion y el procesamiento primario de los productos provenientes de dicha,
actividad.
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El Ministerio de la Produccién otorga concesiones para el desarrollo de la
acuicuftura en terrenos de dominio ptblico, fondos o aguas marinas y continentales,
de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 27480, Ley de Promocién vy
Desarrollo de la Acuicultura.

En tal sentido, en el marco del articulo 84° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adeiante, RLGP), el
Ministerio de Pesqueria (ahora, Ministerio de Jla Produccion) se encuentra
autorizado a aprcbar guias técnicas para los estudios ambientales que contengan
los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas;
los mismos gue una vez aprobados se constituyen en documentos obligatorios en
materia ambiental destinados a lograr el desarrollo sostenible®.

De otro lado, conviene indicar gue por dispasicion del articulo 85° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE corresponde a los titulares de
actividades pesqueras la realizacibn de programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de la actividad®.

En esta linea, de acuerdo al articulo 151°del RLGP, es mediante los programas de
monitoreo que se evalla la presencia y concentracidn de contaminantes vertidos at
ambiente, cuyos procedimientos, metodologias y lineamientos se encuentran
contenidos en las denominadas Guias de Manegjo Ambiental, las que constituyen
documentos mandatorios emitidos por la autoridad pesquera en materia ambiental.

Bajo el marco planteado, mediante la Resolucién Ministerial N°¢ 168-2007-
PRODUCE vigente desde el 20 de junio de 2007, se aprobdé la Guia para fa
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuiculfura, la cual en concordancia con
la Resolucion Ministerial N°® 352-2004-PRODUCE, vigente desde el 26 de setiembre
de 2004, establecio la obligacion de presentiar semestraimente o cuando lo requiera
la autoridad fiscalizadora los Reportes de Monitoreo Ambiental®.

25

Reglamento de la Ley Genéral De Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiente de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobard Guias Técnicas para los
esfudios ambientales los que contendran los lineamientss de manejo ambiental para las actividades pesqueras y
acuicolas.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Arficulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitorec periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en ei area
de influencia de su actividad, con g} objeto de:

a} Determinar la eficiencia de las medidas de pravencion y control de la contaminacidn;

t Evaluar la calidad de los cuerpos receptores ¥ las variaciones de sus cargas contaminantes; v,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EJA) EN LA ACTIVIDAD DE
ACUHCULTURA

Capitulo V)

Programa de Manejo Ambiental

Mediante el Programa de Manejo Ambiental (PMA) se garaniiza el cumplimiento de las medidas de mitigacién
propuestas. El PMA constituye el obieto principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Control que realiza
la autoridad ambigntal competente.

£l PMA de los proyectos acuicolas comprense;

6.1 Monitoreo Ambiental

El Monitorec Ambiental comprenda al medio acuatico, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser & caso),
para garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana establecidas en las normas
correspondientes. El Moniforeo se desarrolfara durante la operacién segun el tipe de proyects; de acuerdo a os
lineamientos siguientes:
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El articulo 77° de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Ley N°
25077 {(en adelante, LGP} refiere que constituye infraccion toda accidén u omisién
(ue contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre [a materia.

A razén de lo expresado, el numeral 39 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccidén administrativa la no presentacion de los Reportes de Monitoreo
Ambiental®.

En ese sentido, la presentacidon de los reportes de monitoreo debe efectuarse
durante el semestre siguiente, de acuerdo con &l criterio establecido por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TEA) en sus pronunciamientos?.

Delimitacion de la responsabilidad administrativa por la no presentacion de
los reportes de monitoreo ambiental 2010-1, 2010-11 y 2011+

Teniendo en cuenta el plazo establecido por el TFA, se observa que los reportes de
monitoreo ambiental cuya no presentacion se imputa, debieron presentarse, a mas
tardar, en las siguientes fechas:

SEMESTRE PLAZO MAXIMC
2010-1 {enero-junio 2010) 31122010
2010-I1 {jutio-diciembre 2010) 30/06/2011
2011-1 (enero-junio 2011) 31/12/2011

Al respecto, |la asuncidn de la responsabilidad administrativa por la no presentacién
de los citados reportes de monitoreo, debe corresponder a quien incurric en la
conducta prohibida por ley; por tanto, la Administracion no podra imponer sanciones
a quien no resulta responsable por los hechos cometidos por ofros, en
concordancia con el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del arficulo
230° de Ja Ley N° 27444%,

FL]

{...)
g} £l Reporte de Monitoreo Ambientat (RMA), el mismo que se alcanzard semestralmente o cuando lo soficite
la autoridad comgpetente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE Articulo 134° .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en {as actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes;

{...)

39. No presentar repories, resuitados, informes correspondientes u otros documentos cuya presentacién se
exige, en la forma, modo y oportunidad que establece la normativa vigenle o la resolucién administrativa
correspondiente,

A través de sus resoluciones, et Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha establecido que resuita valida ia
presentacion del Reporte de Monitorea Ambiental para las concesiones aculcolas durante el semestre siguiente al
reportado. Asi se desprende de la Resolucién 020-2013-0EFA/TFA del 23 de enero de 2013, en ¢l que el Tribunal
sostiene que resulta vdlido que el reporte de monitoreo del segundo semestre det 2009 sea presentado el 3 de
junio de 2010; por lo tanto, en dicho caso, el Tribunal revoco la resolucion apelada. Adicionalmente, en la
Resclucién  188-2013-OEFA/TFA el Tribunal determing que la presentacién del reporte de monitoreo
cotrespondiente al semestre 2009-11 era extempordneo, pues se presentd el 23 de agoste de 2010.

LEY N" 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO GENERAL,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principlos especiales:

()

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisive o activa constitutiva de infraccién
sangcionable.
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Sobre el particular el TFA a través de fa Resolucion N° 238-2012-OEFA/TFA del 13
de noviembre de 2012, sefialé lo siguiente:

"Respecto al argumento confenido en ef literal b) del numeral 2, cormesponde precisar que
conforme con lo establecide en el inciso 8) del articulo 230° de la Ley N° 27444, la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraceidn sancionable.

Asimismo, de acuerdo al numeral 19.7 del arficulo 19° delf Reglamento de la Ley de Promocion
y Desarroilo de la Acuiculfura, aprobado por Decrefo Supremo N° 030-2001-PE, concordado
con el articujo 44° de Ia Ley General de Pesca, Ley N° 25977, una de fas formas de acceder a
la actividad aculcola es a través del oforgamienfo de una concesidn, derecho especifico que
faculta a su titular af uso de la superficie; los fondos y columna de agua proyeclada
verticalmentfe desde la superficie del area concedida.

En esa Hnea, de acuerdo al arficulo 151° del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N°
012-2001-PE, 1a evaluacién sobre la presencia y concentracion de contaminantes vertidos al
armnbierfe se realiza mediante los programas de moniforeo ambiental, cuyos procedimientos,
metodologias y lineamientos se encuenfran contenidos en las denominadas Gulas de Manejo
Ambiental, que son de obligatorio eumpiimiento por parte de los titulares de derechos
administrativos otorgados a través de concesiones acufcolas.

En ese senfido, una vez obtenida la concesion, el nuevo titular de la actividad acufcola asume
una sere de compromisos ambientales, siendo uno de ellos la presentacion de los Reporfes de
Monitoreo Ambienfal ante la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccion, obligacion contenida en las Guias aprobadas por la Resalucién
Ministerial N° 352-2004- PRODUCE y la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE.

Bajo diche contexto normalivo, cormesponde sefialar gue ACUICQLA SECHIN al contar con dos
(02} concesiones acuicolas (...} debid cumplir con sus obligaciones ambientales en cada una
de estas concesiones, conforme a lo sefialado en jos pérrafos precedenfes”.

Por consiguiente, la responsabilidad administrativa por [a no presentacion de los
reportes de monitoreo ambiental de los semestres 2010-1, 2010-11 y 2011-] debera
asumirse en funcion de los periodos en que Sociedad de Maricultura y Exportacion
del Perd, Axxion Capital Partners y Delishell desarrollaron sus actividades acuicolas
en la concesién de 98,49 hectareas.

La no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2010-]

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesion acuicola de 88,49 hectareas
durante el periodo 2010-l, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010,

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucién Directoral N° 072-2002-
PE/DNA del 4 de junio de 2002, modificada por la Resolucidn Directoral N° 011-
2004-PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004%, se confiri6 a Sociedad de
Maricultura y Exportacién del Perdl la concesidén acuicola de 98,49 hectareas, la
cual quedé sin efecto el 15 setiembre de 2010, en consecuencia, se colige que la
citada empresa fue titular de la concesion durante los primeros seis meses del afio
2010, correspondiéndole la presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2010-1.

28

0

De acuerdo a ta Resolucién Directoral N°® 072.2002-PE/DNA del 4 de junio de 2002, se oforgd la concesicn de
99,01 hectareas a Servicios de Maricultura y Exportacion del Peri 5.A.C., posteriormente se modificd su razén
social a Sociedad de Maricultura v Exportacion del Penl S.A.C. mediante la Resolucién Directoral N 011-2004-
PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004.

En mérito a la transferencia de ia fitularidad efectuada a favor de Axxion Capital Pariners a través de la Resolucion
Birgctoral N° 030-2010-PRODUE/DGA det 15 de setiembre de 2010.
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Si bien por Oficio N° 1138-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
2011%!, la DIGAAP comunicoé que Delishell no habla presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2010-1%, 1a DFSAI, teniendo en consideracién la titularidad de
la concesidon de 98,49 hectareas, notificéd debidamente dicha imputacion a Sociedad
de Maricultura y Exportacion del Perd®, sin embargo, a la fecha no ha presentado
el documento que acredite haber remitido ante la autoridad competente el reporte
de monitoreo ambiental correspondiente al semestre materia de analisis.

En consecuencia, ha gquedado acreditado que Sociedad de Maricultura y
Exportacién del Perd no cumplid con presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre 201041, relacionado a la concesién acuicola de 98,49
hectareas ubicada en la zona de Playa Guaynuma, en el distritc de Samanco,
provincia de Santa, departamento de Ancash, habiéndase configurado la infraccion
prevista en el numeral 32 del articulo 134° del RLGP.

La no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2010-1l

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesidn acuicola de 98,49 hectareas
durante el periodo 2010-li, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 30 de junio de 2011.

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucion Directoral N* 030-2010-
PRODUCE/DGA del 15 de setiembre de 2010, Sociedad de Maricultura y
Exportacion del Perl fransfirié a Axxion Capital Partners la titularidad de la
concesion acuicola de 98,49 hectareas, quedando esta sin efecto el 07 setiembre
de 2011* en consecuencia, se colige que la citada concesion tuvo dos titulares
durante los seis (ltimos meses del afio 2010, conforme se detalla a continuacion:

20101 2010-1 2011

{enero-junio) {julio-dicierabre} {energ-junic}

. | l .

A

p—

04/06/2002 Sociedad de 15/08/2010 rooxion 07/09/2011 Delishell
Maricultura y Capital
Exportacion del Partners
Penii
{RD N* 072-2002-PE/DNA) {RD N° 0202010 {RD N° D35-2011-
PRODUCEDGA) PROCUCEIDGA)
En consecuencia, Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perd y Axxion Capital

Partners, eran responsables de realizar la presentacién del reporte de monitoreo
ambiental 2010-11,

3

3z

33

)

Folio 1 del Expediente.

También se comunicd la no presentacion de los reportes de monitoreo ambiental 2070-11 y 2011-1.
Folio 26 del Expediente.

En mérito al cambio de titularidad efectuada a favor de Delisheit a través de la Resolucion Directoral N* 036-2011-
PRODUE/DGA del 7 de setiembre de 2011,
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Si bien por Oficio N° 1138-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
2011%, la DIGAAP comunicé que Delishell no habia presentade el reporte de
monitoreo ambiental 2010-i1*, la DFSAI, teniendo en consideracion la titularidad de
la concesion de 98,49 hectareas, notificd debidamente dicha imputacién a Sociedad
de Maricultura y Exportacion del Perd® y a Axxion Capital Partners™,

Sin embargo, Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perll y Axxion Capital
Partners no han presentado los documentos que acrediten haber remitido ante la
auforidad competente el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre materia de analisis.

El articulo 48° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE (en
adelante, RISPAC), sefiala que cuando una infraccidon sea imputable a varios
responsables y no sea posible determinar ¢l grado de participacion de cada uno,
responden solidariamente fodoes los agentes que intervinieron en la comision de la
conducta infractora™®.

Asimismo, el numeral 4 del articulo 4° del RPAS del OEFA establece que cuando el
incumplimiente corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma
solidaria por las infracciones cometidas®.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Sociedad de Maricultura y Exportacién
del Peri y Axxion Capital Pariners no cumplieron con presentar el reporte de
monitorec ambienial correspondiente al semestre 2010-ll, relacionado a Ila
concesion acuicola de 98,49 hectareas ubicada en la zona de Playa Guaynuma, en
gl distrito de Samanco, provincia de Santa, departamenio de Ancash, habiéndose
configurado la infraccidn prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP.

l.a no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2011
Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesion acuicola de 98,49 hectareas

durante el periodo 2011-I, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011.

g

40

Folio 1 del Expedients,
También se comunico 1a no presentacion de los reportes de monitereo ambiental 2010-1 y 2011-1.
Folio 26 del Expediente.

Folic 29 det Expediente.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pescueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE

Articulo 48°.- Responsabilidad administrativa solidaria

Cuandg ja infraccién sea imputable a varios responsables y no sea posible determinar e grado de participacion de
cada uno, responden solidariamente todos os agentes que intervinieron en la comision de la infraccion: los
operadores, los titulares del permisc de pesca de las embarcacionss pesqueras, los patrones de pesca, los titulares
de las licencias de operacion de establecimientos industriales pesquercs, los titulares de las concesiongs y
autorizaciones de los centros acuicolas y acuarios comerciales, las personas naturales o juridicas que encargan la
construccion ilegal de embarcacionas pesqueras y los agentes comerciatizadores.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...

4.4 Cuando el incumplimienio corresponda a varios sujetos conjuntemente, responderan de forma sofidaria por las
infracciones cometidas.
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En ese sentido, se observa que mediante la Resolucion Directoral N° 030-2010-
PRODUCE/DGA del 15 de setiembre de 2010, se aprobd el cambio de titularidad a
favor de Axxion Capital Partners [a concesion acuicola de 98,49 hectareas,
quedando esta sin efecto el 07 setiembre de 2011*", en consecuencia, se colige
gue Axxion Capital Partners fue titutar de la concesién durante los primeros seis
meses del afio 2011, correspondiéndole la presentacion del reporte de menitoreo
ambiental 2011-1.

Si bien por Oficio N° 1138-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
2011%, la DIGAAP comunicé que Delishell no habla presentado el reporte de
monitorec ambiental 2011-1*°, la DFSAI, teniendo en consideracion la titularidad de
la concesion de 98,49 hectdreas, notificd debidamente dicha imputacidon a Axxion
Capital Partners®,

Sin embargo, Axxion Capital Partners no han presentado el documento gue acredite
haher remitido ante la autoridad competente el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre materia de analisis.

Por consiguiente, ha quedado acreditado que Axxion Capital Parthers no cumplid
con presentar el reporte de monitoren ambiental correspondiente al semestre 2011-
1, relacionado a la concesion acuicola de 98,49 hectareas ubicada en la zona de
Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de
Ancash, habiéndose configurado [a infraccion prevista en el numeral 39 del articulo
134° del RLGP.

Delimitacion de responsabilidades
En atencion a lo expuesto, se ha determinado lo siguiente:

~ Sociedad de Maricultura y Exportacién del Per incurrid en la conducta
infractora prevista en el numeral 39 del articuio 134° del RLGP al no presentar
el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-]
relacionado a la concesidén acuicola de 98,49 hectareas.

— Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perd y Axxion Capital Partners
incurrieron en la conducta infractora prevista en el numetral 39 del articulo 134°
del RLGP al no presentar el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 20101l relacionado a |la concesidn acuicola de 98,49 hectareas,

— Corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Delishell por presunta comisidn de la infraccién tipificada en el
numeral 39 del articulo 134° del RLGP, por no haber sido titular de la concesion
acuicola de 98,49 hectareas durante los periodos cuya no presentacion de
repories de monitoreo ambiental fueron materia de imputacién de cargos.

41

42

43

En mérito al cambio de fitularidad de la concesidn efectuada a favor de Delishell a fravés de la Resclucidn
Directoral N° 036-2011-PRODUE/DGA del 7 de setiembre de 2011,

Folic 1 del Expediente.

También se comunicd la no presentacion de los reportes de monitoreo ambiental 2010- y 201C-11.

Folio 28 del Expediente.
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- DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES .~
PERIODO RESPONSABLE
2010- {enero-junio 2015) Saciedad de Maricultura y Exporiacion del Perd
2010-1] (julio-diciernbre 2310} Sogiedad de Maricuitura y Exportacion del Peri &
Aoxion Capital Partners
2011-1 {enero-junio 2011) Aoxion Capital Partners

Determinacion de la sancién

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segun el Codigo 39 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC.

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacién de esta sancion tasada supone la
intencién del legisiador de establecer un range de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccidn, por lo que no cabe la aplicacion de criterios
de gradualidad,

El cédigo 39 del Cuadro de Sancicnes anexo al RISPAC, sanciona el
incumplimiento materia de andlisis con una multa ascendente a 0.5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) la no presentacién de cada reporte de monitoreo.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha corroborado la no presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental de los periodos 2010+, 2010-IF y 2011-l, corresponde sancionar a
Sociedad de Maricultura y Exportacidn del Perl, Axxion Capital Partners y Delishel),
conforme se detalla a continuacion:

ADMINISTRADOS CONDUCTA " TOTAL
INFRACTORA__ | CODIGO INFRACCION MULTA
:%odzresenté dil No presentar reportes, resultades
Sociedad de monitorec informes correspondientes u oires
Maricultura ¥ | ambientat 39 documentos cuya presentacion se
Exportacion del corespondiente ai exige en la forma, modo ¥ 0.5
Peri oportunidad que establece a

semestre 20101 nomativa vigente o la resolucion

administrativa correspondiente.

-Sociedad da

Maricultura y ?éc;m?treesen!aron di,l No presentar repories, resultados

Exportacion del Peri monitores informes correspondientes u«  ofros
ambientat g documentos cuya presentacidn se 0.5

~Axxion Capital correspondiente  at exige en fa forma, modo vy

Parners oportunidad que  establece  fa

semestre 2070~ . . -
10N normativa vigente o la resolucién

administrativa correspondiente.

No presents el No presentar repories, resultados

:gg{it:reo o8 informes corfespondientes u otros
Aoxxion Capital ambiental 2g documentos cuya presentacién se 05
Partners exige en la forma, modo ¥ :

correspondiente al

semestre 2011-1 oporiunidad que establece la

normativa vigente ¢ la resolucion
administrativa corespondiente.

TOTAL: 1.5 UIT

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento para la subsanacién voluntarfa de incumplimientos de menor
trascendencia aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, gue se detallan en su anexo (referidos a la no presentacion
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de reportes de monitoreo ambiental)*® que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

52. No abstante, ia Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién ieve y sancionarlo como una amonestacién, siempre que
el administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en
materia de subsanacidn de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicaciéon
cuando el administrado realizé anteriormente una conducta similar al hallazgo de
menor trascendencia y la conducta no esté referida a la remisién de reportes de
emergencias ambientales ni la obstaculizacidn en el ejercicio de la funcién de
supervisién directa, sin embargo, los citados supuestos de hecho no se han
presentado con anterioridad o durante el presente procedimiento sancionador,

53. Asi también, de los actuados en el presente caso, no se ha constatado que
Sociedad de Maricultura y Exportacién del Pertl v Axxion Capital Partners hayan
subsanado los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambite de
aplicacion del citado Reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perd S.AC. en
Liquidacidén con una multa ascendente a cinco décimas (0.5) de Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido en la infraccion prevista en el
numeral 38 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, al no haber presentado el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
. semestre 2010-|, relacionado a la concesion acuicola de 98,49 hectareas para desarrollar
‘z\la actividad acuicola de cuitive de concha de abanico en fa zona de Playa Guaynuma, en
= el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Articulo 2°.- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perad S.A.C. en
Liquidacién y Axxion Capital Parthers solidariamente con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a |la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRCODUCE, al no haber presentado el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-1l, relacionado a la concesion
acuicola de 98,49 hectéreas para desarrollar 1a actividad acuicola de cultivo de concha de
abanico en la zona de Playa Guaynuma en el dlstrrto de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Articulo_3°.- Sancionar a Axxion Capital Partners con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremao N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber presentado el reporte de

48 Apartado 1.1 del Anexo del Reglamentc para iz subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado mediante la Resclucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.
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monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2011-l, relacionado a la concesion
acuicola de 98,49 hectareas para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de
abanico en la zona de Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Articulo 4°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Delishell S.A.C. por las razones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

Articulo 5°.- Disponer que los montos de las multas sean depositados en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perid S.A.C. en
Liquidacion y a Axxion Capital Partners S.A.C. que el monto de la multa sefalada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa
sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelaciéon ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

.................

Directora de Fistalizacion, Sancion y
Aplicacion de Ingentivos
_Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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