Resolucion Directoral N° 127-2014-OEFA/DFSAL

Expediente N* 076-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 076-2012-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD DE MARICULTURA Y
EXPORTACION DEL PERU SA.C. EN
LIQUIDACION', AXXION CAPITAL PARTNERS
S.A.C2 DELISHELL S A.CS.

UNIDAD AMBIENTAL CONCESION AcuicOLA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

SE SANCIONA A:

(i)  Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perit S.A.C. en Liquidacion por no
presentar el Reporte de Monitorea Ambiental correspondiente al semestre
2010-I con 0.5 UIT

(i} Sociedad de Maricultura Exportacion del Perd S.A. en Liguidacion y a Axxion
Capital Partners S.A.C. solidariamente por no presentacién del Reporte de
Monitoreo Ambiental relacionado al periodo 2010-{f con 0.5 UIT

(if) Axxion Capital Partners 5.A.C. por no presentar el Reporte de Monitoreo
Ambiental correspondiente al periodo 2011-I con 0.5 UIT

Dichas conductas infractoras se encueniran previstas en el numeral 39 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

De otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Delishell S.A.C. por no presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los semestres 2010-I, 2010-ll y 2011-i, toda vez que no le
weorrespondia presentar fales Reportes al no haber sido titular de la concesion
*acuicola duranfe los periodos cuya no presentacion de reportes de monitoreo
mbiental fueron materia de imputacion de cargos.

SANCION TOTAL: 1.5 UIT

Lima, 28 de febrero de 2014

L ANTECEDENTES

.1 Antecedentes sobre titularidad de la concesion acuicola

1.  De conformidad con la Resolucion Directoral N° 067-2002-PE/DNA del 03 de junio
de 2002, modificada a través de la Resolucion Directoral N° (10-2004-

PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004 y Resolucién Ministerial N° 006-2005-
PRODUCE/DNA del 10 de enero de 2005*, Sociedad de Maricultura y Exportacién

! Con R.U.C. N® 20501734021
® Con R.U.C. N° 20516368307
8 Gon R.U.C. N° 20392797387

Folios 11 &l 13 del Expedients.
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del Pery 8.A.C. en Liquidacién (en adelante, Sociedad de Maricultura y Exportacion
del Per(l) ostentd la titularidad de la concesién de 99.01 hectareas para desarrollar
la actividad acuicola de mayor escala para el cultivo de concha de abanico en la
zona de Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamenio de Ancash.

Posteriormente, se aprobd a favor de Axxion Capital Partners S.A.C. (en adelante,
Axxion Capital Parners) el cambio de titularidad de la concesion detallada en el
paragrafo precedente, conforme se corrobora en la Resolucidn Directoral N° 033-
2010-PRODUCE/DGA del 28 de setiembre de 2010°,

Finalmente, se aprobé a favor de Delishell S.A.C. (én adelante, Delishell) el cambio
de titularidad, para desarrollar la actividad acuicola de cuitivo de concha de abanico
en el area de la citada concesidn, conforme se detalla en la Resolucién Directoral
N° 038-2011-PRODUCE/DGA del 07 de setismbre de 2011°.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Sociedad de
Maricultura y Exportacion del Perti, Axxion Capital Partners y Delishell

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en adelante, DIGAAP)
del Ministerio de la Produccidn realizé una inspeccion de gabinete en relacion a la
concesidon acuicola de 99.01 hectareas ubicada en la Playa Guaynuma,
determinando a iraves del Oficio N° 1138-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
setiembre de 2011 que Delishell no habia cumplide con remitir a la autoridad
competente los Reportes de Monitoreo correspondientes a los semestres 2010,
2010-1t y 2011-f".

Con fecha 14 de octubre de 2011, Delishell presentd un escrito en los siguientes
términos®:

(i) Indica que asumio la titularidad de la concesidn acuicela de mayor escala de
899,01 hectareas el 07 de setiembre de 2011 a traves de la Resclucién
Directoral N® 038-2011-PRODUCE/DGA, por lo que no es responsable de Ia
presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental correspondientes a
los periodos 2010-1, 261011 y 2011-1.

(i) Anexa a su escrito copia del documento de fecha 18 de enero de 2011
mediante el cual Axxion Capital Partners comunicé al Ministeric de la
Produccion que durante el afio 2010 no realizd actividades acuicolas; no
obstante ello, al reiniciar sus actividades remitirdn el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente.

Mediante el Informe N° 288-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 14 de diciembre de
2011, Ja DIGAAP sefald que Delishell habria infringido el numeral 39 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE (en adelante, RLGP)°.

Folies 17 y 18 del Expediente.
Folics 18 y 20 del Expediente.

Folic 1 del Expediente.
Folics § y 6 del Expediente,

Folic 2 del Expediente.
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7. En mérito a la informacion relacionada a las transferencias de titularidad de la
concesidén de 99.01 hectareas™, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 056-
2014-OEFA/DFSAISDI" se inici6 el presente procedimiento admlnlstratwo
sancionador contra Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perd'?, Axxion
Capital Partners'® y Delishell®, conforme al siguiente detalle:

Norma: '_ue tipificafa’.

N" Hecho ¥mputado

. No - - habnan. Numera[ 36 del arliculo 134". Cédlgo '. 39 'de'i.'Cu'a.d'rb. de —

presentado el reporte | del Regiamento de itz Ley | Sancicnes del Reglamento
de meniterec | General de Pesca, aprobado | de Inspecciones ¥
1 | ambiental mediante Decreto Supremo | Sanciones Pesqueras vy c.5 UIT
correspondiente  al | N°012-2001-PE, modificado | Acuicolas  aprobado  per
semestre 2010-1 por Decrete Supremo N° 016- | Decrete Supremo N° 016-
2007-PRODUCE. 2007-PRODUCE.
Numeral 38 del arifculo 134°

Codigo 39 del Cuadro de

No habrian | del Reglamento de la Ley ;
preseniado el reperte | Gengral de Pesca, aprobado aasnggggiigf | Reglgrgﬁ;tgng:
5 de monitorec | mediante Decreto  Supremo P P y
. o ; esqueras vy Acuicolas| 0.5 UIT
ambiental N° 012-2001-PE,  modificado aprobado or Decreto
correspondiente al | por Decreto Supremo N° 015- S}E] remo NF?’ 018-2007-
semestre 2010l 2007-PRODUCE. CRODUGE
No nabrian Numeral 39 def articulo 134° Cc’:digo 39 del Cuadro de
presentado el reporie del Regtamento de la ley Sanclon_es del Reglamen'to de
de monitoreo General de Pesca, aprobado|inspecciones y Sanciones
3 ambiental mediante Decreto Supremo | Pesqueras  y  Acuicolas | G5 UIT

N° 012-2001-PE, medificado | aprobado poF Decreto
por Decreto Supremo N° 015- | Supreme  N°  018-2007-
2007-PRODUCE. PRODUCE.

correspondiente al
semestre 2011-|

Con fecha 6 de febrero de 2014 Delishell presentd descargos reiterando los
argumentos expuestos a través del escrito de fecha 14 de octubre de 2011%,

Pese haber sido notificados correctamente, Sociedad de Maricultura y Exportacién
del Perd y Axxion Capital Partners no han presentado descargos relacionados al
presente procedimientoe administrativo sancionador.

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION
10. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i} Si Sociedad de Maricultura y Exportacion del Peru, Axxion Capital Partners y
Delishell incumplieron la obligacion de presentar los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los pericdos 2010-1, 2010-11 y 2011-1 respecto
de la concesion acuicola de 98,01 hectareas ubicada en la zona de Playa

Paragrafos 1 al 3 de 1a presente Resolucidn.

n Folios 24 al 27 del Expediente.

K Resolucién que le fue natificada el 16 de enero de 2014 (folic 30 del Expedienta).
® Resolucién que le fug notificada el 16 de enero de 2014 (folio 33 del Expediente).
“ Resalucisn que le fue notificada el 16 de enera de 2014 (folic 36 de! Expediente).
* Folios 37 al 51 del Expedienta.
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Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Sania, departamento de
Ancash.

(i) De serel caso, la sancidén a imponer a las citadas empresas.
CUESTION PREVIA
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto lLegislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)'.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325" modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental, el OEFA es un crganismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico inferno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervisién, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de fa Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores invoiucrados,
se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,

8

DECRETC LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

Seqgunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos piiblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - QEFA, como organismo puiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pilblico infemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en materia
ambiental que corresponde. [...].

LEY N° 28325, MODIFICADA POR LEY N° 30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

Articuto 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

£l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publice técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM vy se encarga de ia fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambisntal, asi como
de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decrete Legisiativo N° 1013 v la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistemna de Evatuacion y Fiscalizacién Ambiental,

{.)
Articulo 11°.- Funciones generalas

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionss y
compromisas derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nomas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de cencesién v de los mandatos o disposiciones emitidos por el CEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adiciopalmente, comprende la faculiad de dictar medidas cautelares y
carrectivas.

LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUAGION Y FISGALIZACION AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control
y sancidén en materia ambiental, ern un plazo de treinta {30} dias Giites, contado a partir de [4 entrada en vigencia
del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, persenal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndole en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.. ]
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vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesquerfa del Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucidén del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD'® publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°% del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), establecen que
esta Direccion es el érgano competente para imponer sanciones y medidas
correctivas constituyendo la primera instancia administrativa, siendo que las
disposiciones del citado reglamento se aplicardn a los procedimientos
administrativos sancionadores en framite en la etapa en que se encuentren?'.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La obligacién de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental

La acuicuitura es el conjunto de actividades tecnoldgicas orientadas al cultivo o
crianza de especies acuaticas, conforme lo establece el articulo 7° del Reglamento

de 1a Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 030-2001-PE*.

1%

22

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacién de fa fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar quz el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en gue el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervisién, fiscalizacion, controf y sancién en materia ambiental, de! Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEE OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivas tiene las siguigntes funciones:

[...}

ny Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que comrespondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se infcien en esta direccidn; per tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL —
OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en gue se encuentren,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en e! precedimiento administrativo sancionador son Jas siguientes:

[...}

¢} Autoridad Declsoria: Es el argano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracién interpueste contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a Iz actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

[.]
c} la Autoridad Decisoria es Ja Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,

Ley de Promocidn y Desarrollo de la Acuicultura, aprobado por Ley N°® 27460.

Articulo 7.- Definicidn de Acuicultura

Para los efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se entiende por acuicultura al conjunte de actividades
tecnologicas orientadas al cultivo o crianza da especies aguiticas que abarca su ciclo bioldgice compteto o parcial
y se realiza en un medio seleccionado v controlado, €n ambientes hidricos naturales o artificiales, tanto en aguas
marinas, duices o salebres. Se incluyen las actividades de poblamiento o siembra v repoblamiento o resiembra, as!
como las aclividades de investigacién y el procesamiento primario de los producios provenientes de dicha
actividad,
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El Ministerio de la Produccién otorga concesiones para el desarrollo de la
acuicultura en terrenos de dominio publico, fondos o aguas marinas y continentales,
de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N® 27460, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Acuicuitura.

En tal sentido, en el marco del articulo 84° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), el
Ministerio de Pesqueria (ahora, Ministeric de [a Produccién) se encuentra
autorizado a aprobar guias técnicas para los estudios ambientales que contengan
los lineamientos de manejo ambiental para las aclividades pesqueras y acuicolas;
los mismos que una vez aprobados se constituyen en documentos obligatorios en
materia ambiental destinados a lograr el desarrolio sostenible®.

De ofro lado, conviene indicar que por disposicién del articulo 85° del Reglamento
aprobado por Decretoc Supremo N° 012-2001-PE corresponde a los titulares de
actividades pesqueras la realizacidn de programas de monitoreo peridédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de la actividad®,

En esta linea, de acuerdo al articulo 151°del RLGP, es mediante los programas de
monitoreo que se evalua la presencia y conceniracion de contaminantes vertidos al
ambiente, cuyos procedimientos, metfodologias y lineamientos se encuentran
contenidos en las denominadas Guias de Mangjo Ambiental, las que constituyen
documentos mandatorios emitidos por la autoridad pesquera en materia ambiental.

Bajo el marco planteado, mediante la Resolucion Ministerial N° 168-2007-
PRODUCGE vigente desde el 20 de junio de 2007, se aprobd la Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicultura, la cual en concordancia con
la Resolucion Ministerial N° 352-2004-PRODUCE, vigente desde el 26 de setiembre
de 2004, establecid la obligacién de presentar semestraimente ¢ cuando lo requiera
la autoridad fiscalizadora los Reportes de Monitoreo Ambiental®.

Reglamento de la Ley General De Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las nommas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, €] Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lingamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y
acuicolas.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Articulo 85°.- Objeto de Ios programas de monitoreo

Los fitutares de las aclividades pesgueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar ka carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en =l drea
de influgncia de su actividad, con &l objeto de:

a} Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiente de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestas y el
cumplimiento de normas legales.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (ElA) EN LA ACTIVIDAD DE
ACUICULTURA

Capitulo V|

Programa de Manejo Ambiental

Mediante el Programa de Manejo Ambiental (PMA) se garantiza el cumplimiento de !as medidas de mitigacion
propuesias. El PMA constituye el objeto principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Controt que realiza
la autoridad ambienial competente.

El PMA de los proyectos acuicolas comprende:

6.1 Monitoreo Ambiental

El Monitoreo Ambiental comprende al medio acuético, a los efluentes, afluentes, las emisiones {de ser el caso),
para garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana estabiecidas en tas normas
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El articulo 77° de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decrefo Ley N°
25977 (en adelante, LGP) refiere que constituye infraccion toda accidén u omisioén
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

A razén de lo expresado, el numeral 39 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion administrativa la no presentacién de los Repories de Monitoreo
Ambiental®®,

En ese sentido, la presentacion de los reportes de monitoreo debe efectuarse
durante el semestre siguiente, de acuerdo con el criterio establecido por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA} en sus pranunciamientos® .

Delimitacién de {a responsabilidad administrativa por la no presentacién de
los reportes de monitoreo ambiental 2010-1, 2010~ y 2011

Teniendo en cuenta el plazo establecido por el TFA, se observa gue los reportes de
monitoreo ambiental cuya no presentacion se imputa, debieron presentarse, a mas
tardar, en las siguientes fechas:

SEMESTRE PLAZO MAXIMO
2010-1 {enero-junio 2010) 31/12/2010
2010-It (julio-diciembre 2010) 30/06/2011
2011-l {enero-junio 2011) 31122011

Al respecto, la asuncidn de la responsabilidad administrativa por [a no presentacion
de los citados reportes de monitoreo, debe corresponder a quien incurrié en la
conducta prohibida por ley; por tanto, la Administracién no podra imponer sanciones
a quien no resulta responsable por los hechos cometidos por otros, en
concordancia con el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo
230° de la Ley N° 27444%,

28

27

I8

correspondignies. El Monitoreo se desarroilard durante la operacion seglin el tipo de proyecto; de acuerdo a os
lineamientos siguientes:

(...}

g) El Reporte de Monitorea Ambiental (RMA), el mismo gue se alcanzara semestralmente o cuando lo solicite
la autoridad competente {...}.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
per Decreto Supremo N° §15-2007-PRODUCE

Articulo 134° .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

38. No presentar reportes, resultados, informes correspondientes u ofros documentos cuya presentacion se
exige, en la forma, modo y oportunidad gque establece la normativa vigente o la resolucidn administrativa
correspoendiente.

A través de sus resoluciones, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecide que resulta vélida fa
presentacion del Reporte de Monitoreo Ambiental para las concesiones acuicolas durante el semestre siguiente al
reportado. Asl se desprende de la Resolucisn 020-2013-0EFA/TFA del 23 de enero de 2013, en el gue el Tribunal
sostiene que resuita valido que el reporte de monitoreo del segundo semestre del 2000 sea presentado el 3 de
junio de 2010; por lo tanio, en dicho caso, el Tribunal revocd la resalucién apelada. Adicionalmente, en Ja
Resolucién 188-2013-0EFA/TFA el Tribunal determind que [z presentacion del reporte de meonitoreo
correspondiente al semestre 2009-if era extemporaneo, pues se presentd el 23 de agosto de 2010.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

{a potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los sigulentes principlos especiales:

8 Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancichable.
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Sobre el particular el TFA a través de la Resolucion N° 238-2012-OEFA/TFA del 13
de noviembre de 2012, sefialé lo siguiente:

*Respecte al argumento contenido en el literal b) del numeral 2, corresponde precisar que
conforme con fo establecido en ef inciso 8) del artloulo 230° de la Ley N° 27444, Ia
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 acliva constitutiva de
infraccion sancionable.

Asimismo, de acuerdo al numeral 19.1 def articulo 19° def Reglamento de la Ley de Promocion
v Dezarroilo de la Acuicuitura, aprobade por Decreto Supremo N° 030-2001-PE, concordado
con ef arficulo 44° de ia Ley General de Pesca, Ley N° 25977, una de las formas de acceder a
la actividad acuicola es a través del otorgamiento de una concesion, derecho especifico que
faculfa a su tifular al uso de la superficie, los fondos y columna de agua proyectada
verficalmente desde la supertficie def drea concedida.

En esa linea, de acuerdo al articule 151° del Reglamenio aprobado por Decreto Supremc N°
012-2001-PE, 1a evaluacion sobre Ia presencia y concentracion de contaminantes vertidos al
ambiente se realiza medjanfe los programas de monitorec ambiental, cuyos procedimientos,
meftodologias y lineamieritos se encuentran contenidas en las denominadas Guias de Manejo
Ambiental, que son de obligaforio cumplimiento por parte de los titulares de derechos
administrativos oforgados a través de concesiones acuicofas.

En ese sentido, una vez obtenida fa concesién, ef nuevo litufar de la actividad acuicola asume
una serie de compromisos ambientales, siendo uno de effos la presentacion de los Reportes de
Monitoreo Ambiental ante la Direccion General de Asunios Ambienfales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccién, obligacion conlenida en las Guias aprobadas por la Resolucion
Ministerial N® 352-2004- PRODUCE y la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE.

Bajo dicho contexto normativo, corresponde sefialar que ACUICOLA SECHIN af contar con dos
{02) concesiones acuicolas (...) debié cumplir con sus obligaciones ambieniales en cada una
de estas concesiones, conforme a lo sefialado en los pérrafos precedentes”.

Por consiguiente, Ja responsabilidad administrativa por la no presentacion de los
reportes de monitoreo ambiental de los semestres 2010-1, 2010-ll y 2011-I debera
asumirse en funcién de los periodos en que Sociedad de Maricultura y Exportacién
del Peru, Axxion Capital Pariners y Delishell desarroliaron sus actividades acuicolas
en la concesidén de 99,01 hectareas.

La no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2010-1

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesion acuicola de 99,01 hectareas
durante el periodo 2010+, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010.

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucion Directoral N° 067-2002-
PE/DNA del 3 de junio de 2002, modificada por la Resolucién Directoral N° 010-
2004-PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004%°, se confiri6 a Sociedad de
Maricultura y Exportacién del Per(l la concesidn acuicola de 99,01 hectareas, la
cual quedo sin efecto el 28 setiembre de 2010™, en consecuencia, se colige gue la
citada empresa fue titular de la concesidn durante los primeros seis meses del afio
2010, correspondiéndole la presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2010-1.

28

g

De acuerdo a ta Resolucion Directoral N° 067-2002-PE/DNA del 3 de junic de 2002, s¢ olorgé la concesion de
89,01 hectareas a Servicios de Maricultura y Exportacion del Perd S.A.C., pesterformente se modificé su razon
social a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perd S.A.C. mediante la Resohicion Directoral N° 010-2004-
PRODUCE/DNA del 11 de marzo de 2004,

En mérito a la transferencia de ia {ftularidad efectuada a favor de Axxion Cagpital Pariners a través de fa Resolucién
Directoral N° 033-2010-PRODUE/DGA del 28 de setiembre de 2010.
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Si bien por Oficio N°® 1139-2011-PRODUCE/DIGAAR del 30 de setiembre de
2011%, 1a DIGAAP comunicé que Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2010-1*?, la DFSAI, teniendo en consideracién la titularidad de
la concesién de 99,01 hectareas, notificéd debidamente dicha imputacion a Sociedad
de Maricultura y Exportacion del Per(®, sin embargo, a la fecha no ha presentado
el documento que acredite haber remitido ante la autoridad competente el reporte
de monitoreo ambiental correspondiente al semestre materia de analisis.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Sociedad de Maricultura vy
Exportacion del Pert no cumplié con presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al semestre 2010-1, relacionado a la concesidn acuicola de 99,01
hectareas ubicada en la zona de Playa Guaynuma3, en el distrito de Samanco,
provincia de Santa, departamento de Ancash, habiéndose configurado la infraccion
prevista en el numeral 38 del articulo 134° del RLGP.

La no presentacién del reporte de monitoreo ambiental 2010-l

Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesion acuicola de 99,01 hectéreas
durante el periodo 2010-li, debid presentar el reporte de monitorec ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 30 de junio de 2011.

En ese sentido, se observa que mediante la Resolucién Directoral N° 033-2010-
PRODUCE/DGA del 28 de setiembre de 2010, Sociedad de Maricultura y
Exportacién del Peri transfiridc a Axxion Capital Partners la titularidad de la
concesidn acuicola de 98,01 hectareas, quedando esta sin efecto el 07 setiembre
de 2011%, en consecuencia, se colige que la citada concesién tuvo dos titulares
durante los seis Ultimos meses del afio 2010, conforme se detalla a continuacion:

2010-1 2010-1 20111

{enera-junio) {jutio-diciernbre) {enero-junio}

. | |

A

03/08/20G2 28/C/2010

I ——

O7/09/2011¢

Delishelt

Sociedad de Axxion
Maricultura y Capital
Exportacion del Partners
Perl

{RD N° 057-2002-PEGNA) {ROD N* 033-2010-
PRODUCEDGA]

(RO N° 038-2011-
PRODUCEMGA])

En consecuencia, Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perl y Axxion Capital
Partners, eran responsables de realizar la presentacion del reporte de monitoreo
ambiental 2010-1i.

a

a2

A3

34

folio 1 del Expediente.

También se camunico la no presentacion de los repostes de manitoreo ambiental 2010-it y 2011-1,
Folio 30 del Expediente.

En mérito & Ia transferencia de Ia titularidad efectuada a favor de Delishell a través de Ja Resolucidn Directoral N°
038-2011-PRODUE/DGA, del 7 de setiembre de 2011.
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Si bien por Oficio N° 1139-2011-PRODUCE/DIGAAP dei 30 de setiembre de
2011%, la DIGAAP comunicd gue Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 2010-10®, Ja DFSAI, teniendo en consideracién la titularidad de
la concesion de 99,01 hectareas, notificd debidamente dicha imputacion a Sociedad
de Maricultura y Exportacion del Pert®’ y a Axxion Capital Partners®®.

Sin embargo, Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perh y Axxion Capital
Partners no han presentado los documentos que acrediten haber remitido ante la
autoridad competente el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre materia de analisis.

El articulo 48° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado mediante Decretc Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en
adelante, RISPAC), sefiala que cuando una infraccién sea imputable a varios
responsables y no sea posible determinar el grade de participacién de cada uno,
responden solidariamente todos los agentes gue intervinieron en a comisién de |a
conducta infractora®.

Asimismo, el numeral 4 del articuio 4° del RPAS del OEFA establece que cuando el
incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma
solidaria por las infracciones cometidas®.

Por lo expuesto, ha quedado acreditade que Sociedad de Maricultura y Exportacién
del Peri y Axxion Capital Partners no cumplieron con presentar el reporte de
monitorec ambiental correspondiente al semestre 2010-l, relacionade a la
concesion acuicola de 99,01 hectareas ubicada en |la zona de Playa Guaynuma, en
el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamente de Ancash, habiéndose
configurado la infraccion prevista en el numeral 32 del articule 134° del RLGP.

La no presentacion del reporte de monitoreo ambiental 2011l
Bajo el marco legal planteado, el titular de la concesién acuicola de 99,01 hectareas

durante el periodo 20111, debié presentar el reporte de monitoreo ambiental
correspondiente a dicho semestre, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011.

5

a7

36

38

ab

Feolio 1 del Expediente.
También se comunicd |a ne presentacidn de los reportes de monitoreo ambientat 2010-1 y 2011-1,
Fotio 30 de! Expediente.

Folic 33 del Expadiente.

Reglamento de Inspecciones ¥ Sanciones Pesqueras y Acufcolas aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE

Articulo 48°.- Responsabilidad administrativa solidaria

Cuando la infraccion sea imputable a varios responsables y no sea posible determinar el grado de pariicipacion de
cada uno, responden solidariamente todos los agentes que intervinieron en la comision de la infraccian: los
operadores, los titulares del permiso de pesca de las embarcaciones pesqueras, los patrones de pesca, los tifulares
de las licencias de operacion de establecimientos indusiriales pesqueros, los titulares de las concesiones y
autorizaciones de los ceniros acujeolas y acuarlos comerciales, las personas naturales o juridicas que encargan la
construccion ilegal de embarcaciones pesqueras y los agentes comercializadores.

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancienador del Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidén
Ambiental, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/ICD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..}

4.4 Cuando af incumplimiente carresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por las
infracciones cometidas.
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En ese sentido, se observa que mediante la Resolucién Directoral N° 033-2010-
PRODUCE/DGA del 28 de setiembre de 2010, se aprobd el cambio de titularidad a
favor de Axxion Capital Partners de la concesion acuicola de 99,01 hectareas,
quedando esta sin efecto el 07 setiembre de 2011*", en consecuencia, se colige
que Axxion Capital Partners fue titular de la concesion durante los primeros seis
meses del afio 2011, correspondiendole la presentacion del reporte de monitoreo
ambiental 2011-1.

Si bien por Oficio N° 1139-2011-PRODUCE/DIGAAP del 30 de setiembre de
2011%%, la DIGAAP comunicd que Delishell no habia presentado el reporte de
monitoreo ambiental 201113, la DFSAI, teniendo en consideracion la titularidad de
la concesion de 99,01 hectareas, notificd debidamente dicha imputacidon a Axxion
Capital Partners*.

Sin embarge, Axxion Capital Partners no han presentado el documento que acredite
haber remitido ante la autoridad competente el reporte de monitoreo ambiental
caorrespondiente al semestre materia de analisis,

Por consiguiente, ha quedado acreditado que Axxion Capital Partners no cumplid
con presentar el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2011-
I, relacionhado a la concesion acuicola de 99,01 hectareas ubicada en la zona de
Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de
Ancash, habiéndose configurado la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo
134° del RL.GP.

Delimitacion de responsabilidades
En atencion a lo expuesto, se ha determinado lo siguiente:

— Sociedad de Maricultura y Exportacién del Perd incurrid en la conducta
infractora prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP ai no presentar
el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-
relacionado a la concesion acuicola de 99,01 hectareas.

— Sociedad de Maricultura y Exportacién del Pertt y Axxion Capital Partners
incurrieron en la conducta infractora prevista en el numeral 39 del articulo 134°
det RLGP al no presentar el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 2010-H relacionado a la concesion acuicola de 99,01 hectareas.

— Corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Delishell por presunta comisién de la infraccion tipificada en el
numeral 39 del articulo 134° del RLGP, por no haber sido titular de la concesitn
acuicola de 98,01 hectareas durante los periodos cuya no presentacion de
repertes de monitoreo ambienial fueron materia de imputacién de cargos.

4

42

43

44

En mérite al cambio de titufaridad de la concesién efectuada a favor de Delishell a través de la Resolucion
Directoral N° 038-2011-PRODUE/DGA del 7 de setiembre de 2011.

Falio 1 del Expadiente.

Tambien se comunicd fa ne presentacion de os repartes de monitereo ambiental 20101 y 2010-11.

Folio 33 del Expediente.
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T 'DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES
PERIGPO RESPONSAEBLE
2010-l {enero-junio 2010) Sociedad de Maricultura y Exportacion del |
Perd
2610-Il {julic-diciembre 2010} Sociedad de Maricultura y Exportacion del |
Perd & Axxion Capital Partners
2011-1 (enero-junio 2011) Axxion Capital Pariners

Determinacion de la sancién

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 392 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segln el Codigo 39 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC.

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta sancion tasada supone la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcion de la infraccién, por lo gue no cabe la aplicacion de criterios
de gradualidad.

El cédigo 39 del Cuadro de Sanciones anexe al RISPAC, sanciona el
incumplimiento matefia de andlisis con una multa ascendente a 0.5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) la no presentacién de cada reporte de monitoreo.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha corroborado la no presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental de los periodos 2010-1, 2010-l y 2011-l, corresponde sancionar a
Sociedad de Maricultura y Exportacion del Pert, Axxion Capital Partners y Delishell,
conforme se detalla a continuacién: '

ADMINISTRADOS CONDUCTA TOTAL
INFRAGTORA | CODIGO INFRACCION MULTA
no  presentd el No presertar reportes, resultados
Sociedad de | reporte de informes correspondientes u otros
Maricultura y | monitoreo ambiental a9 documentos cuya presentacion se
Expartacion del | correspondiente  al exige en [a forma, modo vy 0.5
Peri sernestre 2010- oporiunictad gue establece la

rormativa vigenie o la resclucion
administrativa correspondiente.

~Sociedad de
Maricuiiura y{no presentaron el No presentar reportes, resultados
Exportacién del Per | reporte de monitoreo informes corespondientes u otros
ambiental 39 documentes cuya presentacion se 05
~Axxion Capital | correspondiente al exige en la forma, modo ¥ ’
Partners semestre 2010-1f oportunidad que establece la
normativa vigente o la resolucidn
administrativa correspondiente.
no prasentd el No presentar reportes, resultados
reporte de monitoreo informes correspondientes U otros
Aoxion Capital | ambiental 39 documentos. cuya presentacion se 05
Partners cofrespondiente  al exine en la forma, modo vy ;
semestre 2611-1 oporfupidad que establece Ja

nomativa vigente o la resolucién
administrativa correspondiente.

TOTAL: 1.5UIT

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resuitan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a la no presentacién
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de reportes de monitoreo ambiental)*® que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

52. No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que
el administrado acredite haherlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en
materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacién
cuando el administrado realizd anteriormente una conducta similar al hallazgo de
menor trascendencia y la conducta no este referida a [a remision de reportes de
emergencias ambientales ni la obstaculizacidn en el ejercicio de la funcion de
supervision directa, sin embargo, los citados supuestos de hecho no se han
presentado con anterioridad o durante el presente procedimiento sancionador.

53. Asi también, de los actuados en el presente caso, no se ha constatado que
Sociedad de Maricultura y Exportacién del Per(l y Axxion Capital Partners hayan
subsanado los hallazgos imputados que podrian considerarse dentro del ambito de
aplicacion del citado Reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacidn del Pert S.A.C. en
Liguidacion con una multa ascendente a cinco décimas (0.5) de Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido en la infraccidén prevista en el
numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y madificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, al no haber presentado el reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
wemestre 2010, relacionado a la concesién acuicola de 99,01 hectareas para desarrollar
actividad acuicola de cultivo de concha de abanico en la zona de Playa Guaynuma, en
distrito de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Articulo 2°.- Sancionar a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Perd S.A.C. en
Liquidacidon y Axxion Capital Partners solidariamente con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5} de Unidades Impositivas Tribhutarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en ia infraccidn prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber presentado el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2010-1l, relacionado a la concesidn
acuicola de 99,01 hectéreas para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de
abanico en la zona de Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Articulo 3°.- Sancionar a Axxion Capital Partners con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber
incurrido en la infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al no haber presentado el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2011-l, relacionado a la concesion

A8 Apartado 1.1 del Anexc del Reglamento para la subsanacidn wvolunfaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobade mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD.
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acuicola de 99,01 hectareas para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de concha de
abanico en la zona de Playa Guaynuma, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.
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Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Delishell S.A.C. por las razones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

Articulo 5°.- Disponer que los montos de las multas sean depositados en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Sociedad de Maricultura y Exportacion del Peri S.A.C. en
Liquidacion y a Axxion Capital Partners S.A.C. que el monto de la multa sefialada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resoluciéon, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa
sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electréonico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Egasquiza Mori
Directora dé Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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