Resoluciton Directoral N° 115 -2014-QEFA/DES AL

Expediente N° 388-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 388-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD ELECTRONOROESTE S A.

UNIDAD AMBIENTAL : SUBESTACIONES DE TRANSMISION: TUMBES,

ZORRITGS, PUERTO PIZARRO, LOS
CEREZOS, LA CRUZ, CABEZA DE VACA,
ZARUMILLA, LOMA LARGA, CHULUCANAS, EL
ARENAL, PAITA, TIERRA  COLORADA,
CONSTANTE, SECHURA, LA UNION.
CENTRALES H!DROE'LECTRICAS: CHALACO,
HUANCABAMBA Y HUAPALAS.
SECTOR : ELECTRICIDAD

SUMILLA: Se sanciona a la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electronoroeste S.A. por no haber cumplido con presentar el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al ano 2010, conducta tipificada
como infraccién administrativa sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdélidos y el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, lLey de Concesiones
Eléctricas; y, sancionable por el numeral 3.20 del Anexo 3 de fa Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD que aprueba la Tipificacidon y Escala de
Mulitas y Sanciones de Electricidad del OSINERGMIN.

SANCION: 4,08 UIT

Lima, 27 de febrero de 2014

. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 9 de agosto de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) realizé una supervision de gabinete a la documentacion remitida
por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A.
(en adelante, ENOSA), advirtiendo que habria incumplide con presentar €l Plan
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al periodo 2010.

A través del Informe N° 53-2013-PEFA/DS del 5 de julio de 2013, la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {(en
adelante, OEFA) sefialé que la conducta referida a no declarar el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos’, no calificaria como infraccién sancionable al no
encontrarse contemplada en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones aplicable a las empresas del Subsector Electricidad, aprobada
mediante Resoclucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD u ofra norma de
rango legal.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 668-2013-OEFA/DFSAI notificada el 12
de agostc de 2013, la Subdireccion de instruccion e [nvestigacion del OEFA

El presunta incumplimiento a la mencionada conducta constituitia una infraccion al numeral 6.1 del punto § del Pracedimiento
para la Supervision Ambiental de las Empresas Eléctricas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N© 245-2007-
Qs/co.
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inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra ENOSA2. La
imputacion de cargos efectuada a través de la citada resolucién fue precisada
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 033-2014-OEFA/DFSAI/SDI notificada
el 08 de enero de 2014%, quedando a titule de cargo 1a siguiente conducta:

Presunta Norma que tipifica la Norma que establece Eventual
N° conducta presunta infraccion ia eventual sancidén sancion
infractora administrativa
1 Numeral 37.2 del articulo
37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos E::g;zraé de&I?aOEschZI
La empresa | Solidos y articulo 115° de Multas v Sanciones
ENOSA no habria | del Reglamento de la Ley de Electricigad incluido
cumplido con | General de Residuos en la Ti iﬁc:';lcién Amonestacion
presentar el Plan | Solidos, aprobado Escala dep Multas Yo Multa de 1
de Manejo de | medianie Decreto Sanciones de)i hasta 1000
Residuos Solidos | Supremo N°® 057-2004- OSINERGMIN UIT.
correspondiente al | PCM, en concordancia aorobado ' or
afio 2010. con el literal h) del | GRS
articulo 31" de! Decreto N® 028-2003-0S/CD
Ley N° 25844, Ley de '
Concesiones Eléciricas.

4. El 3 de septiembre de 2013 y el 29 de enero de 2014, ENOSA presentd sus
descargos sefialando lo siguiente:

(i} El Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010 fue
presentado en su oportunidad y éste se encuentra en el sistema extranet
del portal web del OEFA. Asimismo, se puede tener acceso al Plan en el
referido sistema a través de la seccion correspondiente a la Caria N° 094-
2009/ENOSA.

(iy  Dado el supuesto hallazgo identificado en la supervisiéon de gabinete, ef 21
de octubre de 2010 se volvié a cargar en el sistema extranet el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos para el 2310, foda vez que el numeral 37.2
del articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos asi
lo permite, por tratarse de un medio digital.

(i) Al haberse presentado el Plan de Manegjo de Residuos Solidos para el
periodo 2010 en la oportunidad prevista por la normativa aplicable, no
existe conducta lipica o tipicidad que permita iniciar un procedimiento
administrativo sancionador ni la aplicacién de una sancion, conforme a lo

indicado en el Informe N° 53-2013-OEFA/DS.

Sin periuicio de lo expuesto, antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, mediante documento RF-665-2013/ENOSA de!
3 de setiembre de 2013 cumplié con presentar el Plan de Manejo de
Residuos Salidos del afio 2010.

(v)

II. CUESTIONES EN DISCUSION

5. En el presenie procedimientoc administrativo, las cuestiones en discusion
consisten en determinar:

2 Folios del 42 al 44 del expediente.

: Fuolios del 80 al 82 del expediente.
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(i) Si ENOSA presentd el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente at afio 2010.
(iiy  Si, de ser el caso, correspande imponer una sancion a ENQSA,

CUESTION PREVIA
Competencia del OEFA

Mediante ia Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, QOrganizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente®, se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental {(en adelante, OEFA).

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA Ia funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades plblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, en concordancia con lo dispuestc en Ja Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325 y la Resolucion N° 001-2011-
OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprob¢ los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancieh ambiental
en materia de hidrocarburcs en general y electricidad provenientes del
OSINERGMIN y establecié el 4 de marzo de 2011 como [a fecha en que e
correspondia asumir dichas funcionest.

De acuerdo a la hormativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar
tas posibles infracciones a fa normativa ambiental en el subsector electricidad.
En atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucidén de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador det OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar la posible
infraccion a ta normativa ambiental.

Decreto Legisfativo N® 1013 que aprueba t2 Ley de Creacidn, Organizacion y Funcionas de! Ministerio del Ambiente
“Segurida Disposicicn Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase & Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo poblico lécnico especializado, con
personeria juridice de derecho publico inferno, conslituyendose en pliege presupuestal, adsceito af Ministerio def Ambiente y
encargado e fa fiscalizacion. la supervisitn, ef confrol y fa sancitn en matera ambiental gue corresponde. ™

Ley N°® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Articufo 11 .- Funciones gererales

11.1 El gjercivio de la fiscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion y sancitn
destinadas a asegurar ef cumplimienio de jas obfigaciones ambientales fiscalizables establecides en la fegisfacidn ambiental,
asi como de fos compromisos derivadas de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandafos ¢ disposiciones emitidos
por ef Organisme de Evaluacion y Fiscafizacin Amblettal {OEFA}, en concordancia con lo establecids en ef articule 17,
conforme a i siguiente:

(.

¢} Funcidn fiscalizadora v sancionadora: comprende fa facultad de invesfigar la comision de pesibles infracciones
administralivas sancionables y 12 de imponer sanciones por &f incumglimiento de obligaciones y compromisos devivados de los
instrumentos de gestidn ambiental, de fas normas -ambientales, compromisos ambisntales de contratos de concesién y de fos
mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con jo eslablecido en of articlo 17, Adicionaimente,
comprende 1z faculfad de diclar medidas cautelares y correctivas ™

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(. .

Las enfidades secioriales que se encteniren realizands funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacitn, conlral v sancién
en malerta ambiental, en (30} dias tives. cottado & parlir de [a entrada en vigencia def respectivo Decrato Supramo, deben
individualizar ef acervo doctumentario, personal, bienes y recursos que seran transferidas af OEFA. ponicndolo en conoseimients
¥ disposicion de esfe para su analisis acordar conjunlamenie los aspectos objelo de fa trapsferencia f.)."
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGAY sefiala que la gestion de los residuos sélidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo
las condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacién vigente.

En el marco de las actividades de electricidad, la Ley de Concesiones Eléctricas,
Decreto Ley N° 258448 (en adelante, LCE), norma aplicable a todas las personas
naturales y juridicas titulares de concesiones y autorizaciones para el desarrollo
de actividades de electricidad deniro del ierritocrioc nacional, ha dispuesto el
cumplimiento de las normas de conservacion del medio ambiente, entre las que
se encuentra la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante,
LGRS), su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, ias disposiciones contenidas en la LGRS y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-EM {en adelante, RLGRS), son de obligatorio
cumplimiente por parte de los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos sdélidos
aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de Io
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica

Ley N° 28611, Ley General del Ambients

“Articuio 119°- Del manefo de los residuos sélidos

{-.)

119.2 La gestion da los residuos sofidos distinfos a los sefiafados en ef pdrrafo precedente son de responsabilidad del
generador hasta sy adecuada disposicidn final, bajo fas condiciones de control ¥ supervision eslablecidas en la legistacion
vigente. "

Ley N° 25844, Ley de Concesicnes Electricas.

“Articujo 1°.- Las disposiciones da fa presenfe Ley norman lo referetite a fas aclividades relacionadas con fa geheracion,
transmisidn, disiribucion y comercializacion de la energla efécirica.

L} Ministerio de Energia y Minas y ef OSINERG en reprasentacion del Estada son 105 encargados de velar por el cumpliniento
de la presente fey. quienas podrén delegar en parte fas funciones conferidas.

Las actividades dg generacidn, transmision, distnbucién podrdn ser desarrolladas por personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras Las personas juridicas deberan estar conslifidas con arreglo a fas feyes perdanas

o
Articule 31°.- Tanto los litulares de concesidn como Ios titufares de autorizacion, estan obligados a:

{-J)
h) Cumpfir con las normas de conservacion del medio ambiente y def Patrimonio Culiural de fa Nacidn.

Eey N 27314, Ley General de Residuos Solidos
“arficulo 14°.- Definicion de residucs sdlidos
Son residuos s0ktos aqueflas sustancras, productos o subproductos en estado sbfido o semisdlido de fos que su generador
dispone, o estd obiigado a disponer, en virlud de Io establecido en fa normalividad nacional ¢ de fos fesgas que causan a la
salud y ef ambiedte, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segin comespunda, las sigufentes operaciones o
PrOCEsos;

1. Minimizacion ge residuos

2. Segregacion en fa fuente

3. Reaprovechiamiento

4. Almacenanmiento

&, Recoleceion

& Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencta

10. Dispostion fmafl”
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que, en razén de sus aclividades, genera residuos sdlidos, sea como producter,
importador, distribuidor, comercializador o usuatio.

Por su parte, el articulo 18° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier
persona gue intervenga en el mangjo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitarto y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipc de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complememntarias de la
citada Ley.

En este contexto, el numeral 37.2 del articulo 37° de la LGRS establece que e
generador de residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encuentra
obligado a presentar ante la autoridad a cargo de la fiscalizacién de su Secior el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estima va a ejecutar en el siguiente
periodo!, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

El articulco 115° del RLGRS" establece que ef Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos que se estima ejecutar en el siguiente periodo debe ser presentado
deniro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, a la autoridad
competente.

Por [o tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, ENOSA en
su calidad de titular de concesiones electricas, debe acatar la normativa
ambiental vigente que establece la obligacién de presentar ante la autoridad
administrativa competente para la fiscalizacién de los residuos sélidos no
municipales en el sub sector electricidad, el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2010.

L.a presentacién del Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al aino 2010, dentro de los primeros guince (15} dias habiles del afio 2010

Como se ha sefialado de manera precedente, ENOSA se encontraba cbligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2010 dentro de los
primeros. quince (15} dias habiles del afic 2010, es decir, hasta el 22 de enero de
2010.

Sin embargo, a traves de la supervision de gabinete realizada del 2 al 9 de
agosto de 2010 a la documentacion remitida por ENOCSA, la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica del OSINERGMIN advirtié que la mencionada empresa

10

T

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Artiepdp 37°.- Los generadores de residuos sdfidos de! dmbifo de geshion no municipal, remiran en formate digial, g fa2
autoridad a cargo de la fiscalizacion carrespondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.2 Su Plan de Manefo de Residuos Solidos que estiman van a efecular en &f siguienfe periotfo confutaments con fa
Dactaracion indicada en ef numeral anferior {...)."7

La auforidad a cargo de la fiscalizacion al momento de la generacion de la obligacion (enero 2010) era ef OSINEGMIN.
Actuaimente, dicha obligacidn debe ser cumplida ante &l QEFA en vidud a 1z fransferencia de funciones realizada a través del
Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-PCAL.

“Articuio 115 El generador de residuos del armbilo de geslion no municipal deberd preseniar deniro de 0§ primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Mangjo de Residuos S6lidos, segin formulario que se adjunta en ef Anexo 1 det
Reglamenio, acompafdado del respeclivo plan de manefo de residuos gue estima ejecufar en &l siguiente periodo, a fa
auforidad competente. Esta defivard una copia de fa misma con un anafisis de situacion a fa DIGESA."
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habria incumplido con presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos para el
mencionado periodo.

21. Lo antes indicado se sustenta en el Informe de Supervision N° ENO 052/2010-
2010-08-02, en el que se sefala textualmente lo siguiente™:

“Durante la presente supsrvisién se ha verificado que fa empresa Electronoroeste S.A. no ha
presentado Plan de Manejo de Residuos correspondiente al 2010

El documento presentado al MINEM solo incluye la declaracion de manejo de residucs para el
periodo 2608.”

(E! énfasis es nuestrg)

22. De lo mencionado, se concluye que ENOSA no habria presentado el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010, por lo que mediante Resolucion
Directoral N° 868-2013-OEFA/DFSAI* se le inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador, imputandosele a tifulo de cargo el no haber
presentado el referido documento,

23. En sus descargos, ENOSA sefiala que, a través de la Carta N° 094-
2009/ENOSA, cumplid con presentar de manera oporiuna a la autoridad
competente el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2010. Para sustentar dicha afirmacion, presenta el print de panialla del sistema
extranet del OEFA, conforme se aprecia a continuacions:

Figura N° 1
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" Folio 25 det expediente.

“‘ Mediante Resolucion Subdirectoral N° 033-2014-OEFA-DFSANSDI, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA
precisd la impulacien de cargos efectuada en su oporiunidad miediante la Resolucién Subdirectoral N° 668-2013-0EFA/DFSAL

% Folio 112 del expediente.
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Como puede advertirse del print de pantalla (ver Figura N° 1), de manera
contraria a lo afirmado por ENOSA, la mencionada carta fue presentada el 22
de enero de 2009 y no contiene el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2010, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 2

P T T

ASUSNTD S A AW e R s e e Bamit g T

TEIERENTIL

En efecto, el texto del documento (ver figura N° 2) no menciona el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspendiente al ario 2010.

Asimismo, cabe agregar que el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que se
encuentra en archivo adjunto en el sistema extranet, documento sin fecha vy
sobre ef cual ENOSA sefala que corresponderia al aflo 2010, pertenece, en
realidad, al declarado para el afio 2009, toda vez que al 22 de enerc de 2009
(fecha en la gue se presentd la Carta en cuestidén) la mencionada empresa se
encontraba obligada y habilitada a presentar los siguientes documentos:

Declaracion de Manejo de Residuos Sdlides correspondiente al afio 2008; v,
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2009.

En efecto, al 22 de enero de 2009, conforme a lo establecido en el articulo 115°
del RLGRS no habia surgido la obligacion de presentar el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2010, por lo que la presentacion del

L.a carta contiene la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2008
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documento adjunto al Sistema Extranet con fecha 22 de enero de 2009 no puede
considerarse como cumplimiento de la obligacidon mencionada.

De otro lado, ENOSA sefiala que debido al supuesto hallazgo identificado en la
supervision de gabinete, el 21 de octubre de 2010 volvid a cargar en el Sistema
Extranet el Plan de Manejo de Residuos Sélidos para el afo 2010. Tal afirmacién
la sustenta a través del siguiente print de pantalla':

Figura N° 3

-

Sobre el particular, ENOSA agrega gue el numeral 37.2 del articulo 37° de |a Ley
General de Residuos Sélidos permite la presentacidn del Plan de Manejo de
Residuos Soélidos a través del Sistema Extranet, debide a que la citada norma
alude a la remision de los documentos en formato digitat.

Con relacién a lo mencionado, el numeral 37.2 del articulo 37° de la LGRS
sefiala lo siguiente;

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residucs

Los generadores de residuos sdéfidos del ambifo de gestién no municipal,
remitiran_en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion
correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

(--)

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a efecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con (a Declaracion indicada en el numeraf
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el reglamento de fa
presente Ley.”

(El énfasis es nuesiro)

El citado articulo habilita a los administrados a elegir el “formato” o "soporte”
(fisico, digital, electromagnético u ofro} en que entregaran a la entidad
competente (a través del area encargada del framite documentario) la
informacion que la normativa exige, en este caso, el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010.

En ese sentido, el hecho que el 21 de octubre de 2010 ENOSA haya cargado en
el Sistema Extranet un documento denominado “Pltan de Manejo de Residuos
Sélidos”, con fecha de aprobacion 08 de marzo de 2007 —segun lo declarado por
ella—, no puede considerarse como sustituto de la obligacién derivada de la
LGRS.

Folio 111 del expediente.
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Ello ademas, porque la normativa correspondiente al Sistema Extranei™ es
distinta a aquelia que establece |a obligacién de presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlides correspondiente al afio 2010 ante la autoridad competente, en
el soporie que elija el administrado, a través del area encargada del tramile
documentario, por lo que el cumplimiento de una no puede considerarse sustituto
de la otra.

Asimismo, ENOSA senala que al haberse presentado el Plan de Manegjo de
Residuos Sdlidos del afio 2010 en la oportunidad prevista por la normativa
aplicable, no existe conducta tipica o tipicidad que permita iniciar un
procedimiento administrativo sancionador y menos aldn aplicar una sancion
conferme o mencionado a través del Informe N° 53-2013-0OEFA/DS.

Al respecto, es preciso mencionar que el informe emitido por la Direcctdn de
Supervision del OEFA, al cual hace referencia ENOSA, se trata de un informe
facultativo y no vinculante, tal como lo.sefiala el numeral 171.2 del articulo 171°
de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®.

En tal sentido, el mencionado informe fue tomado en consideracién por [a
Autoridad Instructora como un elemento de prueba adicional para ia elaboracién
de la imputacién de cargos, y no coma un elemento determinante para el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, ENOSA sefala que sin perjuicio de lo expuesto, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador mediante documento RF-665-
2013/ENOSA del 3 de septiembre de 2013 cumplid con adjuntar el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010,

Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por ENOSA, se debe mencionar que
la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2010 adjunto al
escrito RF-665-2013/ENOSA del 3 de setiembre de 2013, se realizo luegc de
iniciado el presente procedimiente administrativo sancionador y como parte de
los descargos del administrado.

En ese sentido, la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2010 como parte de los descargos de ENOSA, en el marco del presente
procedimiento  administrativo sancionador, no constituye subsanacion al
incumplimiento detectado a través de la supervision de gabinete realizada por el
OSINERGMIN del 2 al 9 de agostoc de 2010, pues aquel debid haberse
presentado con anterioridad al inicio del presente procedimiento, en la forma y
modo establecidos en la normativa aplicable.

En atencion a las razones sefialadas, los argumentos planteados por ENOSA
carecen de sustento.

En consecuencia, ha quedado acreditado que ENOSA no presents la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010, o cual
constituye infraccion al numeral 37.2 del articulo 37° de la LGRS, y al articulo

Procedimiento para la supenvision ambiental de las empresas eléctricas y su exposicion de motivos, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N° 245-2007-0S/CD.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 171.- Presuncion de Ia calidad de fos informes

171.7 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facuffatives y vincufantes o no vinculanies.
171.2 Los dictdmenes e informes se presumirdn faculfativas y no vinculantes, con fas excepeiones de fa ley.”
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115° del RGLRS, en concordancia con ¢l literal h) del articulo 31° de la LCE;
conducta sancionable de acuerdo al numeral 3.20% del Anexo 3 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N” 028-2003-OS/CD {en adelante, Resoclucion de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD).

Determinacién de ia sancidén

Dado gue en el presente case ha quedado acreditado que ENOSA infringio lo
dispuesto en el numeral 37.2 del articulo 37° de la LGRS, en concordancia con
el articulo 115° del RLGRS, al no haber presentado el Plan de Manegjo de
Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2010; corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta 1000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 3.20 de la Resolucion de
Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD.

La multa debe calcularse al amparc del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
arficulo 230° de la LPAG?.

En este sentido, 1a Metodologia para el calculo de las multas base v 1a aplicacién
de ios factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
de acuerdo a io establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resclucion de Presidencia del Consejo Directive N°
035-2013-OEFA/PCD, estahlece que la farmula para el calculo de la multa a ser
aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion {p) y todo esio muitiplicado por un factor F2, cuyo
valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes,

20

Kl

37

Escala de Multas y Sanciones del Sector Fléctrico, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 928-2003-05.CD.

N® Tipificacidn de Infraccién Sancidn

Cuando el fitular de la concesion o autorizacion no cumpla con las
320 disposiciones ambientales contempladas en la Ley y el Reglamenio o D 1 hasta 1000 UIT
las normas emilidas por 1z DGAA y OSINERG.

Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrative General.
“Articulp 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa
L a potestad sancionadera de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales.

3. Razonabilifad.- Las autoridades deben prever que la cormision de fa conducta sancionable no resulte mas venfgfosa para of
infractor que cumplr las normas infringidas o asumir fa sancidn Sin embargo, fas sanciones & ser aplicadas deberdn ser
proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los sigufentes criterios que en orden de
predacion se seflalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad def dafo o interds pablico y/o bien juridico profegide;

b} Et parjuicio econdmico causado,

c) La repeticién y/o conlinuidad en fa comision de fa infraccion;

d} Las circunsiancias de la comision de la infracoidn,

e} £f beneficio fegalmente oblenido, v

f] La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

{7

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=Bfp) resulta de maximizar Ja funcidn de bienestar social, [0 que imptica
reducir la multa hasta un nivel "optima” que no necesariamente imptica 12 disvasion “total” de las condectas licitas. Par gilo, |a
denominada "mutta base™ debe ser multiplicada por un factor F que considera |as circunstancias agravanies y atenuantes
especiicas a cada nfraccion.
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La férmula es 1a siguiente?;

B-
Multa M) = (—) 7]
p J

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por ¢l administrado al incumplir la rormay)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+2+f3+f4+15+16+{7)

Por no presentar el Plan de Manejo de Restiduos Sélidos correspondiente al
afio 2010 T

De acuerdo a Jo dispuesto en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° (28-2003-OS/CD, el no presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos resuita sancicnable con una multa de hasta 1000 UIT=.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir fas
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, ENOSA no
presentd ef Plan de Manejo de Residuos Soéfidos correspondiente al afio 2010.

En el escenaric de cumplimiento, el administrado fHleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al anc 2010, En tal sentido, se considera el costo estimado de
contratar a un ingeniero ambiental y a un asistente fécnicc que realizaran el
trabajo de campo y de gabinete requeridos para la elaboracién del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos®, asi como el costo de aproximadamente ccho (8)
horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable de validar el
referido plan#® y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

En relacion con el tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se considero
un periode de doce (12) meses, debido a gue el Plan de Manejo de Residuos
Solidos se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del
afio.

Una vez estimado el costo evitado en soles correspondiente a la elaboracion y
preseniacién del Plan de Manejo de Residuos Sodlidos, éste es capitalizado por
el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de oportunidad estimado

P4

I8

Férmula-de la Metodologla para el caleulo de las multas base v la aplicacion de los faclores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacian de sanciones, de acuerdo z lo estabfecido en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM,
aprobada mediante Resofucion de Presidencia del Consefo Directivo N° 035-2013-OEFAPCGO.

Dependiendo del tipo de empresa,.conforme a la Escala de Mullas y Sancionas de Electricidad.

Para este calculo se tomd en cuenfa la contratacion de un ingeniere ambiental y un asistente debido a que dichas
contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Mangjo de Residuos Solidos. Asimismo, se considerd un
tiempo eslimado de contratacidn de un (1} dia para el kabajo de campo y catorce {14) dias para ef trabajo de gabinete. Esta
cantidad comesponde a [os dias promedio necesarios para llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revision,
las cuales sun necesarias para la elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Salidos para subestaciones de transmision y
centrales hidroeléctricas.

Para fa estimacidn de este costo se considerd &l sueldo promedic de un alto efecutivo. el cual es de S/, 230 por hora, debido 3
que el cumplimiento de ia norma Implica la elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Sélidos v la enirega de este
documento debidamente validada por ¢l gjecutivo responsable de dicha gestion. Este monto se calculara a eners de 2010
{fecha de incumplimiento. Fuente: hitp:fgestion. pefempresasfatio-gjecutivo-tiena-susido-promedio-s-230-hora-2066594
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para el sector (COK)?. Asimismo, el resultado es ajustade por la tasa de
inflacion (IPC) hasta la fecha del célculo de la multa.

Cabe precisar que la aplicacién del COK se efectia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacién formal anual, siendo que al afio siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar el mencionado
plan, el cual estara sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacion
formal anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (anie el
supuesto incumplimiento reiterado de esta obligacion anual formal), se opta por
la metodoiogia mas garantista para el administrado, que es considerar la
aplicacion del COK sdélo durante el periode de doce meses que corresponde a |a
vigencia de ia obligacion (Plan de Manejc de Residuos Sélidos), para luego ser
actualizada mediante la tasa de inflacion hasta la fecha del calculo de la mulia.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir el Pian de Manejo de Residuos Sdlidos, a
la fecha de incumplimiento (enero 2010}, el costo de oportunidad del capital
COK, la tasa de inflacién {IPC) y la Unidad Impeositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 1

Descnpcmn ~Valor

CE Costo ewtado de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Remduos Sdlidos. a | g; 42 48100
fecha de incumplimiento (enero 2010} @ )

COK en S/. (anual) ® 12,00%
CO¥m en S/ {mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el incumplimiente (enerc 2010- enero 2011) 9 12
CEa: Costo evitade a enero 2011 [CE*{(1+COK)T] 5413 978,82
IPC {enero 2014/enerc 2011) © 141

ng;tl‘t;i(o;)iliclto {B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/ 15 516,49

Unidad Impaositiva Tributaria al afio 2014 - U|T3014

S/, 3 800,00

{a) De acuerdo a a revision de Ias convocatorlas de personaI entidades de! sector pablico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, CEFA) se identificd el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria y un
asistente tecnico.

Asimismo, e costo de aproximadamente B horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable
de validar el Plan de Manejo de Residuos Sélides y de realizar el adecuade seguimiento al proceso de
envio.

Para la estimacion de este costo, se considerd el salario promedio de un alto ejecutivo, ¢l cual se cbtuva
de la consultoria Transearch. Fuente: hitp//gestion pefempresas/alio-ejecutivo-tiene-suelde-promedio-s-
230-hora-2068594

Asimismo, la fuente de salario mensual del Asistente Técnico corrasponde a la escala remunerativa de
Empleados técnices de PETROPERD.

Fuente: hitp/iwww.petroperu.com.peftransparencialarchivos/cateqorias personalli2013.pdf

Respecto al casto del servicio de envia, se considerd el precio del mismo (5/.12) a través de una empresa
especializada.

Fuente: hitp:/Aiwww. clvacourier.comyfintranetftarifas/contenido/nagionalitarifas. php

{b) Tasa de actualizacion del sector eléctrico, articule 79° de la Ley de Concesiones Eléciricas..

(¢) Se considerd doce {12} meses, debido a que la presentacion del Plan de Mangjo de Residuos Solidos se
presenta anualmente durante los primeres quince dias habiles del afio.

r»

El COK es la rentabilidad obtenida por 1os recursos no invertitlos en ef cumphimiento de fa legislacion ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el fujo de caja del infractor
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{d) Cabe precisar que si bien e informe tiene como fecha de emision febrero de 2014, la fecha de calculo de la
multa es engro 2014 debide a que la informacion requerida para realizar €l caloulo correspende a dicho
mes. £l {PC proviene de los datos estadisticos mensuzles del BCRP (hitp://www.borp.gob.pe/).

Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccidon
asciende a 4,08 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidbn muy alta (1,00, debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante ia verificacion realizada a la
documentacion remitida por ENOSA. Este hecho implica que el incumplimiento
sea detectado con relativa facilidad por fa autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identficado la existencia de los factores agravantes y atenuanies
recogidos en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD®, por lo que en [a formula de la multa se ha consignado un valor de
1 {(100%:). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Cahe precisar que conforme a lo sefialado en los paragrafos 36, 37 y 38 de la
presente Resolucion, ENOSA no ha subsanado la conducta imputada, por lo que
en virtud de lo establecido en los articulo 5°% y 35°% del RPAS, no corresponde
aplicar a dicha conducta factor atenuante.

Vaior de la multa
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Mhuilia = [(4,08)/ (1,00)] * [100%]
Ml = 408UIT

En consecuencia, la multa resultantie es de 4,08 UIT. E| resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

28

Fo]

3o

i

Conforme con la Tabla 1 del Anexo |l de la Metodologia para el cilculo de las multas base y la aplicacidn de Jos factores
agravanies y atenuaniss a utilizar en fa graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulp 8° del Dacreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucian de Presidencia del Consejo Direclivo N° 035-2013-QEFA/PCD,

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de fa Metodologia. aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consgjo
Directive N® 036-2013-0EFAIPCD.

Regl te de Procedimiento Administrativo Sancionador def GEFA, aprobade por Resolucién de Consejo Direclivo
N* 012 2012-DEFACD

“Arficula 5°- No sustraccion de la materia sancionable

£ case de la conducta que consiifuye infraccion administrativa no sustree la malenia sancionable. La reversion o remediacién
de fos efeclos de dicha conducla tampoco cese el cardcler sancionable, pero serd considera como un atenuante de lz
responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articufo 35° def presente Reglamento.”

Reglamente de Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA, aprobado por Reselucién de Consejo Directivo

N° 012-2042-0EFAICD

“Artfeufo 35°- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias afenuantes especiales las sfgutentes:

{iiLa subsanacion voluntaria por parte def administrado del aclo u omisin imputados como stpuesta infraccidn administrativa,
con antarioridad & la notificacidn de fa fmputacion de cargos:

(0"
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Cuadro N° 2

- Valor.
408 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 1

Bepeficio llicite  (B)
100%

Factores ag ravantes y alenuanies F=(1+1 +f2+f3+f4+f5+fﬁ+f7 )
T aoeum

 Valor dé la Multa en UIT (BYp*(F) -

E!abérééiéh: OEFA
60. Por lo expuesto, corresponde imponer a ENOSA una multa total ascendente a
4,08 UIT debido a que no cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2010.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A. con una multa ascendente a 4,08 UIT (cuatro con (8/100
Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
siguiente:

A N ' Norma que tipificata - "Normaqueestablecela | o ..
| Conducta infractora infraccién administrativa " ancion _Sancién
Numeral 37.2 de! articulo 37° de | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
la Ley N° 27314, Ley General j la Escala de Multas y
La empresa ENOSA | de Residuos Sdlidos y articulo | Sanciones de Electricidad,
no cumplié con | 115° del Reglamento de 1a Ley | incluido en la Tipificacion vy
presentar & Plan de | General de Residuos Sdlidos, | Escala de Multas ¥y
Manejo de Residuos | aprobade mediante Decreto | Sanciones del | 408 UIT
Sdlidos Supremos N° 057-2004-PCM, en | OSINERGMIN, aprobado por
correspondiente al | concordancia con el literal h) del | Resolucian Directorat
afio 2010, articulo 31° del Decreto Ley N° | N° 028-2003-0S/CD.
25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.
TOTAL 4,08 UIT

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajado en
25%, si Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A,
consiente la resolucion y procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articujo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, imporie que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacidn, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
nimero de la presente resolucion; sin perjuicic de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambienial del pago realizado.
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Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

-------------

Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicaastn de Incentivos
Organismo de Evaluacion
Fiscalizacién Ambiental - FA
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