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Resolucion Directoral N° 112-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 003-10-MA/E

: COMPARIA MINERA LOS CHUNCHOS S.A.C
PROYETQ DE EXPLORACION DON MARIO
DISTRITO DE CHONGOS ALTOS, PROVINCIA
DE HUANCAYO, DEPARTAMENTQ DE JUNIN

MINERIA

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
Compafiia Minera Los Chunchos S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 048-
2014-OEFA/DFSAL vy se califica el recurso como uno de apelacién, concediéndose
el mismo y elevando los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 21 de febrero de 2014
1.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 048-2014-OEFA/DFSAIL, emitida el 20 de enero
de 2014 y notificada ef 21 de enero de 2014, la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) sanciono a la Compafila Minera Los Chunchos S.A.C. (en
adetante, L.os Chunchos) con una multa ascendente a 13,11 (trece con 11/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por el incumplimiento a la normativa

ambiental vigente, conforme al siguiente detalle™

N

- Condug

rma que tipifica la-
ganeion.

Sancién

El fitular mineroa no
habilité  un relleno
sanitario, de acuerdo al
compromiso

establecido en la
Evaluacion Ambiental —
Categoria C del
Proyecto de exploracion
minera “Don  Mario",
aprobado mediante
Resolucidn  Directoral
N© 147-2008-
MEM/AAM.

Literal a) del numeral 7.2
del  articulo  7°  del
Reglamento Ambiental
para las Actividades de
Exploracién Minera,
aprobado mediante
Becreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Numerzal 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo N°
1 de |z Resolucién de
Consejo Directivo
N°® 211-2009-05/CD

12,36 UIT

Et titular minero no
presentd la Declaracion
Anual del Manejo de
Residucs So6lidos.

Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de
fos Residuos  Sdélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Literal c} del numeral
1) del articufo 145° y
literal b) del numeral
1) del articulo 147°
del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

0,75 UIT

Folios 232 al 245 del Expediente.
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E! 11 de febrero de 2014, Los Chunchos inferpuso recurso de reconsideracion
contra lo dispuesto en la Resolucidn Directoral N° 048-2014-OEFA/DFSAI,
alegando lo siguiente?:

(i} L.os Chunchos sustenta la presentacion de su recurso en los arliculos 208°
y 209° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®
-LPAG.

(i} Segun la empresa, el OEFA no ha tomado en cuenta que la imputacion
referida a la inhabilitacion del relleno sanitaric no ha sido plenamente
comprendida y especificada en el informe de supervisién. Por ello, Los
Chunchos considera que la supervisora ha vuinerado uno de los principios
que rigen su actividad y que ante la duda sobre los hechos imputados,
deberia favorecer a la empresa en atencién indubio pro administrado.

(i}  Adicionalmente, la empresa sefala que Ja presuncién de veracidad
invocada por el OEFA no podria sobrepasar el derecho de los
administrados, mas aln cuando la carga de la prueba recae sobre la
administracion por el caracter especial de sus funciones.

(iv) l.os Chunchos considera que el OEFA no ha sido expeditiva ni proactiva
en solicitar a las autoridades competentes los documentos que acrediten
la infraccién. Dicha documentacion, sefiala la empresa, ha sido extraviada
por causas ajenas a su administracién. Adicionalmente, la empresa
considera gue el OEFA no ha tenido en cuenta que la empresa no ostenta
la titularidad de la concesidn minera a la fecha.

v) Finalmente, Los Chunchos asume responsabilidad respecto a la no
presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Sélidos, por no poder
esgrimir prueba en contrario.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i}  Si procede el recurso de reconsideracién interpuesto por Los Chunchos
contra Ja Resclucion Directoral N° 048-2014-QEFA/DFSAL

Folios 247 y 248 del Expediente,

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 206°.~ Facultad de contradiccidn

206,71 Confarme a lo sefialado en el articuls 108, frente a un acto administrative que supone viola, descongce ©
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Sé6lo son impugnables los actos definitives que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzean indefension. La contradiccion a lfos
restantes actos de tramite debera alegarse con los interesatdos para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimienta y pedran impugnarse con &} recurso administrative que, en su caso, se interponga conira el acte
definitivo.

206.3 No cabe |a impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan guedado fimes ni
a la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Articulo 209°.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacian se interpondré cuando |a impugnacion se sustente en diferente interpretacién de tas
prugbas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve Jo actuado al superior ferdrguico.
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(i) Si corresponde calificar el recurso de reconsideracidén como uno de
apelacion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Procedencia del recurso de reconsideracion interpuesto confra la
Resolucidn Directoral N° 048-2014-OEFA/DFSAI

El numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N° 012~
2012-OEFA-CD {en adelante, RPAS) establece que el recurso de reconsideracion
debera presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde |a fecha
de notificacion del acto que se impugna®.

La empresa Los Chunchos presentd su recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 048-2014-OEFA/DFSAI dentro del plazo legal.

El numeral 24.2 det articulo 24° del RPAS del OEFA establece que el recurse de
reconsideracion debera sustentarse en nueva prugba’®,

Segln autorizada doctrina nacional, el recurso de reconsideracion es el recurso
optative que puede interponer el administradc ante la misma autoridad emisora de
una decision controvertida, a fin que evalie la nueva prueba aportada, y por
acto de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo®.

A efectos de la aplicacion del articulo 208° de la LPAG, para la determinacion de
prueba nueva debe distinguirse: {i} el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; vy, (i) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva
prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera
evidenciarse [a pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

Cabe sefialar que no resultan idéneos como nueva prueba una nueva
argumentacion juridica sobre los mismos bhechos, la presentacion del
decumento original cuando en el expediente obraba una copia simple, entre otras.

El recurso de reconsideracion no es una via para el reexamen de los argumentos
y pruebas presentadas por ef administrado durante la tframifacion del
procedimiento administrativo sancionador sino que su camino esta orientado a
pruebas nuevas que no hayan sido analizados por esta Direccion. En tal sentido,
para los argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas

Reglamentoe del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprebado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD

Articulo 24°_- Impugnacion de actos administrativos

()

24.4 |os recursos administratives deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias hibites contado desde
la nofificacién del acto gue se impugna.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Bancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° M2-2012-OEFA-CD
Articufo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion contra la imposicion de sancidén o
el dictado de medida correctiva séio si adjunta prueba nueva.

MCRON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 618.
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producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, estos tienen como
mecanismo de revision el recurso de apelacién conforme a lo establecido en el
articulo 209° del LPAG.

En este seniido, de la revisidon dei recursc presentado se desprende gque lo
pretendido por Los Chunchos es que esta Direccion revise nuevamente el
Expediente porque considera gque, posiblemente por el tiempo transcurrido, se
tenga otra apreciacion de los hechos.

Esta Direccion considera que dichos argumentos se encuentran destinados a
debatir una diferente interpretacion de las pruebas preducidas, lo cual no puede
ser dilucidado a través del presente recurso impugnatorio. E| articulo 209° de la
LPAG precisa que cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas debe interponerse un recurso de apelacion.

Sobre el particular, cabe precisar la empresa sustenta su recurso impugnativo en
el articulo 209° de 1la LPAG, el cual se refiere a los requisitos para presentar un
recurso de apelacién contra un acto administrativo, a pesar de gue denomina a su
recurso como de reconsideracién. Por ello, resulta evidente que la empresa ha
cometido un error de calificacion de su recurso y se deduce que ef verdadero
caracter del mismo es el de recurse de apelacion.

Por lo expuesto, corresponde declarar improcedenie el recurso de reconsideracion
interpuesto por Los Chunchos, conforme a lo establecido en los articulos 208° y
209° de la LPAG, debido a que no se ha presentado una nueva prueba y a que el
cuestionamiento argumentado por el administrado esta vinculado a una diferenite
interpretacion de las pruebas producidas.

Encausamiento y recalificacion del recurso interpuesioc

El numeral 3 del articulo 75° de la LPAG? establece que es deber de 1a autoridad
administrativa en el procedimiente administrative sancionador encausar de oficio
el procedimiento cuando advierta cualguier error u omision de los administrados.

£l articulo 213% de 1a LPAG?® seriala que €l error en la calificacién del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito
se deduzca su verdadero caracter.

Tal como se ha sefialado en los paragrafos 04 al 14 de la presente Resolucion, el
recurso interpuesto por L.os Chunchos tiene como finalidad sustentar una diferente
interpretacion de las pruebas producidas en el procedimiento administrative
sancionador seguido en su contra.

En tai sentide, habiendose cumplido con presentar el recurso dentro del plazo de
quince {15) dias establecido en el articulo 24.4 del RPAS del OEFA, y los demas

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articule 75°.- Deberes de las dautoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiente administrativo y de sus participes, ios siguientes:
()

3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los agministrados, sin
perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativoe General

Articiio 213°.- Error en la calificacion

El efror en Iz calificacion del recurso por parte del recurrente no sera chstacule para su framitacién siempre que
del escrite se deduzca su verdadero caracter.

Faginadde 5



O PERU | Ministerio Resolucion Directoral N° 112-2014-OEFA/DFSAI
del Ambiente f
Expediente N° 003-10-MA/E

requisitos establecidos en los articulos 113° y 211° de la LPAG®, corresponde
elevarlo al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental para la continuacion de su
tramitacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 25.2 del articulo 25
del RPAS del OEFA'™.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Comparniia Minera Los Chunchos S.A.C contra la Resolucién Directoral N° 048-2014-

OEFA/DFSAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 2°.- Calificar el recurso impugnativo presentado por Comparfia Minera Los
Chunchos S.A.C como un recurso de apelacion.

Articulo 3°.- Conceder el referido recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 048-2014-OEFA/DFSAI y elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Difectora e Fiscahzacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Orgarismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

8 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 113°.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefalamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.
6. La relacion de los documentos y anexos que acompana, indicados en el TUPA.
7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos vya iniciados.

Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
Articulo 113° de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.

L Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD
Articulo 25°.- Elevacion del recurso de apelacion
25.1 Corresponde a la autoridad que emitié el acto que se impugna pronunciarse sobre la concesion del recurso
de apelacién en el plazo de cinco (5) dias habiles.
25.2 Concedido el recurso de apelacién, se elevara el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, notificando la concesion del recurso al impugnante.
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