Resolucion Directoral N° 109 -2014-0EFA/DFSA}

Expedignte N° 141-2014-0OEFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° : 141-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADG : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A,

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 88

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCC

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pluspetrol Peri Corporation S.A por la
comision de las siguientes infracciones:

(i}  Incumplimiento del articulo 44° del Reglamenfo para la Proteccion
Ambiental en la Actividad de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, al no haber implementado un sistema de doble
contencién para el almacenamiento de lubricantes y quimicos en la Planta
Malvinas.

(i) Incumplimiento del articulo 48° del Regilamento para la FProteccién
Ambiental en Ila Actividad de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al no almacenar adecuadamente los
lodos de fas plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

SANCION: 4.42 UIT

Lima, 21 de febrero de 2014

CONSIDPERANDO:

N ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA del 24 de abril de 2002,
la Direccidn General de Asuntos Ambientales del Ministeric de Energia y Minas
{en adeilante, DGAAE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de

Desarrolic del Yacimiento de Gas Camisea, Lote 88 presentado por [a empresa
Pluspetrol Per(l Corporation S.A. (en adelante, Pluspetrol Corporation).

Mediante Resolucién Directoral N° 023-2010-MEM/AAE del 20 de enero de
2010,/la DGAAE aprobé el Plan de Manejo Ambiental para la Implementacion de
la Unidad de Deshidratacion de Liquidos de Gas Natural en la Planta Malvinas
preseniado por Pluspetrol Corporation.

3. Del 19 al 23 de enero de 2010, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realiz6 una visita de supervision
a la Planta Separadora de Gas Malvinas {en adelante, Planta Malvinas) ubicada
en el Lote 88, operado por Pluspetrol Corporation con la finalidad de verificar el
cumplimiento de [as obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la
norma ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambienial. -‘

1 de 22



Resolucion Directoral N® 109 -2014-QEFA/DFSAI

Expediente N°® 141-2014-0QEFA/DFSAI/PAS

4. Los resultados de dicha diligencia fueron recogidos por el OSINERGMIN en &l
Informe de Supervision con Carta Linea N° 148812-1 (en adelanie, el Informe de
Supervision)' v analizados por la Direccion de Supervisioh del OEFA en el
Informe Técnico Acusatorio N° 373-2013-OEFA/DS? (en adelante, el Informe
Acusatorio}.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 114-2014-OEFA-DFSAISDI, emitida vy
notificada el 20 de enerc de 2014°, la Subdireccion de Instruccion e investigacion
del OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Corporation por los presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

En Iz Planta | Arifcule  44°  del | 3.11.10 de ta Cierre de
1 Malvinas, el | Reglamento para la | Tipificacién y Escala | Hasta 700 | Establecimient
almagcenamiento Proteccion Ambiental | de Muitas y Sanciones | ) o, Paralizacién
de lubricantes vy | en las Aclividades de | de la Gerencia de de Obras,
quimicos no | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas Retiro de
cugntan con | aprobado por | Natural de Instalacion yfo
sistemas de | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, Equipos,
contencion. 015-2006-EM. aprobada por Clerre de
Resolucion N°  388- Instalaciones,
2007-0SICD vy sus Suspension
modificatorias. Temporal de
Actividades,
Suspension
Definitiva  de
Actividades,
Comisc de
Bienes.
En el &rea del | Articulo  48°  del | 3.7.1 de la Tipificacién Cierre de
5 Campamento C-1, { Reglamente para la | y Escala d¢ Multas v | Hasta 10 | Instalaciones,
se realizé  un | Proteccién Ambiental | Sancicnes de  la | ooyt Suspension
inadecuado en las Actividades de | Gerencia de Temporal de
almacenamiento Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas Actividades.
de los lodos de ias | aprebado por | Natural de
plantas de | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN,
tratamiento de | 015-2006-EM, en | aprobada por
aguas residuales | concordancia con el | Reselucion N° 388-
domesticas. Articulo 38 del | 2007-08/CC y sus
Reglamento de la | modificatorias.
lLey (General de
Residuos Sdlidos
aprobade  mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

El 06 de febrero de 2014, Pluspetrol Corporation presenid sus descargos contra
ta imputacién que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, indicando lo siguiente *:

1 Folios del G1 al 182 del Expadiente.

2 Folios del 186 al 190 det Expediente.
: Fylios del 191 al 195 del Expediente.
N Folios del 196 al 213 del Expediente.
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Sobre el almacenamiento de lubricantes v productos quimicos

(i} Los lubricantes y quimicos en cuestion se encontraban ubicados en una
caseta que cuenta con losa de concreto, cerco y techo de proteccion.
Asimismo, considerandc que dichos productos estaban depositados en
envases plasticos, si se habria cumplido con el sistema de doble
contencidn, siendo la primera contencién el envase de plastico original y
la segunda contencidn fa losa de la caseta.

Sobre la vuineracion al Principio de Tipicidad

(i) Se habria vulnerado el Principio de Tipicidad, al habérsele imputado una
infraccion que no se encuentra expresamente tipificada como tal, debido a
que no se evidencia que Pluspetrol Corporation haya incumplido con la
obligacion estipuiada en el articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) pues los preductos
guimicos en todo momentec se encontrarcn almacenados en areas
impermeabilizadas y con doble contencidn.

Sobre el inadecuado almacenamiento de lodos de las Plantas de Tratamiento de
aguas domeésticas,

(i) La observacion detectada durante la visita de supervision corresponde a
una situaciéon puntual, en la cual se encontraba realizando el proceso de
trasegado® de lodos desde la cama de secado hacia los respectivos
cilindros. Esto era con la finalidad de trasladarlos bacia el almacén
temporal de residuos sélidos en Malvinas, para que finalmente sean
enviados hacia los lugares de disposicion final en Lima.

(iv) Se ha adjunta la Carta N° PPC-EHS-10-0085 del 11 de febrero de 2010°,
mediante la cual Pluspetrol Corporation presenté al OSINERGMIN el
levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita de
supervisién realizada del 19 al 23 de enero de 2010.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar si Pluspetrol Corporation:

(i) Contaba con sistema de doble contencion para el almacenamiento de
lubricantes y quimicos en ia Planta Malvinas.

(i) Realizé el adecuado almacenamiento de los lodos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas.

De acuerdo a a Real Academnia de la Lepgua Espaiiola trasegar se define como mudar las cosas de un lugar a
ofro, ¥ en especial un fiquide de una vasija a otra.

8 Folios del 204 al 2046 del Expediente.
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(i) De ser el caso, determinar si corresponde imponer una sancidn a
Pluspetrol Corporation,

Ill. CUESTIONES PREVIAS
1.1 Competencia del OEFA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 que aprueba la ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA’.

9. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011? publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, superviscra directa, la funcidon
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece gque el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, conirel y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacton, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, comg organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constifuyéndose an pliego presupuestal,
adserito af Ministeric defl Ambiente y encargado de Ia fiscalizacion, la supervision, el controf y la sancién en
materia ambigntal que corresponde”.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 £l efercicio de a fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las ohfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia fegistacion ambiental, asi como de los compromisas derivados de fos instrumentos de gestion ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalfizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecida en ef articulo 17, conforme a lo siguiente.

(.}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumpfimiento de obligaciones y
compronisos denvados de fos instrumenios de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambienfafes de confrstos de concesidn vy de los mandafos o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con 1o establecido en ef articufe 17, Adicionalmente. comprende la facuitad de dictar medidas
cautefares y correctivas.”

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. 05 de marzo de 2609
“Dispasiciones Complementarias Finales

Prirera.-

(.}

Las entidades secloriales que se encuentren realfzando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conifrol y sancion en materia ambiental, en (30) dias iifiles, contado & partir de la enfrada en vigencia del
respective Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bignes y recirsos que
serén transfericfos al OEFA, pomiéndolo en conocimienic y disposicion de éste para su apalisis acordar
conjuritamente los aspectos objeto de la transferencia.

f...L”
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11. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el procesoe de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA,

12. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 02 de marzo de 2011, se aprueban los aspectos objeto
de ia transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental
en materia de hidrocarburos en general entre el OSINERGMIN y el OEFA,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de
marzo de 2011.

13. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA,
se procede a analizar las presuntas infracciones a la normativa ambiental
detectadas por el OSINERGMIN vy transferidas a la Direccién de Supervision del
OEFA.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

iV.1 Imputacién 1: En la Planta Malvinas, el almacenamiento de lubricantes y
gquimicos no cuenta con sistemas de doble contencion

V.1.1 Marco Normativo

El articulo 44° de] RPAAH' sefala lo siguiente :

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general,
incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion def aire, suelo, las
aguas superficiales y sublerrdneas y se seguiran fas indicaciones contenidas en fas hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabticantes. Para eifo, sf
almacenamiento_deberq al menos proteger v/o aislar g las suslancias quimicas de los
agenfes ambienfales v realizarse _en dreas impermeabilizadas v _con sisiemas de_doble
confencidn.”

(Subrayadc agregado)

15. En virtud de dicha norma, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones minimas para que el
almacenamiento de sustancias quimicas no cause un potencial impacto negativo
al ambiente. Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

(i) proteger yfo aislar a las sustancias de los agentes ambientales,
(i) contar con areas impermeabilizadas,
(i) contar con sistema de doble contencion.

16. La conducta descrita en el articulo 44° del RPAAH se encuentra tipificada en el
numeral 3.11.10 de la Tipificacién y Escala de Mulias y Sanciones de la

Regilamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobade mediante
Decreto Suprema N° 015-2006-EM

“Articitfo 44°.- En el almacenamienio vy fa manipulacion de sustancias quimicas en general incluyendoc
fubnicantes y combusltibles, se deberd evilar Ja contaminacion del aire. suelo, las aguas superficiales y
sublerraneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data
Sheet} de fos fabricantes. Para efio, ef almacenarniento deberd al menos proteger ywo aislar a las sustancias
giimicas de los agentes ambienlales y realizarse en Areas impenmeabilizadas y con sistemas de doble
confencion.”
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Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion N® 388-2007-0S/CD y sus moedificatorias {en adelante, Resolucion
N°® 388-2007-0O5/CDy.

IV.1.3 Vulheracidn al principio de tipicidad - taxatividad

17. Pluspetrol Corporation alega que infraccidn imputada no se encuentra
expresamente tipificada como tal, pues los quimicos se encontraron
almacenados en areas impermeabilizadas y con doble contencién.

18. Al respecto, corresponde sefialar que el Principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG" exige que las infracciones y las
sanciones estén especificamente sefialadas en una norma, garantizando asi la
seguridad juridica. En otras palabras, se requiere la preexistencia de preceptos
normativos gue permitan predecir con certeza que conductas son constitutivas
de infraccién y cuales las sanciones aplicables a ellas’.

19. Del citade principio se deriva ia exigencia de certeza o exhaustividad suficiente
en la descripcion de las conducias constitutivas de infracciones administrativas,
es decir, que la conducta sea concreta y claramente identificada.

20. Sobre el particular, Rebollo Puig™ sefiala lo siguiente:

“Segun acabamos de exponer, el mandato de laxatividad no se agofa en la
mera existencia de una prevision normativa en la que se describe una
determinada conducta y se ealifigue como infraccion. Es. ademas
necesario gue dicha descripcion contenga los elementas suficientes como
para caracterizar una conducia concreta vy que esta pueda ser claramente
identificada y conocida por los ciudadanos. De ofra forma, la taxatividad
seria tnha exigencia hueca y sin contenido real yva implicita en el principio
de reserva de ley.”

(Subrayado agregado)

Teniendo en cuenta io sefialado, se aprecia que el numeral 3.11.10 de la
Resolucian N° 388-2007-O8/CD, norma que sustenta la imputacion materia de
analisis, consigna expresamente:

" Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Sancionador

“Articulo 230°- Principios de Ja Polesiad Sancionadora Administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.J

4, Tipicidad.- $6lo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en hormas con rango de fey mediante su tipificacion como {afes, sin admilir interpretacion
exlensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar agquelias
dirigidas a identificar las conductas sancionables a las previsias legalmente, safvo los casos en que la ley
petmita fipificar por via regfamentaria.”

2 COBO, Olvera Tomas. Op. Git .P 29 -30.

B REBOLLG PUIG, Manuel y otros. 'Derecho Administrativo Sancionador”. Primera Edicion. Valladolid: Lex Nova:
2010, pp. 164-165.
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“Incumplimiento de las normas de almacenamientoc y manipulacion de
sustancias quimicas’.

22. Dicho incumpiimiento se tipifica como una infraccidn administrativa pasible de
mulia de hasta 700 Unidades Impositivas Tributarias.

23. En el presente caso, la conducta imputada a titulo de cargo contra Pluspetrol
Corporation a través de la Resolucion Subdirectoral N° 114-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, fue especificamente que el almacenamiento de lubricantes vy
guimicos no cuenta con sistemas de doble contencion. Esta conducta es
predecible y calza claramente en el tipo: “incumplir las exigencias para
almacenamiento y manipuiacion de sustancias quimicas”.

24. En tal sentido, en la medida que la conducta imputada (hechce observado por el
supervisor) se subsume en el tipo establecide en el numeral 3.11.10 de la
Resolucion N° 388-2007-0OS/CD, la Sub Direccidon de instruccién e Investigacion
del OEFA realizé la correcta aplicacion del Principio de Tipicidad, en
concordancia con el Principio del Debido Procedimiento™.

25. Por tanto, dado que en el presente procedimiento no se presenta vulneracion al
Principic de Tipicidad recogido en la LPAG, corresponde desestimar lo sefialado
por Pluspetrol Corporation en este extremo.

IV.1.3 Incumplimiento verificado en la supervisién de Campo

De la visita de supervision realizada del 19 al 23 de enero de 2010, el
OSINERGMIN  determiné que  Pluspetrol  Corporation realizaba el
almacenamiento de sus lubricantes y productos quimicos sin contar con el
sistema de doble contencién en su Planta Malvinas, conforme se indica a
continuacion:

“Se encontraron dos almacenamientos de productos quimicos, uno para limpieza y
defergentes y el otro de pinturas y solventes (...} sin doble contencion secundaria para
derrames incumpliendo de esta manera ef Arf. 44° (Almacenamiento de susifancias
quirnicas) del D.§. 015-2006-EM.”

27. La conducta verificada se sustenté en |a vista fotografica N° 30 del infarme de
Supervision', de la cual se observa que el area de almacenamiento de
productos quimicos no contaba con el sistema de la doble contencién.

Ley N® 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

{...)

2. Debido procedimienic.- Las entidades aplicardn sanciones sujeldndose al procedimiento establecido
respetando fas garantfas def debido proceso.”

Felios 126 del Expedients,
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Se observa el area de
almacenamiento de
producios guimicos sin
contencidn secundaria

28. Respecto a ello, Pluspetrol Corporation considera que al haberse encontrado los
productos quimicos depositados en envases plasticos, si cumplia con el sistema
de doble contencion, siendo la primera contencion el envase de plastico eriginal
y la segunda contencién la losa de la caseta.

29. En el presenie caso, si bien los productes gquimicos tienen como primera
contencién el envase original de plastico, Pluspetrol Corporation no puede
pretender considerar al piso impermeable como la segunda contencidén, dado
que la contencitn secundaria debe comprender toda la infraestructura; es decir,
todos los contenedores del area de aimacenamiento. Sin embargo, el piso
impermeable es oira obligacién distinia contenida en el articulo 44° del RPAAH.

Por otro lado, Pluspetrol Corporation indica gue sus productos guimicos se
encontraban ubicados en una caseta gue cuenta con losa de concreto, cerco y
techo de proteccion; no obstante, de ia valoracion de las fotografias se puede
conciuir que dicha area no cumple las condiciones minimas requeridas por la
norma, dado que ante un eventual derrame y/o fuga, el producto quimico puede
salirse faciimente a través de las barras de la caseta donde se almacena,
pudiendo impactar directamente sobre el suelo natural adyacente a dicha area.

31. En consecuencia, siendo que los productos guimicos deben almacenarse sobre
un area impermeabilizada que cuente con un sistema de doble contencién, los
envases de plasticc gue contienen ios productos quimicos de Pluspetrol
Corporation en su Planta Malvinas, no resultan suficientes para dar cumplimiento
a lo exigido en el articulo 44° del RPAAH.

32. Por tanto, del andlisis de todo lo actuado, queda acreditade que Pluspetrol
Corporation incumplié el articulo 44° del RPAAH, toda vez que no contaba con el
sistema de doble contencién para el almacenamiento de jubricantes y quimicos
en la Planta Malvinas.

33. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral

3.11.10 de la Resoclucién N° 388-2007-0OS/CD, la misma gue contempla una
sancidon pecuniaria de hasta 700 UIT.
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V.2 Imputacion 2: En el area del Campamento C-1, se realizé un inadecuado
almacenamiento de los lodos de las plantas de tratamiento de aguas
residuales domésticas

V.21 Marco Normativo aplicable a la gestion los residucs sdlidos

34.  En el Perq, las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supreme N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) desde el arip 2000 v 2004 respectivamente.

35. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA denitro de su competencia y tienen coma finalidad el manejo integrat
y sostenible de los residuos soélidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final'.

l.a legislacion nacional define a los residuos sdlidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su generador
dispone, ¢ estd obligado a disponer, en virtud de lo establecide en la
normatividad nacional o de los riesgos gue causan a la salud y el medio
ambiente, para ser manegjados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, distintos tipos de operaciones o procesos'”.

37. Asimismo, la doctrina nacional sostiene gue los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera'®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aguellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos

L.ey N° 27314 - Ley General de residuos solidos.

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral v sostenible, mediante la
articulacion, infegracién y compalibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes infervienen en la gestion y el manejo de las residuos sdlidos, aplicando fos lineamientos de politica que
se establecen en ef siguiente artfoulo.”

Ley N° 27314 - Ley General de residuos sdlidos.

“Articulo 14°.- Definicién de residuos solidaes

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos ¢ subproducios en estado sélide o semisdfico de fos que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en ta normatividad nacional o de
fos riesgos que causan a Ja salud y ef ambiente, para ser manejados a través de un sisterna qus incluya, segun
correspanda, fas sigiientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuocs.

2 Segregacion en ia fuente.

3. Reaprovechamiento.

4. Almacenarmiento.

& Recoleccion.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9, Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”

s Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. (Lima, 2008},
pp. 411-958.
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por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

b} Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdon, madera, fibras que
generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas,
aceites pesados, entre otros. Nermalmente deben recogerse y depositarse
en envases idonecs por estar prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

¢}  Residuos peligrosoes.- Aquellos que por sus caracteristicas 0 al manejo al
gue son 0 van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los gue representen por lo menos una de [as
siguientes caracieristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

IV.2.2 Etapas del manejo de residuos sdélidos

En el Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° def RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmenie adecuado con sujecion a los principios de prevencidn de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS? se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos, previc a su entrega a
ia Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

40. En este sentido, la gestidn y manejc de residuos sdlidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, ftransferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo wlilizado desde
la generacién hasta la disposicion final?'.

Ley N* 27314 - Ley General de residuos Sdlidos.

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o jurfdica debera ser sanitana y
ambientalmenie adecuado, con sujecitn & los principios de prevencion de impaclos negalivos y profeccién de
fa safud, asi como a ios fineamientos de politica establecidos en el Articufo 4.”

2 Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supreme N°
057-2004-PCM.

“Articulo 10°.- Qbligacion del generador previa entrega de los residuos a fa EPS-RS o0 EC-R5

Tado generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, samitaria y ambienfalmente
adecuada los residucs, previo a su entrega a fa EPS-RS o a fa EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su desting final.”

# Ley N° 27314 - Ley Generat de Residuos Sélidos,
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en ef ambito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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4t. De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende
principalmente, entre otras, tres (03) etapas: generacidn, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuocs sélidos

GENERACION

4

[ ALMACENAMIENTO ] :> LmsposrméN FINAL ]

CARACTERIZACION. :[
- Contenedores

-  Bolsasde i SEGREGACHIN ]
plAstico .
- Barriles

| aconpicionamenTo —l Levenda

E> Recotacelin
¥ transparte

Fuente: Adaptado del Senvicic Hotandés de Cooperacion zl Desatrello {(SNV) y HONDUPALMA.
Mangjo de residuos sdlidos. (Honduras, 2011}, pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
accicnes de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos soélidos, por lo general mediante un medio de
focomocion apropiade, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefc técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion, con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente®.

43. Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

a.  Caracterizaciéon.- Identificar qué tipo de residucs son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®,

Todz actividad técnica operativa de residucs solidos gue involucre manipuleo, acondicicnamiento, fransporte,
transferencia, fratamiento, disposicion fingl o cualguier ofro procedimiento técnico operativo ulilizado desde fa
generacion hasta fa disposicidn final.

()"

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espafia, 1999), pp. 850-1309.

22

2 Reglamento de [a Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdéfidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM.

“Articuio 25°.- Obligaciones def generador

El generador de residuos def émbito no municipal esté obligado a:

(.

2. Caraclerizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en ef Reglamento y en las normas
técnicas que s emitan para esle fin;

(-}

11 de 22



Resolucidn Directoral N° 109 -2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 141-2014-0EFA/DFSAI/FAS

b.

Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.
Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamientc de tal manera
que no se produzea un impacto al ambiente®.

o

44, En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde su generacion
hasta la disposicion final de estos, cumpliendo ademas con acciones especificas,
como recolectar, transporiar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos
soélidos.

V. 3.3 Marco Normativo aplicable al caso concreio

45, En el articulo 48° deil RPAAH se indica que en las actividades de hidrocarburos,
los residuos sdlidos seran manejados de manera concordante con la Ley
General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias. Asimismo, se establece que los residuos sdlidos peligrosos
deben ser segregados.

46. Por su parte, en &l articulo 39° del RLGRS se sefala lo siguiente:

Articulo 39°.- Consideraciones para ef aimacenamiento
“Esta prohibide el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

{...)
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en esle Reglamenio y normas que
emanen de este.”

De acuerdo a lo indicado, se despre?]de que los titulares que realicen actividades
de hidrocarburos no deben acondicionar sus residuos peligrosos en: {i} terrenos
abiertos, es decir, en contacio con el ambiente, (i) a granal sin su
correspondiente contenedor; y (iii} en areas que no cumplan las condiciones
previstas en fa norma.

24

Reglamenio de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

“Articulo 25°.- Obligacicnes def generador

Ef generador de residucs del ambito no municipal esta obligado a:

(..}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

{-:"

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCH.

“Arficulo 38°.- Acondicionamiento de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reaccipnes gue

puedan ocurrir con el material del recipiente que o contfiene. Los recipientes deben aisfar fos residucs

pefigrosos def ambiente y cumplir cuando menos con 1o siguiente:

1.Que su dimension, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas fécnicas
correspondienies, de manera faf que se eviten pérdidas o fugas duranle el almacenamiento, operaciones
de carga, desecarga y lransporte; .

2.Ef rotufado debe ser visible e identificar plenamente ef lipo de residuo, acatando fa nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Dehen ser distribuides, dispuestos y ordenados segiin fas caracteristicas de los residuos;

()"

25
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IV.2.2 incumplimiento verificado en la supervision de Campo

48. Durante ia visita de supervision realizada del 19 al 23 de enerc de 2010 en Ia
Planta Malvinas, la Direccion de Supervision determind que Pluspeirol
Corporation habia realizado el inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Inadecuado almacenanviento de residuos sdfidos peligrosos (lodos de las planfas de
tratamiento de aguas residuales domesticas) en el area del Campamento C-1.

49, La conducta verificada se sustentd en la vista fotografica N° 27 del Informe de
Supervision®, de la cual se observa los cilindros de lodos secos (residuos
solidos peligros) almacenados en un area gue no reunia las condiciones de
acondicionamiento, toda vez gue se encontraron en terreno abierto, sin techo,
con el piso impermeable deteriorado.

50. Al respecto, Pluspetrol Corporation sefiala en su escrito de descargos que la
observacidn detectada durante la visita de supervisidn corresponde a una
situacion puntual, en la cual se encontraba realizando el proceso de traslado de
los residuos solidos peligrosos {lodos secos) desde la cama de secado hacia los
respectivos cilindros, para su posterior disposicidn final.

51. Sobre el particular, el numeral IV.2.2 de la presente resolucidén senala que las
disposiciones de la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento son
aplicables a todo el proceso de gestion y manejo de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, desde la generaciéon hasta su disposicion final.

52. En el presente caso, si bien Pluspetrol Corporation sefiala que ia observacién
detectada corresponde a una situacion puntual al haberse encontrade realizando
labores de traslado de sus residuos sélidos peligros, ello solo confirma que ta
referida empresa realizé un almacenamiento temporal de sus residuos sdlidos
peligros incumpliendo las disposicicnes establecidas en la norma, la cual prohibe

Folia 127 del Expediente.
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el acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos y en
areas que no rettnan las condiciones previstas.

53. Por lo tanto, independientemente gue Pluspetrol Corporation haya acondicionado
sus residuos solidos peligrosos (lodos secos) tempoeralmente en dicha area por
una operacion de ftraslado, fa empresa en mencidn debid disponerios y/o
acondicicnarios correctamente, es decir, adecuando dicha area de manera
temporat bajo las condiciones previstas en la norma.

54. Por otro fade, de la revisidn de la Carta PPC-EHS-10-0085 del 11 de febrero de
2010, que adjunta Pluspetrol Corporation en calidad de medio probatorio, la
referida empresa sefiala que una vez realizado e} trabajo, los cilindros fueron
retirados del lugar v llevados al area de almacenamiento de residuos sdlidos.
Para ello, adjunta una fotografia, en 1a cual se observa el area de secados de
lodas sin ninguin acendicionamiento de residuos a su alrededor®’:

i
Fotogmfia Nt Area do Secads da Lodos

55. Con esta vista fotografica Piuspetrol Corporation intenta demostrar que el area
donde se detectaron los cilindros de residuos solidos peligros (lodos secos)
almacenados inadecuadamente, se encuentra libre, agregando gue dichos
cilindros ya habrian sido dispuesios adecuadamente; no obstante, 1a empresa no
presenta medio probatorio mediante el cual acredite que, en efecto, dichos
cilindros ya se encuentran almacenados adecuadamente.

56. Por lo tanto, del analisis de todo lo actuado, se desprende que Pluspetrol
Corporation almacend los lodos en un area que no reunia las condiciones de
acondicionamiento, toda vez que se encontraron en terreno abierto, sin techo,
con el piso impermeable deterigrado, incumpliendo asi lo establecido en el
articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 39° del RLGRS

@ Folio 204 del Expediente.
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57. Dicha conducta, resulta sancionable de acuerdo a lo establecido con el numeral
3.7.1 de la Resolucion N° 388-2007-OS/CD*, |a misma que contempla una
sancion pecuniaria de hasta 10 00Q UIT.

iV.2 Determinacion de la sancidén

58. En el presente caso y de acuerdo al analisis realizade ha quedado acreditado
que Pluspetrol Corporation:

() Infringic lo estipulado en el articulo 44° del RPAAH al no almacenar los
lubricantes y quimicos con un sistema de doble contencién.

(i) Infringid lo estipulado en el articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 39° del RLGRS, al realizar un inadecuado almacenamiento de los
lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas.

El ilicito administrativo (i) es pasible de una sancién pecuniaria de hasta 700 UIT,
de acuerdo al numeral 3.11.10 de [a Resolucion N° 388-2007-OS/CD.

Asimismo, ilicito administrativo (ii} resulta pasible de sancién pecuniaria de hasta
10 000 UIT, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.7.1 de la Resolucion
N° 388-2007-0OS/CD.

61. Las respectivas multas deben calcularse al amparo del Principio de
Razonabilidad gue rige la potestad sancionadora de la administracidn, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

# Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de

QSINERGMIN, aprobada por Resolucién N° 388-2007-08I/CD sus modificatorias.
Sancitn Otras Sanciones
Pecuniaria

3.7 mcumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélides
Incumplimiento de las normas sobre manejo yo

Numeral Tipificacion de la Infraccion

3.71 disposicién final de residuos sdlidos. Cierre ) de
Hasta 10000 | Instalaciones,
uIT Suspension Temporal
de Actividades.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230° - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades estad regida adicionzlmente por los siguienies principios
especiales:

()
3. Razonabilidad.- Las auteridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resuite mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios gue en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafic al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

b} El pefjuicio-econdmico causado;

¢) La repeticidn y/o continuidad en |a comisién de la infraccién:

d) Las circunstancias de la comision de 1a infraccion;

e} El beneficio ilegaimente abtenido; ¥

f) La existencia o neo de intencionalidad en la conducta del infractor.

()
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B62. En este sentido, la metodologia del OEFA establece gue la férmula para el
calculo de la muita a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*°, que considera el impacte potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

63. Laférmula es la siguiente:

Multa {A) = (—f}-) . [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma}
P = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+f3+{4+5+{6+f7)

IV.2.1 incumplimiento de lo dispuestio en el articulo 44° del RPAAH

Beneficio llicito

84. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir fas obligaciones contenidas en la normativa ambiental. En este caso,
en la Planta Malvinas, Pluspetrol Corporation almacené lubricantes y productos
quimicos sin contar con un  sistema de doble contencidn. Este incumplimiento
fue detectado mediante la visita de supervision regular realizada del 19 al 23 de
enero de 2010.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lfeva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con las exigencias contenidas en la norma, En el
presente case, dado que el area de almacenamiento de productos quimicos
contaba con losa de concreto; es decir, suelo impermeabilizado, el calcuio del
costo evitado sélo incluye la construccion del sistema de doble contencion.

66. Para ello, es necesario realizar una limpieza manual dei terrenc y construir un
mure de 10 cm de ancho por 20 cm de aitura por cada lado del area donde se va
a construir el sistema de doble contencion®,

67. Asimismo, dicho costo considera la centratacion de un {(1) ingeniero supervisaor,
por un fiempo estimado de un dia de frabajo para la supervision del irabajo
realizado por el obrera.

88. Una vez estimado el costo evitado en dolares a fa fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el

i La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcidn de bienestar social,

lo que implica reducir la mwita hasta un nivel "éptimo” que no necesarfamente implica fa disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ellc la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.
8 Férmula de la Matodologia para el calcule de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en fa graduacidn de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-0OEFA/PCD.
Los costos de este trabajo han side oblenidos de lz Revista Costos, en los cuales se comprende fa mano de
obra y los materiales a utiiizar estan incluidos.

32
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costo de oportunidad del capital (COK)* estimado para el sector. Este periodo
abarca desde la fecha del incumplimiento hasta el célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en monada nacional.

69. El detalle del beneficio Hlicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de consiruir un sistema de doble ceniencion, a la fecha de incumplimiento,
el COK, et tipo de cambic promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

KRR - o Descripeion -~ - _ o t - - Valor

CE: Costa evitado de construir un sistema de doble contencién {enero 2010} Uss tvz,4z2
T: meses transcurridos durante el periodo enero 2010 - enerc 2014 (o} 48
COK en US$ (anual) 13,70%
COKm en US$ (mensual) 1,08%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita [CE*(1+COKm)'] US$ 288,17
Tipo de cambio (12 ultimos meses) ‘¢ 2,72
Beneficio ilicito (S/.) S/.785,04
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT2014 S/. 3 800,00

5 neheIslicIEott]

{a) E!costo estimado considera la construccion de un sisterna de doble contencion. Los costos son obtenidos
de ia Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012}, los cuales incluyen 1a manc de obra y ef material a
utilizar. -

El salaric def ingeniero supervisor fue obtenido del documento Determinacion y Calculo de ios gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras, Colegio de Ingenieros del Perd,
abrit 2010,

Estos costos fueron transformados a délares de enero de 2010. El tipo de cambio proviene de los dates
estadisticos mensuales del BCRP {bitp.//www.bcrp.gob.pefy.

(b} Cabe precisar que si bien la Resolucitn tiene como fecha de emision febrero 2014, la fecha de céleulo de
la multa es enero 2014 debide a que la informacion requerida para realizar el célculo corresponde a dicho
mes.

(c) Valer obtenido de fa consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector de Gas
Natural (Noviembre, 2011).

(d) La fuente es el promedio bancario venta de los Gitimos 12 meses det BCRP. (hitp:/iwww.berp gob pel).
Elabeoracion: OEFA

70. De la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,21 UIT.

Probabilidad de deteccidon {p)

71. Se considera una probabilidad de deteccidn media® de 0,50 debido a que la
infraccidn  fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de Ia normativa ambiental.

8 El COK &s la rentabilidad obtenida por los recurses no inverfides en el cumplimiento de la lagislagion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades aiternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
u Conforme con la tabla 1 del Anexo Il de la Metodelogia para el célculo de ias multas base y la aplicacion de tos
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Reselucién de
Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-0EFAPCD.
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Factores Agravantes y Atenuantes

72. De los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha identificadoe la
existencia de factores agravantes y atenuantes®, recogidos en la Resolucion
035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha
consignado un valor de 1 {100%), es decir, el monto de la multa nc se vera
afectado por dichos factores.

Valor de la Multa

73. Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mulia = [{(0,21}/(0,50)1 * [100%]
Multa = 042 UIT

74, La multa resultante es de 0,42 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el siguiente cuadro;

Cuadro N° 2

Beneficio llicitoe (B) 821 UIT
Probabilidad de deteccion  {p} 0,50

Factores agravantes y atenuantes  F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7 ) 100%
' - Valor de la Multa'en UIT (BYp*(F) = e s g

Elaboracmn OEFA

75. De acuerdo a lo expuesto, corresponde sancionar a Pluspetrol Corporation con
una multa ascendente a 0.42 UIT por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 44° del RPAAH.

IV.2.2 Incumplimiento de lo dispuestec en el articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el articulo 39° del RLGRS

Beneficio Hicito

76. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir 1as abligaciones contenidas en la normativa ambiental. En este caso
Pluspetrol Corporation realizd un inadecuade almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos (lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas). Este incumplimiento fue detectado mediante 1a visita de supervision
regular, realizada del 19 al 23 de enero de 2010.

77. En un escenaric de cumplimiento, la administrada realiza las inversiones
necesarias, a fin de cumplir con la normativa ambiental. En el presente caso el

3 Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en fa graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.
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céalculo del costo evitado comprende o siguiente: (i) costo de impermeabilizar el
area de almacenamiento temporal con geomembrana® y (i) costo de instalar un
techo de catamina.

78. Respecto al punto (i} se han tomado en cuenta las medidas del area de
almacenamiento temporal implementado por Pluspetrol Corporation, las cuales
estan basadas en las dimensiones promedio de los cilindros de 55 galones
{diametro aproximado de 59 ¢m), de las parihuelas de madera de 1.20 mt y del
area cercada®.

79. Respecto al punto (i) se ha considerado el cosio del material necesario
(calaminas) asi como la mano de obra para Hevar a cabo dicha tarea.

80. Finalmente, se ha costeado la contratacion de dos (02) obreros®® por un pericdo
de tres (03) dias de trabajo para [a limpieza manual del terreno y la instalacidn
de la geomembrana y la implementacion del techo; asi como, la contratacion de
un {01) ingeniero supervisor por un periodo de tres (03) dias de frabajo para que
verifique la cbra.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
COK. Este periodo abarca desde la fecha del incumplimiento hasta el célculo de
la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

82. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 3, el cual se
encuentra adjunto e incluye el costo de impermeabilizar el area de
almacenamiento con geomembrana, el costo del techado y el costo de
supervision, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio vy
la UIT vigente.

Cuadro N° 3

SR _ Descripcién . -~ : - Valor.

E}ET: Impermeabilizacion del area de almacenamignto con geomembrana US$ 408,37
CEx Techado ™ US$ 799,07
CEg: Supervision © US$ 465,60
I%El‘s (Cezs;?o g\g;%t;{?d}total de adecuar ef area de almacenamiento de los USS 1 673,05
T: meses transcurridos durante el periodo enero 2010 — enero 2014 48
COK en US$ {anual) © 13.70%
COKn en US$ (mensual) 1,08%

5 Fuente: Revista Costos - Edicion 225, {diciembre 2012},

37

Folio 62 del Expediente.

» Fuente: cotizacion de la empresa Zagat — Ingenieria y Construccidn S.A.C. (julio 2013).
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Beneficic Hicito a ia fecha de calculo de multa [CE*(1 +COKm)T] US$ 2 796,19
Tipo de cambio (12 dlimos meses)} o 272
Beneficio ificito {S/.) S/. 761748
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - Ul T2g14 /.3 800,00

licits (i

{a} El costo por m” de geomembrana corresponde a la cotizac de la empresa Zagat — Ingen ¥
Construccion S A.C. {julio 2013). Cabe resaltar que a la cantidad necesaria de geomebrana se le afadio
un 20% mas respecto det drea total. El salario de los obreros fue obtenide de la Revista Cosfos - Edicién
225, {diciembre 2012).

{b) El costo del techo incluye el costo del malerial necesario para la instalacidon del techo, asi como fa mano
de obra necesaria para llevar a cabo dicha tarea. Cabe resaltar que a la cantidad necesaria del matenial
del teche se le afadid un 20% mas respecte del drea total. Los costos fueron obtenidos de la Revista
Costos - Edicidn 225 (diciembre 2012}

{¢) El salario det ingeniero supervisor fue obtenido del documento Determinacidn y Caleulo de [os gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultaria de obras, Cotegio de Ingenieros. det Perd
{abrit 2010).

{d) EICosto Evitado Total (CET): CE+CE;+CE;

Este costo evitado total fue transformade a délares de enero de 2010, El fipo de cambio proviene de los
datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/anww. berp.gob.pel).

{e) Cabe precisar que si bien la Resolucion tisne como fecha de emisién febrero 2014, ia fecha de céloulo de
la multa es enero 2014 debido a que la informacidn requerida para rezlizar el calcuto corresponde a dicho
mas.

() Valor obienido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector de Gas
Natural (Noviembre, 2011).

(g} La fuente es ef promedio bancario venta de los ultimos 12 meses del BCRP. {http:/www.berp.qob.pesd).

Elaboracion: OEFA.

De la evaluacion se tiene gue el beneficia ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,00 UIT.

Probabilidad de deteccién {p)

84. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50 debido a gque la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por ia autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores Agravantes y Atenuantes

85. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™, recogidos
en la Resolucion 035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la
multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no
se vera afectado por dichos factores.

Valor de la Mulia

868. Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,00}/(0,50)] * [100%]
Multa = 4,00 UIT

3 Conforme la Metedologia para el calcule de las mulias base y [a aplicacién de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprebada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 35-2013-0EFA/PCD.
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87. La multa resultante es de 4,00 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Beneficio llicito  (B) 2,00 WUT
Probabilidad de deteccién  {p) 0,50
Factores agravantes y atenuanties F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 100%

Valer de a Mu!ta en UIT: (B)Ip*(F) S L APOUIT .

Elaboracmn OEFA

88. De acuerdo a lo expueste, corresponde sancionar a Pluspetrol Corporation con
una multa ascendente a 4.00 UIT por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 48° del RPAAH, en concordancia con lo establecido en el articulo 39° del
RL.GRS.

89. En consecuencia, corresponde sancionar a Pluspetrol Corporation con una multa
total de 4,42 UIT.

En uso de ias facultades conferidas con e literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
QOEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Pluspetrol Perll Corporation S.A. con una mulia ascendente

a 4.42 (cuatro con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por la siguiente infraccion:

En la Planta Malvinas, | Articulo 44° del Reglamente | 3.71.10 de la
el almacenamiento de | para la Proteccion Ambiental en | Tipificacién y Escala

lubricantes y quimicos | las Actividades de | de Multas ¥
no cuentan con | Hidrocarburos, aprobado por | Sanciones de la
g sistemas de | Decreto Supremo N° 015-2008- 1 Gerencia de 0.42 UIT
contencion. EM. Fiscalizacién de Gas |
Natural de
OSINERGMIN,
aprobada por

Resolucion N° 388-
2007-0S/CD vy sus
modificatorias.
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En el area del
Campamento C-1, se
realizé un inadecuado
almacenamiento de los
lodos de las plantas de
tratamiento de aguas

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el

371 de la
Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones de la
Gerencia de
Fiscalizacién de Gas

residuales domesticas. | Articulo 39° del Reglamento de | Natural de
la Ley General de Residuos | OSINERGMIN,
Solidos aprobado mediante | aprobada por
Decreto Supremo N° 057-2004- | Resolucion N° 388-

PCM.

2007-0OS/CD y sus

4 UIT

modificatorias.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3°.- Informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria LuisxEgasquiza Mori
Directora de Fisdalizacion, Sancian y
Aplicacion de Incentivos )
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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