Resolucion Directoral N° 102-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 033-2011-DF SAIPAS

EXPEDIENTE N® : 033-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : S.M.R.L EL ROSARIO DE BELEN

UNIDAD MINERA : PATIBAL Y PLANTA DE BENEFICIO LUISA FERNANDA
UBICACION : DISTRITO ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE

CHUCO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a S.M.R.L. El Rosario de Belén por la comisién de las
siguientes infracciones:

()

(i)

El incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo “Escala de Multas
Subsector Minerc” de la Resolucidon Ministerial N°* 353-2000-EM/VMM, por
incumplir el compromiso asumido en el Estudic de Impacto Ambiental
referido a Ia consfruccion de los canales de coronacién y los sistemas de
drenaje y subdrenaje en los depdsitos de desmonte.

El incumplimiento def articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, debido a que no cumplié con el compromisa contemplade en su Estudio
de Impacto Ambiental referido a la canalizacion del agua limpia del PAD de
lixiviacion,

Se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto de fa siguiente
imputacion:

(i

El incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo “Escala de Multas
Subsector Minero” de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
respecto del presunto incumplimiento al compromiso asurmido en el Estudio
de Impacto Ambiental referido a la construccion de las banquetas de los tajos
de acuerdo a los parametros de diseno.

Sancion total: 20 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 12 de febrero de 2014

ANTECEDENTES

El 03 y 09 de febrero de 2010, la supervisora externa Consorcio SC Ingenieria
S.R.L.y HLC 5.A.C. (en adelante, |la Supervisora) realizé la supervision especial en
las instalaciones de la Unidad Minera "Patibal” y la Planta de Beneficic “Luisa
Fermnanda” de la S.M.R.L. El Rosario de Belén {en adelante, El Rosario de Belén).

A través de la Carta Cons. N° 133-2010-GG del 22 de febrero de 2010', Ia
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el
Informe N° 002-lE-8C] y HLC-2010 denominado “Supervision Especial sobre el
Cumplimiento de la Suspension de COperaciones Mineras de la Unidad Minera
“Patibal” y de la Planta de Beneficic “Luisa Fernanda™ (en adelante, el Informe de
Supervision}.

Folios 04 al 96 del Expediente N° 033-2011-DFSAI/PAS (en adelante, del Expediente).
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Mediante Carta N° 47-2011-OEFA/DFSAI del 13 de mayo de 2011 notificada el 19
de mayo de 2011, la Subdireccion de Instruccién de esta Direccion comunicéd a El
Raosario de Belén el inicio del presente procedimiento administrafive sancionador,
imputéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a
continuacion:

El fitular minero no habria Numeral 3.1 dél punto
construido las banquetas de :I:Iﬁuraqera! f;‘\.‘l c?el tpuntod3i i Medio ;f’(\g'tblelnter c(ljel
los tajos de acuerdo a los edio mbiente, © nexo scaia e
arametros de disefio Anexo "Escala de Mulias | Multas Subsector
Estabtecido.s en el Estudio Subsaector Mineria® de la | Mineria" de la Escala 16 UIT
d imoacto  Ambiental Escala de Multas vy | de Multas ¥y
aer ab a;nop mediar:x{: Penalidades, aprobada | Penalidades, aprobada
R?asolucic‘m Directoral  N° | P°" Resolucidn Minisi;zrial por Resolucién
: N® 353-2000-EMAMM®, Ministerial N® 353-
383-2007-MEM/AAM. 2000-EMAVMM®
Ef tiular minerc no habria Numeral 3.1 del punio
construido los canales de | Numeral 3.1 det punto 3, | 3, Medio Ambiente, del
drenaje y subdrenaje en los | Medioc  Ambiente, det | Anexo “Escala de
depdsitos de desmorite, de | Ansxo "Escala de Multas | Multas Subsector
acuerde a [o establecido en | Subsector Mineria® de la | Mineria® de fa Escala 10 UIT
el Estudic de Impacto | Escala de Multas vy | de Multas y
Ambiental aprobado | Penalidades, aprobada | Penalidades, aprobada
mediante Resolucion | por Resolucidn Ministerial | por Resclucion
Directoral N° 393-2007- | N° 353-2000-EMA/MM. Ministerial N®* 353-
MEM/AAM. 2000-EM/AVM.
El titular minero nc habkria
cumplido con canalizar el gu&"ee;?; f\};lnb?s::tzugg
agua limpia para evitar el | Articule 6° del Reglamento A’nexo “Escala ' de
contacte con & mineral, | para la Protaccion Multas Subsector
siendo que el PAD N° 1 de | Ambiental en la Actividad Minaria® de la Escala
lixiviacidon se encontraba | Minero-Metallrgica, de Muttas y 1o0uUIT
colmatado, la gue | aprobado mediante .
constituiria un | Decreto Supreme N° 016- Penalidades, apr°b"?‘?a
: - phad por Resolucién
incumplimiento del | 93-EM™ Ministerial N°  353-
compromiso establecido en 2000-EMAMM
el Esiudic de !mpacto )

Escala de multas y penalidades a aplicarse por Incumplimiente de disposiciones def TUQ de 1a Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2¢00-EM-VRMM.

3. MEDIO AMBIENTE

31.(.}

En estas infracciones, se comprende tambign a equeflos fifuferes que hayan iniclado operacionss sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental 0 que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidas en dicho estudio.

(..}

Escala de mulias y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprebada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de fas disposiciones referidas a medio ambienfe contenitas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.8, N° 016-83-EM y su modificatoria (...} & monto de
fa mufta serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 LIT (. )"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en Fa Actividad Minero Metaldrgica, aprobada por Decreto
Supramo N° 016-33-EM.

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 225° De la Ley, es obligacion del fitular poner en marcha
¥ manfener programas de prevision y controf conterides en ef Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adeccuacion v Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
macéanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa 1os effuentes ¢ residuos ifquidos v séfidos, fas
emisiohes gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquier de sus processcs Cuando
ésfos pudieran tener un efecto negativo sobre ef medic ambiente. Dichos programes de control deberan
manienerse actualizados, consignéndose en ellos Ia informacion referida af tipo y volumen de los efluentas o
residuos y {as concentraciones de las sustancias contenidas en ésfos.”
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Ambiental aprocbado
mediante Resolucidn
Directoral N°  383-2007-
MEM/AAM.

El 24 de febrero de 2012, El Rosario de Belén presentd sus descargos conira las
imputaciones que dieron inicio al presemte procedimiento administrativo
sancionador, alegando o siguiente®:

Vulneracion af principio de tipicidad

(i) Las conductas imputadas no se encuentran tipificadas como infractiones y no
estan debidamente motivadas, debido a que se basan en hechos generales,
no espacificos y poco contrastables.

Vulneracién al principic de legaiidad v del debido procedimiento

(iy Se ha desnaturalizado la supervisién especial que le fue encargada a la
Supervisora por cuanto se efectud una supervisién general.

(i) Mediante Resolucion N° 19-2009-05/GFM de fecha 29 de diciembre de 2009,
el OSINERGMIN dispuso como medida cautelar Ja paralizacion de
operaciones en ia Unidad Minera Patibal y fa Planta de Produccidn Luisa
Fernanda. En mérito a esta medida, se realizd la supervision que sustenté el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador; no obstante,
mediante Resolucion de fecha 03 de febrero de 2010 emilida en el
Expediente Cautelar N° 17-2010, ef Poder Judicial suspendid la medida
cautelar dispuesta por el OSINERGMIN.

(iv) La supervision debe llevarse a cabo por empresas que cuenten con los
profesionales sefalados en el contrato respectivo; sin embargo, en ningun
momento los profesionales a cargo de ia Supervision se identificaron o
mostraron documentos que acrediten su relacién con el contrato de servicios
respectivo.

Incumplimiento de los compromisos esfablecidos en el Estudio de Impacio
Ambiental

(v} Las cobservaciones o recomendaciones sobre incumplimientos del Estudio de
Impacto Ambiental se refieren g datos que no han podido ser contrastados de
manera técnica, conforme se aprecia de las fotografias que obran en el
expediente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusitn en el presente procedimientc son las siguientes;

(i} Sise ha incumplido con los compromisos establecidos en el correspondiente
Estudio de Impacto Ambiental.

(if) Sicorresponde sancionar a El Rosario de Belén.

Folios 110 at 135 del Expedients.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decrefo Legislaiivo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacidén y
Fiscalizacién Ambientai - OEFA como organismo plblico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de dereche publico
interno y encargado de las funcicnes de fiscalizacion, supervision, control y sancion
en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cuat tiene por finalidad asegurar el cumpilimiento de la legislacion
ambiental.

A través def Articulo 11° de (a citada norma, modificade por la Ley N° 300117, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadara, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que el
OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidén, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Decreto Legistativo N° 1013 que aprueba la Loy de Creacidn, Qrganizacion y Funcicnes del Ministerio del
Ambiente.-

“Segunda Disposicidn Comgplementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase e Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organisma publico fcnico
especializado, con perseneria juridgica de derecho plbfico infeme. constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y ia sancitn en materia
ambiental que corresponda’.

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacgional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articulo 11°%- Funciones generales

11.1 E efercicio de la fiscalizacion ambiental comprends fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
Sancién destinadas & asegqurar ef cumplimienio de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluscidn y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con fo establecido en e articulo 17, confanme a lo sigufente:

{...

c) ) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fla facultad de  invesligar la  comision
e pasibles infracciones administralivas Ssancionables ¥ fa de imponer sanciones
por &f incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos do gestion ambiental, de jas
normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesién y de los mandaios o disposiciones
emitidos por ef OEFA, an concordancia con lo establecido en el ariicuio 17, Adicionalmente, comprende la facuftad
de dictar medidas cautelares y correclivas,

.y

Ley N® 29326 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Flscalizacion Ambiental.-
“Disposiciones Complementarias Finales
Frimera.-

{..)

Las entidades sectoriales gue se encuantren realizando funciones de evaluacian, supervisién, fiscalizacion, controf
¥ sancién en materia ambiental, en Un plazo de freinta {30} dias dfifes, contada & partir de la entrada en vigencia
def respective Decreto Suprema, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
serdn Iransferidos al OEFA, ponféndolo en conocimisnto y disposicidn de ésfe para su analisis acordar
conjuntamente los aspecios objeto de fa transferencia.

{.y
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid® el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambierntal del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-CEFA/CD det 23 de julio de 2010
se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN vy el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de
julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan o dispuesto en marco legal vigente en
materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencicnada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuadao al desarrollo de su vida™.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptiblicos €l
deber de tutelarlo y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en la
sentenﬁia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General det Ambiente (en adelante, LGA)"?, sefiala que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual 0 asociada conforman el medio en el que se desarrolla 1a
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y ta conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio culturatl asociado a ellos, entre otros.

1

Constitucion Politica del Perd

“Articufo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, @ la lranquilidad, al disfrute def Hiempo lbre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolfo de su vida”,

Ef Tribunal Constitucional en |z sentencia recaida en ef Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 27 de la Constitucién Politica se encuentra Integrado por:

a) Elderacho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade.

Sentencia del Trbunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:ffwvew fe gob.pefjurisprudenciaf2009/03343-2007-AA. himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Enfiéndase, para los efectos de la presenie ey, que loda mencién hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individuial 0 asociada, confarman ef medic en ef que se desarrolfa la vida, sienda los factores que aseguran lfa salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y-ef
pafrimonio cultural asociado a elios, entre otros”.
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En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrade impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medioc ambienie. A su vez, dichas medidas provendran,
entre oifros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumenios de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de responsabilidad social de
las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 16, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompafada de
una esirafegia previsora def impacto ambiental que la labor empresarial puede generar.
La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad exiracliva de récursos
naturales; fo que ordena fa Conslilucién s que dicha actividad se reafice en equilirio con e!
enforito y con el resto del espacio que. configura ef soporte ds vida y de rigueza nalural y
cuttural {...)"

{El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer gque las normas sectoriales de proteccion y conservacion,
como es en el presente caso el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Minera, aprocbado por Decreto Supremo N° {(16-83-EM (en
adelante, RPAAMM) y la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimientos de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria {en adelante, TUO de la LGM), aprocbado por Reseclucidn Ministerial N°® 353-
2000-EMAVMM {en adelante, R.M. N° 353-2000-EM/VMM), normas aplicables al
presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacidn del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titufo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconiraba vigenie el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Mediante Resolucién N° 012-2012-0EFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobd
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articuio 2° de la Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD derogoé el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2011-0OEFA/CD, y a través de su asticulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se apiicaran

Ley N° 27444 - Ley def Procedimiento Adminlstrative General.-
“TITULO PRELIMINAR

(-}

Articilo IV.- Principios del procedimienio administrativo

{-:)

1.2. Principio de! debido procedimiento.- Los administrades gozan de fodos los derechas y garantias inherentes
at debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho @ exponer sus argumentos, a offecer y producir
pruebas y a oblener una decision motiveda y fundada en derecho. La instiucicn def debido procedimiento
administrativo se rige por los principios def Derecho Administrativo. La regulacicn propia del Derecha Procesal Civil
as apficable sélo en cuanto sea compatible con ef régimen administrative.”
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& los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encuentren,

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en al
nueve Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de 1a funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG" establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articule 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD', sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salve prueba en contrario— se presume cierta vy responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma‘®.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa,

Adicionalmente, ios informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte
de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o de puro
conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de Io que se ha percatado el
inspector durante la supervision, permitiéndose asl a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables’.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiente Administrativo General

"Artfculo 165°.- Hechos no sujefos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecio a hechos piiblicos o nolorios, respecio a hechos alegados por fas parfes cuya
prueba consta en los archivos de Ja enlidad, sobre jos que se haya comprobado con ocasion del ejarcicio de sus
funciones, o sufetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamento del Procedimianto Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

‘Artfculo 16°.- Documentos priblicos

La informacidn conlenida en los informes téenicos, actas de supervisién u otros docurnentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.”

En este contexto, Garber! Llobregat y Buitrén Ramlrez sefialan Jo sigufente (...}, fa {lamada “presuncicn de
veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privifegiada, en tanto se
otorga legalmente al confenide de determinados documentos la virlualidad de fundamentar por si solos una
resolucitn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desviftuado por ofros resuftados
probalorog de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del
presunta responsable que nace cuando fa Administracion cumple [a suya en orden a la demosiragion de los hechos
infractores y de la participacion del incuipade en fps mismos®. GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe
BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo Sancionador, Volumen !. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403.

En similar senfido, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios publicos, es suficiente para destruir {a prosuncitn de Inocencis, quedando a salvo al presunto
responsable la aportaciGn de ofros medios de prueba {.. ) (SSTC 76/1890 y 14/1997 fRTC 1997, 14/)". ABDGACIA
GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTIGIA
Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo . Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

508A WAGNER, Francisco. £/ Deracho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo . Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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En ese sentido, el Acta de Supervision y el Informe de la Supervision Reguiar
realizada del 03 al 08 de febrero de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Patibal” y la Planta de Beneficio “Luisa Fernanda”, constituye un medio probatorio
fehaciente, al presumirse cierta la informacién contenida en él; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

CUESTIONES PROCESALES
Presunta vulneracion del Principio de Legalidad y de Debido Procedimiento

El Rosario de Belén sefiala que se ha desnaturalizado [a supervisidn especial que
le fue encargada a la Superviscra per cuanto en los hechos realizé una supervision
general.

Al respecto, en el numeral 1.1. de la LPAG sefala que en cumpiimiento del principio
de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ja
Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asimismo, conforme al principio del debido procedimiento regulado en el numeral
1.2 de la mencionada Ley, los administrados gozan de todos los derechos vy
garantias, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisidn motivada vy fundada en derecho.

En ese sentido, en virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado mediante
Decretc Supremo N° 054-2001-PCM, el OSINERGMIN (anterior autoridad
fiscalizadora en materia ambiental) se enconiraba autorizado a ejercer sus
funcicnes de supervision y fiscalizacién en materia ambiental a través de empresas
supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas®®

Asimismo, en el ardiculo 8° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras dei OSINERGMIN aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directivo N° 205-2009-08-CD* vigente a fa fecha de supervisién, se indica
lo siguiente:

Ley N°® 27688, Ley Complementaria de Fortalecimiento Insfitucional det OSINERGMIN

‘Articuio 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Especffica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podran ser efercidas a
fravés de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas nalurales o juridicas debidamente
csfificadas y clasificadas por el DSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran coniratadas y solvenfadas por ef
QSINERG. La conlralacion de las mismas se reafizara respetandg fos principios de igualdad, no discriminacion y
libre competencia”.

Roglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, aprobade por Decreto
Supremo N° 054-2601-PCM

Bisposiclones Complementarias

“Primera,- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisidn y Riscalizacidn alribuidas por el prasente Reglamenfo & OSINERG podran ser
elercidas a lravés de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas nalurales o furldicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn contraladas y
Sofventadas por OSINERG, de acuerdo a fa nommatividad vigente. La contratacion de las mismas se reafizard
respetando log principios de igualdad, no discriminacion y fibre concurrencig”.

Resolucién de Consejo Dlrective OSINERGMIN N° 205-2009-08-CD, Regiamento de Supervision de
Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN

"8.3.- La Supervision Especial 8s aquefla que se realiza con fines especfficos o circunstanciales, fal como log
accidantes fatales v sifuaciones de emergencia de seguridad & higiene minera y de naturafeza ambiental. También
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‘Articufo 8°.- Mineria

8.1.-La supervision de las actividades mineras puede ser Regular o Especial.

8.2.-La Supervision Regufar es aquelfa que se realfza de acuerdo al Plan Operafive Anual
establecido por OSINERGMIN y que comprende los émbitos de seguridad e higieng minera
y de medio ambiente de la mediana y gran minsria.

8.3-La Supervision Especial es aqusHa que se realiza con_fines especificos o

circunstanciales, fal _como lps accidentales fatales v situaciones de emergencia_de
sequridad e higiene minera v de naturafeza_ambienlal Tambidn astan comprendidas las
accignes de supervision adicionales a jas del Programa Anual de Supervision v que a juicio
de OSINERGMIN sean necesarias”.

De &a norma se desprende que dentro de la supervision especial también estan
comprendidas las acciones de supervision adicionales a las del Programa Anual de
Supervision y que a juicio de OSINERGMIN sean necesarias, sin limitar la
actuacion de la autoridad supervisora a solo verificar las conductas que motivaron
la supervision especial,

En efecto, las circunstancias especiales {(denuncias, accidentes, verificacion de
medidas administrativas, eic) (nicamente constituyen méviles para ejercer una
supervisién no pregramada anualmente por la autoridad fiscalizadora, lo cual no
limita a que durante el desarrollo de la supervision especial se verifiquen las
obligaciones ambientales de manera integral.

Al respecio, Rosario de Belén sefiala que la supervisidn realizada por
OSINERGMIN estaba orientada a verificar el cumplimiento de la paralizacion de
actividades dispuesta por este organismo; sin embargo, el 3 de febrero de 2010
(antes de la visita de supervision) el Poder Judicial suspendié la medida cautelar de
paralizacion de operaciones, razdn por la cual no debid realizarse la supervision
especial en sus instalaciones.

En consideracion a lo sefalado, de los medios probatorios obranies en el
expediente administrativo y de las imputaciones que originaron el presente
procedimiento administrativa sancionador, no se aprecian observaciones o©
imputaciones sobre incumplimientos de la medida cautelar impuesta por el
OSINERGMIN. Asimismo, como se ha mencionado previamente, las supervisiones
ambientales pueden ser integrales {verificacion de cualquier obligacién ambiental) -
con independencia de las circunstancias gue motivaron su desarrollo.

Por tal razon, a pesar que carecia de objeto verificar la paralizacién de actividades,
el OSINERGMIN se encontraba facuitado para supervisar otro tipo de obligaciones,
como por gjemplo, las obfigaciones ambientales contenidas en los instrumentos de
gestién ambiental.

Por dltimo, Rosario del Belén sefiala que en ningln momento los profesionales a
cargo de fa Supervisién se identificaron o mostraron documenios que acrediten su
refacion con el contrato de servicios respectivo.

Sobre lo mencionado, de la revision del acta de apertura de la supervision especial
realizada del 03 y 09 de febrero de 2010%, se verifica que la empresa Consorcio SC
Ingenieria S.R.1.. y HLC 8.A.C se identificd al inicio y al final del desarrollo de las
acciones de supervision, constande la firma de sus miembros como la firma del
representante de Rosario de Belén.

i}

estan comprendidas las acciones de supervisidn adicionales a fas def Programa Anual de Supervision y que a juicio
de OSINERGMIN sean necesarias.”

Folic 25 al 26 del Expediente.
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Por io tanto, en el presente procedimiento administrative sancionador no se ha
vulnerado el principio del debido procedimiente ni de legalidad, ya que se ha
cumplido con [o establecido en ias regulaciones especificas.

Presunia vuineracion del Principio de Tipicidad

El Rosario de Belén sefiala que se vulner6 el principio de tipicidad debido a que las
canductas imputadas que no se encontraban tipificadas como infracciones v no
estaban motivadas, debido a que se basan en hechos generales y no especificos

Por su parte, en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG* se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de
modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. En ese
sentido, solo constituyen conductas sancionables administrativamente aquelias
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley; fas disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar las conductas o graduar las
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Teniendo en consideracién o sefalado en los parrafos anteriores, cabe precisar
que el literat 1)** del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de ia Ley General de
Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracién publica a imponer
sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con sus
obligaciones o infrinjan ias disposiciones reglamentarias, enire ellas, las relativas a
la proteccién del medio ambiente.

Bajo este marco nommativo, se emitid la Resolucion Ministeriai N° 353-2000-
EM/VMM, que establecid la Escaia de Multas y Penalidades por incumplimientes,
entre otros, de. obligaciones ambieniales, comprendiendo aguellas conienidas en el
RPAAMM.

La exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no dehe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizade como sustento de la inaplicacion de una
sancion cuando exista una evidenie infraccion administrativa. Al respecio, la
doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y peirfecta de ia infraccion es, salvo
excepciones, préacticamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. las
exigencias maximalistas slo conducen, por tanto, & la pardlisis normativa 0 a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®™. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articedo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esftd regida adicionalmente por los siguientes prinCipios
especiales:

{.)

4. Tipicidad.- Sdfo conshituyen conduclas sancionables adminisirativarnente las  infracciones  previsias
expresamente en nommas con rango de ey mediante su tipificacion como fales, sin admitir interprefacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aguelfas dirigidas &
identificar las conductas o determinar sancionas, sfin constituir nuevas conductas sancionables a fas previgfas
lagaimente, salve los casos en que Ia ley permita Hpificar por via reglamentaria.

(.0

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
"Articufo 101°.- Son alributiones de la Direccitn General de Minerfa, las siguientes:

{.)
i} Imponer sanciones y multas a los lulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligacionas o infrinan
las disposiciones seffafadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cddige de Medio Ambiente.

(.
NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sanciontador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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catélogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible
de la infraccidn, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

Asi, las normas sancichadoras adminisirativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter hormativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales
distintos (como ccurre en el presente caso).

Del mismo modo, este principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de
determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades
ldgicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativas y financieras, para
identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigenta.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resclucion Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM sefiala lo siguiente;

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Codigo dal Medio Ambiente o Reglamenio da Medio Ambiente, aprobado por D.§. N §16-93-
EM y su modificatoria aprobado por D.5. N° 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento
Ambiental para Exploraciones; D, Ley N° 25763 ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.8. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N° 011-06-EM/AVYMM,
315-36-EM/VMM y ofras normas modificatarias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los exémenes especiales el monio de la multa serd de 10
UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UHT. En Ios casos de pequefo productor
minero fa multa sera de 2 UIT por infracecion.”

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo sefialado, el incumplimiento de la Resolucién Ministerial N° 011-86-
EM/VMM vy del Decreto Supremo N° 016-93-EM se encuentran tipificados como
conductas sancionables de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 y 3.2 del
punto 3 ds 1a Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AYMM,

En ese sentido, existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancién
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas gue contienen |z infraccidn tipificada.

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resclucion Ministerial N° 353-
2000-EM/AVMM no vulneran los principios de legalidad vy tipicidad propios del
gjercicio de la potestad sancicnadora de la Administracion Piblica, en tanto la
aplicacion de Iz referida resolucion se efectla dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rangoe de ley (Ley General de Mineria).

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por El
Rosario de Belén sobre esta cuestidn.

PRESUNTO iNCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Marco Normativo

El numeral 3.1 del punio 3, Medio Ambiente, del Anexo “Escala de Multas Subsector
Minero® de la R.M. N° 353-2000-EM/VMM, establece en su segundo parrafo lo siguiente;
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"RESCLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM

ANEXQ

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERC

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de fas disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el

TUO, Codigo del Medic Ambiente ¢ Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por

0.8, N° G16-93-EM y su modificatoria aprobado por D.8. N° 058-93-EM; £.5. N° 038-98-EM,
Raglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Lay de Fiscalizacion por Terceros
y su Reglamento aprobado por D.S. N© 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-95-
EM/VMM, 315-96-EM/VMNM vy olras normas modificatorias vy complementarias, que sean
defectadas como consecuencia de la fiscalizacion o do los exdmenss espsciales ef monio de la
multa sard de 10 UIT por cada infraccion, hasia un maximo de 600 UIT. En los casos de
pequefio productor minero fa multa saré de 2 UIT por infraceian.

En estas jnfracciones. se comprende (ambién_a_aquelios titulares gue havan iniciado
pperagiones sin lener aprobado el correspondients Estudic de Impacto Ambiental o _que
teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio.

()

{Ef subrayado es agregado)

En consecuencia, se advierte gque se considerard como una infraccién al numeral
3.1 del punto 3, Medio Ambiente, de la Resolucién Ministeriai N° 353-2000-
EM/VMM el incumplimiento de los compromisos establecidos en el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para el desarrollo de sus actividades mineras.

V.2 Hechos detectados en la supervision de campo

V.2 1 Hecho imputado 1. El Rosario de Belén no construyd banquetas en los tajos

55.

56,

57.

En el informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/IPR que forma parie integrante
del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacidn minera “Patibal’
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 393-2007-MEM/AAM del 07 de
diciembre de 2007 {(en adelante, EIA), se establecio [o siguiente®:

“INFORME N° 1166-2007-MEM-AAMN/LBC/WAL/PR

{il. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTQ

{...}

Tajos: Loy tajos abierlos en Fatibal esfaran ubicados cerca de la pifa de lixiviacion (véase la
Lamina 5, Planc de Instalaciones). Como se describe previamenle, hay lres tajos propuesios:
Fatibal este, Coluvial norte y Gentiles. {...)

&) En el Anexo N° 8 del Ter levantamiento de ohservaciones se incluye los disefios de los tajos
Patibal Este, Colinvial v Genliles:

» Tajo Coluvial norte: {...) El ancho de la banqueta es 3 m v Ia aflura de bangueta as 6 m.

»  Tajo Gentiles: {...) Ef ancho de bangueta es 3 m v fa alfura de bangusta es 6 m.

s Tajo Palibal este: (...} El ancho de bangueta 65 3 m v {a altura de banguefa es 6 m."”

(E! subrayadc es agregado}

Al respecto, se evidencia gue E| Rosario de Belén tenia la obligacion de cumplir con
el compromiso asumido en su EJA respecto de la construccion de banquetas en
cada uno de los tres (3} tajos, siguiendce las caracteristicas téenicas establecidas en
el referido instrumerito de gestion ambiential.

Durante la realizacion de la supervision especial realizada del 03 al 09 de febrero
de 2010 en la Unidad Minera Patibal, la Supervisora concluyd que nc se
construgeron banquetas en los tajos de acuerdo al EIA, conforme el siguiente
detalle®:

24

25

Pagina 14 del Informe N° 1166-2007-MEM-AAMLBC/WALIPR - Folio 50 del Expediente.

Falic 15 del Expadiente.
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“CONCLUSIONES
F: S.M.R.L. Rosaric de Befdn en la Unidad de Produccion "Patibal” viene incumpliendo con los

compromiscs asumidos en ef Estudio de Impacto Ambiental, aprobado segtin informe N° 1166~
2007-MEM-AAMALBC/WAL/PR y R.D. N® 393-2007-MEM/AAM, tales como:_falud de banco
dimensiones de bangustas’ canales de coronacidn, canales de drenaje y subdrenaje en los
hotaderos de desmonte y asimismo el canal de coronacion def PAD N* 1 no cumple con las
especificaciones indicadas en ef EIA.”

{Ef subrayado es agregado)

58. Lo antes sefialado se sustenta en las fotografias N® 13, 17 y 36 del Informe de
Supervision, segln se presentan a continuacion?;

FOTO N° 13: Vista
de los bantcos de
explotacion en
Patibal Medio,
trabajos que no
cumplen  con el
disefic de bhancos
de acuerdo como
se indica en e EIA
aprobado R.D. N°
393-2007-
MEM/AAM v sin
autorizacién del
MERM.

FOTO. N 1T7:
Carguio de
mineral en Palibal
Bajo, obsérvese el
talud de banco
vertical mayor de
& metros de altura
y ne cumple con

el disefio
aprobado en el
EtA.

= Folios 35, 38 y 48 del Expediente.
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FOTO N 3g;
Taje Paliba! Este,
obsérvese la
altura de banco
mayor a & matrog
y banguetas que
no cumplen a lo
aprobado en &l
ElA.

El Rosario de Belen sefala en sus descargos que las recomendaciones de la
Supervisora sobre los incumplimientos al EIA se refieren a datos que no han pedido
ser contrastados de manera iécnica; asimismo, indica que [as fotografias no
denotan ninguna prueba del incumplimiento.

Sobre el particular, de [a revision de las fotografias obrantes en el expediente se
ohserva que los taludes de los bancos de explotacién tienen altura considarable; no
obstante, no se aprecia que la supervisora haya precisado el méiodo de medicién
empleado para calcular la altura de los mismos y determinar que sean mayor al
disefic de seis (6) metros establecido en &l ElA.

Por tales fundamentos, al no contarse con los medios probatorios suficientes para
determinar si El Rosario de Belén incumplié con el compromiso asumido en su EIA,
referido a las medidas establecidas en el disefic de las banquetas de los tajos,
corresponde el archivo de la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, el titular minero se encuentra obligado a
cumpiir con los compromisos establecidos en sus insirumentos de gestion
ambiental, los cuales podran ser objeto de supervision y fiscalizacion posterior.

V.22 Hecho imputado 2: El Rosario de Belén no construyg canales _de drengje y

63.

subdrenaje en los depdsitos de desmonte

En el Informe N° 1186-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR gue forma parte integrante
del EIA, se establecio lo siguiente®”:

“INFORME N° 1166-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR

Jil. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

()

Depésitos de Desmonte: Se construirén cuatro {04} depdsitos de desmonte cerca a los lajos
{Ver Ladmina 5, Plano de Instalaciones). {...)

+ Depdsito de desmaonte gste: {...}

o (...} En ef planc PE-11 se aprecia ef core de los sistemas de drenafe superficial, el
canal de coronacitn rectangular de mamposteria de 0.6 de altura y 0.5 m de ancho; ef
acceso que condice hacia dichc botadero prolegido por una cuneta liangular de 0.4 x
0.4 m. Cuenia con un sistema de control para evilar ia erosion por accion de ia
ascorrentia.

a

Paginas 15 y 16 del Informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBCMWAL/PR - Folios 61 y 62 del Expediente.
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o En ef plano N® PE-10 se prosenta el sistema de subdrenaje, incluyendo las secciones
tinicas, fa red de drenaje estard conformada por una red principal y 5 redes secundarias
{...).

« Depdsifo de desmonte gentiles: {...}

o (...} En sl plano PG-10 se aprecia ef corle de los sisternas de drenafe superficial, ef
canal de coronacion rectanguifar de mamposteria de 0.6 de aftura y 0.5 m de ancho; ef
acceso que conduce hacia dicho botadero profegido por una cuneta triangular de 0.5 x
0.5 m. Cuenta con un sistema de conlrol para evitar la erosidn por accidn de fa
escorrentia.

o En el planc N® PG-10 se presenta ef sistema de subdrenaje, incluyendo las secciones
tipicas, fa red de drenafe estara conformada por dos {2) redes principales y 4 redes
secundarias {...).

« Deposifo coluvial norte: {...)

o {...) En el plano PNC-09 se aprecia el corte de los sistemas de drenaje superficial, ef
canal de coronacién rectangular de mamposteria de 0.6 de alfura y 0.5 m de ancho; el
aceceso que conduce hacia dichs botadero profegido por una cunela triangular de 0.5 x
0.5 m. Cuenta con un sislema de conifrol para evilar fa erosidn por accicn de la
ascorrentia,

o En ef plang N° PNC-082 se prosenta el sisfema de subdrenaje, incluyendo las secciones
tipicas, ia red de drenaje estard conformada por dos (2) redes principales y 4 redes
secundarias (...).

« Depésito dos guebradas: (...}

o {...) En el pfano PQD-06 se aprecia ef corte de los sistemas de drenaje superficial, el

canal de coronacion rectanqular de mamposteria de 1 m de altura y 2.5 m de ancho.”

64. Al respecto, se evidencia que El Rosaric de Belén tenia la ohligacidon de cumplir con
el compromisc asumido en su EIA respecto de la construccién de canailes de
coronacidn y de un sistema de drenaje y subdrenaje, los cuales debian ser
implementados en cada une de los cuatro (4) depositos de desmonte, conforme las
caracteristicas técnicas establecidas en el referido instrumento de gestion
amhiental.

65. Durante la realizacion de la supervision especial realizada del 03 al 09 de febrero
de 2010 en la Unidad Minera Patibal, la supervisora concluyd que no se
construyeron canales de drenaje y subdrenaje en los depodsitos de desmonte,
conforme el siguiente detaile *°:

“CONCLUSIONES

F: SM.R.L. Rosario de Belén en la Unidad de Produccion "Falibal” viene incumpliendo
con los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado segin
informe N° 1166-2007-MEM-AAMABC/VALPR y R.D. N° 383-2007-MEM/AAM, tales
como: falud de banco, dimensiones de banguetas; canales de coronacion, canales de
drenafe vy subdrenaje en los botaderos de desmonts v asimismo ef canal de corpnacion
del PAD N° 1 no cumple con fas especificaciones indicadas en el EIA.”

{Ef subrayado es agregado)

66. Lo anies sefialado, se corrobora de lo observado en las fotografias N° 14,16, 34, 35
y 37 del Informe de Supervision, segin se presentan a continuacion®:

H Folio 15 del Expediente.

29 Folios 36, 38, 47 y 48 del Expediente.
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FOTO N° 14:
Vista dei
botaderoa  de
desmonte en
Patibal Medio,
no cuenta con
cana! de
corenacion  y
canai de
drenaje.

FOTO N° 16:
Boladere de
desmonte sin
diseiio en
Patibal Bajo.

Botadero sin capal de drenaje y sub drenaje

FOTO N° 34:
Vista det
botadere  de
desmonte,

obsérvese la
fatta de canat
de drenaje.
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FOTO N° 35
Vista del
botadero  de
desmonte
“Patibal®, sin
canat de
drenaje.

Talud del botadero de desmonte coluvial sin canal de drenaje y
falta de plezémetros sequn EIA

FOTO N° 37:
Vista del tajo
“Patibal” Este
y botadero de.
desmaonte,

ocbsérvese la
fatta de canal
de drenaje,
botadero  de
desmonte

con  husllas
de arastre
por  erosion
de la lluvia,

Sobre el particular, £l Rosario de Belén sefiala en sus descargos que las
recomendaciones de la Supervisora sobre los incumplimientos al ElA se refieren a
datos que no han podide ser contrastados de manera técnica; asimismo, indica gue
las fotografias no denotan prueba del incumplimiento,

En el presente caso, de lo observado de las fotograflas N° 14,16, 34, 35 y 37 del
Informe de Supervisidn, es posible verificar que los depédsitos de desmontes no
cuentan con los canales de coronacién ni que se haya implementado sistemas de
drenaje y subdrenaje, conforme a [o establecido en los compromisos asumidos en
el ElA.

Asimismo, es pertinente sefialar que dichas fotografias constituyen medios
probatorios idéneos para sustenfar las observaciones efectuadas por ia
Supervisora, por tratarse de hechos que pueden ser constatados visualmente y ser
materializados a través de una fotografia.

Por lo expuesto, se ha acreditado que El Rosaric de Belén no cumplid con construir
los canales de coronacién y sistemas de drenaje y subdrenajes en los depésitos de
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desmonte, por [0 que corresponde sancionar al titular minero de cenformidad con el
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Minisierial N° 353-2000-EM/VMM,

V.2.3 Hecho Imputado 3. No se efectud la canalizacion del agua limpia para evitar el

71.

72.

74.

75.

contacto _con el mineral,_siendo que el PAD N° 1 de lixiviacién se enconfraba
colmatado

En el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de la Actividad
Minero — Metallrgica se establece lo siguiente:

"Articulo 6°- Sin perjuicio de fo establecido en el Ariculo 225° de ia Lay, es obiigacion def
litular poner en marcha y mantener programas de prevision y conlfrol contenidos en el Estudio
de impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambisntal, basados en sislemas
adecuados de muesiren, analisis quimicos, fisicos y mecéanicos, que permifan evaluar y
confrolar en forma representativa los effuenfes o residuas liguidos y sofidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cuafguiera de sus procesos
cuando ésfos pudieran lener un efecto negativo sobre of medio ambiente. Dichos programas de
controf deberdn mantenerse actualizados, consignandose en elfos la informacion referida af tipo
y volumen de los siluenies o residuos y las concentraciones de ias sustancias contenidas en
ésfos. El lipo, namero y ubicacion de los puntos de control esiardan de acuerdo a fas
caractaristicas geogréficas de cada regicn donde se encuentra ubicado el centro productivo.
Esfos registros esfaran a disposicion de la auloridad competente cuando fo soficile, bajo
responsabilidad.” {El subrayado es agregado).

Del mencionado articule se desprende que el filular de la actividad minera debe
cumplir con las obligaciones establecidas en su instrumento de gestidbn ambiental
aprobado, Dicha cbligacidn debe ser concordada con lo dispuesto en el numeral 3.1
del punto 3, Medio Ambiente, de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AYMM,
que establece como infraccion administrativa el incumplimiento de los compromisos
establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

En et Informe N° 1166-2007-MEM-AAM/LBCWAL/PR que forma parte integrante
del EIA, se detalla lo siguiente™:

“INFORME N° 1166-2007-MEM-AAM/L BC/WAL/PR

IV. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..

Medidas de Control en ef Pad v v Pozas auxiliares

La superficie del terreno donde se inslalardn los pads, seré previamente compactada con
material de baja permeabilidad, scbre el cual se colocardn las geomebranas HDPE de (1.5
mmj; que serviran como base. al mineral que ird colocando en pilas. Bordeando los pads, se
consiryirén canales de escorrentia o de desviaciGn, para canalizar ef agua fimpia & fin de evilar
ef contacto con el mineral. £f Pad cusnla con un sisterna de deleccion de fugas.”

{El subrayado es agregado)

De lo antes expuesto, se desprende que El Rosario de Belén asumioé el compromiso
de construir canales de escorrentias o de desviacion para canalizar el agua limpia
dei PAD de lixiviacion y asi evitar su contacto con el mineral.

Sin embargo, durante la realizacion de la supervision especial realizada del 03 al 09
de febrero de 2010 en la Unidad Minera Patibal, la Supervisora concluyd que el
PAD N° 1 de lixiviacion se encontraba en contacto gon mineral, incumpliendo con lo
establecido en et EIA. Lo afirmado se presenta en el siguiente®':

30

H

Pégina 22 del Informe N° 1166-2007-MEM-AAMILBCAVALPR - Folio 68 del Expediente.

Folia 15 del Expedienta.
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“CONCLUSIONES

F: S.M.R.L. Rosario de Belén en la Unidad de Produccién “Patibal” viene
incumpliendo con los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado segun informe N° 1166-2007-MEM-AAM/ALBCAVAL/PR v
R.D. N° 393-2007-MEM/AAM, tales como: talud de banco, dimensiones de
banquetas; canales de coronacion, canales de drenaje y subdrenaje en fos
botaderos de desmonte y asimismo el canal de coronacién del PAD N° 1 no
cumple con las especificaciones indicadas en el EIA.”

(Ef subrayado es agregado)

76. Lo antes sefialado se corrobora de lo observado en las fotografias N° 18 y 38 del
Informe de Supervision, segln se presentan a continuacion 2

FOTO N°® 18:
Vista de los
madulos  del
PAD de
lixiviacion de
lza planta de
beneficio
“Luisa
Fernanda",
obsérvese el
canal de
coronaciin
colmatado en
gran parte
con mineral.

FOTO N° 38:
Vista det
PAD de
lixiviacion,
obsérvese el
canal de
GOFONacion
cublerto  por
mineral,
incumgliendo
o que indica
en e EIA
aprobado por
R.D. N° 393-
20G7-
MEM/AAM

77. Scbre el particular, El Rosario de Belén en sus descargos sefiala que las
recomendaciones de la Supervisora sobre los incumplimientos al EIA se refieren a
datos gue no han podido ser contrastados de manera técnica; asimismo, indica que
en el caso de las fotografias no denotan prueba del incumplimiento.

u Fofios 39 y 49 del Expediente.
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En el presenie caso, de o observado de las folografias N° 18 y 38 del Informe de
Supervision, se verifica que los canales de coronacion estaban colmatados vy
cubiertos de mineral; y por ello, en el PAD de lixiviacidon no se habia canatizado
agua limpia.

Asimismo, es pertinente sefialar que dichas fotografias constituyen medios
probatorios idénecs para sustentar [as observaciones efectuadas por la
Supervisora, por fratarse de hechos que pueden ser constatados visualmente y ser
materializados a través de una fotografia.

Por lo expuesto, se ha acreditado que El Rosario de Belén no cumplid con canalizar
el agua limpia del PAD de lixiviacion para evitar que ésta enire en contacto con el
mineral, por lo que corresponde sancionar al titular minero por haber incumplido lo
dispuesto en el articule 6° el RPAAMM, de conformidad con el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N 353-2000-EMAMM.

Determinacion de la sancién

El incumplimiento de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del Anexe “Escala de Mulias Subsector Minere” de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMA/MM ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo a lo establecido en el numerat 3.1 del punto 3 del Anexo de Ja Resolucion
Minisierial N° 353-2000-EM/ VMM, el cual fija una multa tasada de diez (10) UIT por
cada infraccion,

La fijacion de esta multa supone ia intencién del legistador de establecer un rango
de aproximacion razonable y propoercional en funcion de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso a partir de [os medios probatorios que obran en el expediente,
se ha acreditado las siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento a fo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio
Ambiente, det Anexo “Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, ya que El Rosario de Belén no construy¢
los cangles de coronacién y sistemas de drenaje y subdrenajes en los
depdsitos de desmonte, conforme lo establecia el EIA. Por tanio,
corresponde imponer una sancion de diez (10) UIT.

(i) Incumplimiento a lo dispuesto en el arliculo 6° del RPAAMM tipificado como
infraccion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/AYMM, ya que EI Rosario
de Belén no efectud la canalizacion del agua limpia para evitar su contacto
con el mineral, conforme lo establecia el EIA. Por tanto, corresponde
impaoner una sancion de diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articulo 40° det Reglamento

de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

Pagina 20 de 22



Resoluecion Directoral N° 102-2014-0EFA-DFSA!

Expediente N° 033-2011-DFSA/PAS

SE RESUELVE:

Articuto 1.- Sancionar a S.M.R.L. El Rosario de Belén con una multa ascendente a
veirnte (20} Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con lo indicado en la presente resolucion y de acuerdo con ¢l siguiente detalle:

Numeral 3.1  del

El titular minero no habria Numeral 3.1 del punto | punte 3, Medio

. 3, Medio Ambiente, del | Ambiente, del
g?nﬁtrvurdo I?;' car}:ies Ide Anexo "Escala de | Anexo "Escala de
enale y suncrenale &n 168 | wy 1iaq Subsector | Multas Subsector
depositos de desmonte, de Mineriz" de la Escala | Mineria" de la
1 | acuerdo a lo establecido en el de Multas v | Escala de Multas y 10 UIT

Estudio de Impacto Amb@nta{ Penatidades, aprobada | Penalidades,

aprobado mediante por Resolucién | aprobada por
B Ayl N° 393 [ Ministerial  N°  353- | Resolucion
) 2000-EMAYMM. Ministeriaf N® 353-
2000-EMAYMM.

El titufar minero no habria
y . Numeral 3.1 del
cumplido con  canalizar el punto 3,  Medic

agua limpia para evitar el o -
. . Articulc 6 del | Ambiente, del
c;::r;tgclo COT PAEID rilr:mfrg" Reglamento para la | Anexc “Escala de
ﬁ;viagiéqnue ze encontrabz Proteccién  Ambiental | Multas  Subsector
. en la Actividad Minerp- | Mineria”  de la
2 Eﬁlmataggg.rfno ﬁ#,?eﬁ??mwdrg MetalGrgica, aprobado | Escala de Multas y o ulT
ume! mediante Decreto | Penalidades,

cempromiso establecido en el o _ga.
Estudio de lmpacto Ambiental EuMpremo N* 016-83 ;@:{;32;}“ par

aprobado mediante T o 3
Resolucién Directoral N° 393- e
2007-MEM/AAM. ’

sancionador iniciade contra

1 El titular rinero no habria Nurmerzal 3.1 del punic 3, Medio Numeral 3.1 del punto 3,
construido las banquetas Ambiente, del Anexo "Escala de | Medic Ambiente, del Anexo
de los tajos de acuerdo a Multas Subsector Mineria” de la | “Escala de Multas Subsector
los parametros de disefic Escala de Multas y Penalidades, | Mineria” de la Escala de

establecidos en el Estudic aprobada por Resolucion Muitas y Penalidades,
de Impacto Ambiental Ministerial N® 353-2000- aprobada por Resclucién
aprobado mediante EMNVMM, Ministerial N® 353-2000-
Resclucién Directoral N° EM/VMM.

393-2007-MEM/AAM.

Articulo 3°.- Disponer que e monto de lz multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al
momemnto de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinca por ciento (25%} si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Maria luisa Egasquiza Mori
Birectora deFiscahzacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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